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ANTECEDENTES

1. Solicitud de accesoa lainformacion publica. El catorce de junio de dos mil veintidés,
mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte ahora recurrente presenté
una solicitud de informacion al Ayuntamiento de Ayahualulco, en la que requirié lo
siguiente:

“;Cudles son los requerimientos, requisitos, costos y fundamento legal, para utilizar los servicios de
la funeraria municipal?

;Cudnto cuesta un terreno, lote, o como quiera que se llame, en el panteén municipal y cudles son
fos requisitos que hay que cubrir?”,

2. Respuesta a la solicitud de informacién. El sujeto obligado dio respuesta a la
solicitud de informacién el veintiocho de junio de dos mil veintidds, via Plataforma
Nacional de Transparencia. '

3. Interposicidn del recurso de revision. El treinta de junio de dos mil veintidds, la parte
recurrente interpuso mediante la Plataforma Nacional de Transparencia el recurso d
revisidn en contra de la respuesta otorgada a la solicitud de informacién.
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4, Turno del recurso de revision, Por acuerdo de igual fecha, la Presidencia de este
Instituto tuvo por presentado el recurso y por cuestién de turno correspondié conocer a
la Ponencia Il, de conformidad con el articulo 87, fraccién XVIll de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz.

5. Admision del recurso de revisién. El once de julio de dos mil veintidos, se admitid el
recurso de revision y se dejaron las constancias que integraron el expediente a
disposicion de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que
a su derecho conviniera, que de las constancias de autos se advierta que las partes
hubieran comparecido al presente recurso de revision.

6. Ampliacién del plazo para resolver. El quince de agosto de dos mil veintidés, el Pleno
del Instituto acordé la ampliacion del plazo para presentar el proyecto de resolucién.

7. Comparecencia del recurrente. El diecinueve de julio dos mil veintidés, comparecié
a través de la Plataforma Nacional de Transparencia la parte recurrente, manifestando
a manera de alegatos la ratificacién de su agravio inicial, manifestaciones que por
acuerdo de fecha veinte de julio siguiente quedaron agregadas a los autos del presente
recurso.

8. Cierre de instruccion. El veintiséis de agosto dos mil veintidds, se declaré cerrada la
instruccién, ordenandose formular el proyecto de resolucién,

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucién
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.' Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimoy 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién Il 89,
90, fraccion Xil, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de ignacio de la Llave.

Lo ahteriori porque se impugna la falta de respuesta del sujeto obligado.,

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisién cumple con los requisitos formales

y substanciales._ previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de

Transparenciay Acceso a lainformacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de

la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento

a que se refieren:los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que, al

' no advertirse la actualizacién de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
p‘/debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.
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TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer diversa
informacion, la cual se puede advertir de manera detallada en el Antecedente 1 de la

presente resolucion.

= Planteamiento del caso.

Del analisis a las constancias que obran en el portal de la Plataforma Nacional de
Transparencia, asi como de las constancias de autos se advierte que el sujeto obligado
dio respuesta a la solicitud de informacion a través del oficio de fecha veintiocho de junio
del presente, tal como se puede advertir de la propia Plataforma Nacional de
Transparencia.

En consecuencia, la persona recurrente promovi6 el recurso en estudio, en el que
expres6 como agravio el siguiente:

“Me inconformo con la respuesta emitida toda vez que ni siquiera se me remite la documentacion
con que se compruebe que el titular de la unidad de transparencia requirié a las dreas competentes
la informacién solicitada, ademads que es el propio titular quien emite la respuesta, diciéndome que
"EL PANTEON NO TIENE UNA TARIFA ESPECIFICA PARA USAR EL SERVICIO EN LOS LOTES". ;Eso qué
significa? ;Cobran a discrecién o cémo? Solicito que mi solicitud de info sea atendida conforme a

derecho. Pido la suplencia de la queja o mi faver™...

Posteriormente, mediante acuerdo de fecha once de julio del afo en curso, se les
notificé a las partes respecto a la admision del recurso de revision y se dejaron las
constancias que integran el expediente a disposicién de las partes para que, en un plazo
maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho conviniera. Respecto a ello, se
advierte que, respecto del sujeto obligado no hubo comparecencia algunay, por cuando
hace a la parte recurrente comparecié a ratificar el contenido de su agravio inicial, tal
como se advierte de la Plataforma Nacional de Transparencia:
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Documentales con valor prdbatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Veracruz! al referirse a documentos publicos

1 En lo subsecuente, Ley 875 de Transparencia.
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expedidos por personal del servicio publico en el ejercicio de sus funciones y no existir
prueba en contrario. '

» Estudio de los agravios.

De las constancias que obran en autos se advierte que el motivo de inconformidad
indicado por la parte recurrente es fundado acorde a las razones que a continuacién se
indican.

Atendiendo a que de conformidad con lo establecido por el articulo 4 de la Ley 875
de Transparencia que nos rige, el derecho humano de acceso a la informacion
comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y recibirinformacién, de ahi que, toda la
informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesién de los sujetos
obligados es publica y accesible a cualquier persona, y sélo podra ser clasificada
excepcionalmente en los términos de la normatividad aplicable.

El Ayuntamiento de Ayahualulco, se constituye como un sujeto obligado en
términos de lo dispuesto por el numeral 9, fraccién 1V, de la Ley de Transparencia del
Estado de Veracruz, por lo cual se encuentra obligado a publicar y mantener actualizada
la informacidn publica de conformidad con los lineamientos qUe para el caso expida el
Sistema Nacional, esto por conducto de su Unidad de Transparencia, quien tiene como
atribuciones, entre otras, la de recabar y difundir la informacién a que se refieren los
articulos 15 y 16, fraccion 1l de la Ley 875 en cita, asi como la de recibir y tramitar las
solicitudes de acceso a la informacion piblica, dentro del plazo establecido en la Ley de
la materia.

De las constancias que obran en autos se advierte que el motivo de inconformidad
indicado por la parte recurrente es fundado acorde a las razones que a continuacion se
indican.

Como ya quedo acreditado, en autos del recurso en que se actla, asi como en las
constancias que obran en la Plataforma Nacional de Transparencia, el sujeto obligado si
bien dio contestacidn a la solicitud de informacion planteada por el recurrente, la misma
serealiz6 de manera directa a través de la persona Titular de la Unidad de Transparencia,
en la cual sefalod que en ese municipio no existe una tarifa especifica para usar los
servicios en los lotes del panteén y tampoco cuenta con funeraria municipal, con lo que
se acredita la vulneracién al derecho de acceso a la informacién del hoy recurrente, en
virtud de que las atribuciones que le confieren los articulos 132 y 134 de la Ley de
Transparencia, no le permite pronunciarse respecto de la materia de la solicitud, tal
como se puede advertir de su propia lectura, que a la letra dice:

Articulo 132, Las Unidades de Transparencia serdn las instancias administrativas de los
sujetos obligados, encargadas de la recepcion de las peticiones de informacion y de su

tramite, conforme a esta Ley. En cada sujeto oblipado se creard una Unidad de
Transparencia, que dependera directamente del titular.
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Articulo 134, Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

I. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a
la informacién publica; ‘

Vil. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién’
publica requerida;

Asi pues, el Titular de la Unidad de Transparencia, en sus respuestas debe
acompafiar la correspondencia interna con la que acreditare haber solicitado la
informacion y las respuestas otorgadas, maxime que este érgano garante lo ha
sostenido asi en el criterio que incumplié la Unidad de Transparencia nimero
8/2015, cuyo rubro y texto son del tenor siguiente:...

Criterio 8/2015

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA
REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucién de las
unidades de acceso de realizar los tramites internos necesarios para localizar y
entregar [a informacién pablica requerida, prevista en el articulo 29, fraccion IX de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Veracruz, es
menester acompafiar a la respuesta la documentacion expedida por el 4rea o reas
competentes para ello. '

Asi como lo dispuesto en el Criterio 02/2021, emitido por el Pleno de este Organo
Colegiado, cuyo rubro y texto sefialan lo siguiente:

SUPUESTOS EN LOS QUE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA PUEDE PROPORCIONAR
"RESPUESTA POR Si MISMA. La persona titular de la Unidad de Transparencia se encuentra
imposibilitada para dar resbuesta, por si misma, a una solicitud de acceso a ta informacién,
pues por regla general debe justificar la realizacién de los trdmites internos necesarios ante
las 4reas que pueden contar con la informacién que es requerida; no obstante, de la
interpretacion de la normatividad de transparencia se advierte que dicha persona puede,
excepcionalmente, emitir una respuesta sin necesidad de agotar:los trémites previstos en el
articulo 134, fracciones 1l y VI, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave ante las dreas administrativas de los
sujetos obligados cuando: 1) se actualice la notoria incompeténcia del ente publico de
conformidad con lo previsto en el articulo 136 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica; 2) si la informacién ya se encuentra disponible publicamente de
conformidad con lo establecido en el articulo 143, Gltimo parrafo, de la Ley 875 de
Transparencia del Estado y/o 3} cuando corresponda a la propia Unidad de Transparencia,
como area administrativa, emitir respuesta al corresponder a temas atinentes al ambito de
su competencia, ‘

Maxime que parte de lo solicitado por el recurrente constituye informacién puablica
vincutada con obligaciones comunes de transparencia establecidas en el articulo 15
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fracciones XIXy XX de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que a letra dice:

Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la
informacién pblica, de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el
Sistema Nacional, al inicio de cada afio o dentro de los siguientes diez dias naturales
a que swija alguna modificacién, de acuerdo con sus atribuciones y a disposicién de
cualqu'ier interesado, conforme a lo siguiente:

XIX. Los servicios que ofrecen, sefialando los requisitos para acceder a ellos;

XX. Los tramites, requisitos y formatos que ofrecen;

Asimismo, es informacién que genera, administra, resguarda y/o posee el sujeto
obligado, tal y como se puede observar en los siguientes articulos de la Ley Organica del
Municipio Libre:

*

Articulo 35, Los Ayuntamientos tendran las siguientes atribuciones:
XXV. Tener a su cargo las siguientes funciones y servicios pablicos municipales:

e) Panteones;

Articulo 39, Las Comisiones Municipales son 6rganos que se integran por ediles con
el propésito de contribuir a cuidar y vigilar el correcto funcionamiento del
Ayuntamiento, en [o relativo a la planeacién estratégica municipal, en la prestacion
de los:servicios ptblicos municipales, asi como de las dependencias, pudiendo, en
su caso, proponer el nombramiento, suspensidn o remocian de sus empleados.
Articulo 40. E|l Ayuntamiento tendra las Comisiones Municipales siguientes:

XV. Registro Civil, Panteones y Reclutamiento;

Articulo 59. Son atribuciones de la Comisién del Registro Civil, Panteones y
Reclutamiento:

V. Llevar un registro de panteones publicos y privados existentes en el territorio
municipal, que contenga los datos de ubicacién, denominacidn, extensién, capacidad
y demas informacion pertinente que sefiale la Secretaria de Salud. La informacidn
generada deberd remitirse en el mes de octubre de cada anualidad a [a dependencia
antes mencionada;

Si bien durante el procedimiento de acceso el sujeto obligado indicd que el
municipio no cuenta con funeraria municipal y tampoco con tarifa Gnica por los usos det
servicio del panteén lo cierto es que de esa manifestacion no es posible determinar el
servidor publico que suscribe la respuesta y si éste cuenta con atribuciones para
pronunciarse sobre lo peticionado.

C?/Por lo expuesto, se debe revocar la respuesta del sujeto obligado, a efecto de que emita
: una nueva en términos del articulo 143 de la Ley 875 de Transparencia. En consecuencia,
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resulta fundado el agravio, toda vez que le asiste la razon a [a parte recurrente, en el
sentido que no se haya realizado una busqueda exhaustiva canalizéndolo a las areas
correspondientes, lo que vulnerd su derecho de acceso en el caso que nos ocupa.

Por tanto, para subsanar dicha actuacién, el sujeto obligado deberd dar tramite a
la solicitud de informacién que nos ocupa, realizar una bisqueda exhaustiva en cada
una de las areas que cuenten con atribuciones para poseer la informacion requerida, en
este caso concreto al menos ante la Comisién Municipal de Registro Civil, Panteonesy
Reclutamiento; y/o cualquier otra area que por sus atribuciones posea la
informacion solicitada de conformidad con lo dispuesto en los articulos 35, fraccion
XXV, inciso e); 39, 40, fraccién XV y 59, fraccién IV de la Ley Organica del Municipio Libre
del Estado de Veracruz; para posteriormente, emitir una respuesta a la parte recurrente
en los términos y bajo las consideraciones expuestas en el presente fallo.

El sujeto obligado debera tomar en cuenta que, la informacién que obre en sus
archivos y que encuadre en las hipétesis del articulo 15, fracciones XiXy XX, de la Ley 875
de Transparenciay Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, antes transcritas, en virtud que concierne a aquella informacién que los
sujetos obligados deben difundir, actualizary poner a disposicion del plblico en medios
electronicos de manera proactiva, sin que medie solicitud de por medio, debera ser
proporcionada en formato digital por asi generarse conforme a la Ley aplicable.

Lo anterior, toda vez que es evidente que en ese formato la genera por ser
obligacién de transparencia prevista en los articulos 15, fraccion Vil de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, sirve de criterio orientador el Criterio 1/2013 emitido por el este 6rgano
garante, cuyo rubro y texto son:

MODALIDAD DE ENTREGA DE LA [INFORMACIGN, PROCEDE REMITIRLA ViA
ELECTRONICA, TRATANDOSE DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA PREVISTAS
EN EL ARTICULO 8.1 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE. La entrega de la
informacién via electrénica o via Infomex-sin costo, sélo es un medio de orientacion para
que el Sujeto Obligado conozca cual es ta via 0 modalidad de entrega que selecciona el
solicitante para que se haga llegar la informacién, pero en manera alguna implica que ese
sea el medio o modalidad en el cual el sujeto obligado genera y conserva la informacién,
olavia porlacual la deben proporcionar, ya que éstos tnicamente tienen ta obligacion de
remitir la informacidn en la via electronica tratandose de obligaciones de transparencia,
es decir, la informacién contenida en el articulo 8.1, fracciones | a la XLIV, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave. Lo anterior es asi porque, tratandose de obligaciones de transparencia, los
sujetos obligados tienen el deber de generarla en version electronica, lo que permite su
envid a través de la plataforma tecnoldgica Infomex-Veracruz y/o corree electronico.

Por otra parte, aquella documentacién que no constituye obligacién de
transparencia debera ponerse a disposicion del particular en [a fdrma en la que se tiene
generaday/o kesguardada, no obstante, se entregara de manera gratuita por habersido
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omiso el sujeto obligado en proporcionar respuesta a la solicitud, o anterior encuentra
fundamento en el articulo 216 fraccién IV de la Ley de la materia.

De igual forma, toda vez que de la solicitud de informacién no se observa que se
haya requerido de una fecha o periodo de tiempo determinado, el sujeto obligado debera
proporcionar aqﬁella que tenga generada en la fecha en que fue presentada la solicitud,
esto sustentado-en el criterio 012010 emitido por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, el cual establece:

SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION. SU OTORGAMIENTO ES RESPECTO DE
AQUELLA QUE EXISTA Y SE HUBIESE GENERADO Al. MOMENTO DE LA PETICION. El
otorgamiento de la informacién procede respecto de aguella que sea existente y se
encuentre en posesion del érgano de Estado, al momento de la solicitud; por lo que
resultainconducente otorgar la que se genere en fecha futura, en tanto ningln drgano
de Estado puede verse vinculado en el otorgamiento de informacién de tal naturaleza,
al tenor del -articulo 6° constitucional, que dispone-que la garantia del acceso a la
informacién lo es respecto de aquella gque se encuentre en posesién de cualquier
autoridad, entidad, érgano y organismo federal, estatal y municipal, principio que se
reitera en el articulo 1° de [a Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
PUblica Gubernamental.

En consecuencia, de todo lo anterior lo fundado del agravio deriva del actuar del
sujeto obligado, ya que, violentd el derecho de acceso del solicitante, pues debié realizar
los tramites internos necesarios la persona Titular de la Unidad de Transparencia, para
que cada una de'las areas competentes proporcionara la informacion solicitada.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el agravio, este
Organo Garante estima que para tener por cumplido el derecho de acceso de la parte
recurrente, lo procedente es que el sujeto obligado realice una busqueda exhaustiva de
la informacién en todas las areas que cuenten con atribuciones al respecto, cuando
menos, ante la Comision Municipal de Registro Civil, Panteones y Reclutamiento; y/o
cualquier otra area que por sus atribuciones posea la informacion solicitada, siendo
que, debera entregarse de manera electrénica toda aquella informacién que se trate de
obligaciones de transparencia, tal como lo estipula el articulo 15 fracciones XIX y XX de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Plublica para el Estado de Veracruz
de Ignacio'de la Llave, lo anterior, encuentra fundamento en el articulo 216 fraccién IV
de la Ley de la materia, procediendo a proporcionar la informacién siguiente:

s ;Cudles son los requerimientos, requisitos, costos y fundamento legal,
- para utilizar los servicios de la funeraria municipal?

e ;Cuanto cuesta un terreno, lote, o como quiera que se llame, en el
pantedn municipal y cuales son los requisitos que hay que cubrir?

K Debera proporcionaria en modalidad electrénica, toda vez que se relaciona con
obligaciones de transparencia establecidas en el articulo 15, fracciones XIX y XX de

8
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la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, siendo necesario que el sujeto obligado tome en
consideracion que si por alguna razén no puede remitir los archivos que la
contengan al correo electrénico autorizado por la parte recurrente, debera
compartir los archivos mediante la utilizacion de un disco duro virtual como
Dropbox, One Drive o Google Drive.

- En el supuesto de que la informacion solicitada ya esté disponible al pablico por
Internet o en el portal de transparencia del sujeto obligado, éste debera hacerlo del
conocimiento del particular, indicandole la fuente, el lugar y la forma en que puede
consultar, reproducir u obtener la informacién, de encontrarse vinculada a
obligaciones de transparencia del ente obligado.

- Sino cuenta con la informacién requerida, asi deberd manifestarlo a través de las
areas t:ompétentes Y, €n su caso, realizar el tramite conducente ante el Comité de
Transparencia para declarar su inexistencia en términos de lo dispuesto en el
articulo 150 de la ley de la materia.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de los
articulos 218, fraccion I; 238, fraccion | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pl]blica-para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de'los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado que notifique la respuesta a la solicitud de
informacién, en los términos prec'isados en el presente fallo. Lo que debera realizar en
los plazos establecidos en el considerando cuarto de la presente resolucién,

SEGUNDO., Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permiti6 el acceso a la informacion y si le
fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido
que, de no hacerlo, existira la’présuncidon de que la resolucién ha sido acatada. Lo que
debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de que fenezca el plazo
otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucidn pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucién; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccion Vil de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la {nformacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:
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a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucién,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

1

b) Sepreviene altitular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucién, se iniciaran los procedimientos contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Il y IV
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave,

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, con
el VOTO CONCURRENTE de la Comisionada Rresidenta Naldy Patricia Rodriguéz
Légunes, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de f‘nacio de la Llave, ante el Secretario
de Acuerdos, con quien actian/y da fe,
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RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/3673/2022/1|

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
AYAHUALULCO

COMISIONADO PONENTE: DAVID AGUSTIN
JIMENEZ ROJAS

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA LA COMISIONADA NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES A LA RESOLUCION RECAIDA AL RECURSO DE REVISION IVAI-
REV/3673/2022/il, INTERPUESTO EN CONTRA DEL SUJETO OBLIGADO EL
AYUNTAMIENTO DE AYAHUALULCO, PRESENTADA POR EL COMISIONADO DAVID
AGUSTIN JIMENEZ ROJAS, APROBADA EN LA SESION EXTRAORDINARIA DEL PLENO
DEL INSTITUTO VERACRUZANO DE ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES EL CINCO DE SEPTIEMBRE DE DOS MiL VEINTIDOS.

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales, en la sesidn de cinco de septiembre de dos mil veintidés, determiné
ordenar en el recurso de revision IVAI-REV/3673/2022/il a partir de la lectura del
escrito inicial de inconformidad del particular y de las constancias que obran en
autos, el concluir que si bien a través de la Plataforma Nacional de Transparencia,
comparecio el sujeto obligado no obstante, la informaciéon proporcionada a la
solicitud {a misma es incompleta e insuficiente para garantizar el derecho a la
informacién de las personas.

Aun cuando comparto el sentido de que el sujeto obligado, omitié entregar la
informacidn peticionada, con la que diera respuesta congruente y exhaustiva a los
cuestionamientos planteados, y asi cumpliera con el criterio 02/2017 del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la informacidn Piblica y Proteccién de Datos
Personales de rubro y texto siguientes:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso
a la infermacién. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, de aplicacién supletoria a la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la tinformacidn Publica, en términos de su articulo 7; todo
acto administrativo debe cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad.
Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacidn, la congruencia
implica que exista concordancia entre el requerimiento formulado por el particular y
la respuesta proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la exhaustividad
significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno de los puntos
solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados cumplirdn con los principios de
congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden una relacién
légica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los
contenidos de informacion.

Asi como también, que debera entregar de la informacion, la cuat garanticé el
derecho del particular, y por esa razén voté a favor del proyecto de resolucion del
recurso de revision, debo expresar que, en mi opinién, lo procedente era revocar la
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respuesta, y no un ordena directo, que si bien, de las constancias y de los
antecedentes de la resolucion, se reconoce, que el hecho ndmero dos lo siguiente:

2, Respuesta a la solicitud de informacion. El sujeto obligado dio
respuesta a la solicitud de informacion el veintiocho de junio de dos mil
veintidés, via Plataforma Nacional de Transparencia.

Por tanto, la suscrita considera que se debid elaborar una resolucién
congruente, ello en atencién a lo establecido en el articulo 215 fraccion I, W y Vi de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de Veracruz de Ignacio de
fa Llave que sefala:

Articulo 215. Las resoluciones que emita el Pleno seran congruentes, exhaustivas,
fundadas y motivadas, por lo que deberan contener lo siguiente:

Il. Los preceptos que la fundamenten y las consideraciones que la sustenten;

IV. Los alcances y efectos de la resolucidn, fijando con precision, en su caso, el sujeto
obligado que debera cumplirla;

Vi, Los puntos resolutivos, que podran confirmar, modificar o revocar el acto o
resolucidn del sujeto obligado;

Ello es asi, porque el fallo solo se limitd a sefialar que el sujeto obligado fue
omiso en dar respuesta a los cuestionamientos presentados en términos del articulo
216 fraccion IV de la Ley en la materia, como se inserta:

Articulo 216. La resolucién que emita el Pleno podra:

|. Desechar el recurso por improcedente o bien sobreseerlo;

II. Confirmar la decisién de la Unidad de Transparencia o del Comité;

1ll._ Revocar o modificar el acto o resolucién_impugnado y ordenar al sujeto

obligado que entregue la informacién solicitada o, en su caso, permita al

IV. Ordenar la entrega de la informacién de manera gratuita al recurrente, en caso
de que haya quedado acreditada la falta de respuesta, en los términos y plazos
fijados en la presente Ley.

Cuando lo correcto, era revocar la respuesta proporcionada por el sujeto
obligado en términos del articulo 216 fraccién Il de la Ley 875 de Transparencia, ya
que en los antecedentes y de las constancias de autos se visualizé y se reconoce que
si dio respuesta el sujeto obligade, aunque la misma no garantizé el derecho de
acceso del particular.

Teniendo aplicacidn al caso los criterios que contempla el Poder Judicial de la
Federacidn, en los cuales establece:
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SENTENCIAS DE AMPARO. LOS JUZGADORES DEBEN BUSCAR, EN LA MEDIDA DE LO
POSIBLE, MOTIVAR SUS RESOLUCIONES DE MANERA CLARA ¥ CONCRETA. En el
ambito de sus funciones y en el ejercicio de su independencia judicial, los juzgadores
pueden motivar sus resoluciones concreta o abundantemente, lo cual dependera de
muchas circunstancias. En la actualidad se demanda de los érganos jurisdiccionales
la simplificacidn en la redaccién de sus sentencias, de manera que se conviertan en
documentos juridicos de facil lectura que, una vez que abarquen todas las cuestiones
planteadas, den una solucidn de facil comprensidn para el ciudadane involucrado en
el juicio. Asi, la redaccion de falles de claro entendimiento abona al cumplimiento del
principio constitucional de maxima transparencia, en su vertiente judicial, al acercar
a los tribunales a la ciudadania, de forma que conozca c6mo resuelven y razonan sus
Jueces. De lo anterior se infiere que los juzgadores deben buscar, en la medida de lo
posible, que sus sentencias estén motivadas de manera clara y concreta. No obstante
lo anterior, el hecho de que una sentencia de ampare contenga un estudio prolijo y
abundante para sustentar sus conclusiones, no la convierte en ilegal, ya que esa
circunstancia debe entenderse como el cumplimiento, por parte del juzgador, del
principio constitucional de fundamentacién y motivacion.

ACCESO A LA JUSTICIA. SUS ALCANCES. Los alcances de la garantia de acceso a la
justicia no deben confundirse con factores formales que atienden a la diversa garantia
de legalidad, en cuanto al deber de las autoridades de fundar y motivar sus
determinaciones. Por tanto, el acceso a la justicia implica que los érganos
establecidos emitan resoluciones claras y acordes a la accidn que ante ellos se ha
hecho valer, en tanto que la congruencia y la claridad exigidas por la garantia de
acceso a la justicia implica que deben manifestarse entre la accidn pretendida y lo
resuelto, pero sin que ello signifique afirmar que los vicios formales no pueden
vuinerar otras garantias, como indebida valoracién y violaciones procesales, en su
Caso.

De las cuales se concluye, que dentro de los términos que se contemplan para
emitir un fallo es, que estd debe ser clara y de entendimiento, que abona al
cumplimiento del principio constitucionat de maxima transparencia, en su vertiente
judicial.

En conclusién, mi voto concurrente radica en que se debid revocar la respuesta
proporcionada por parte del sujeto obligado, en los términos marcados en lo
establecido en el articulo 216 fraccion lll de la Ley 875 de Transparencia, para el efecto
de que el ente obligado observe que su actuar no fue el correcto, por lo que debié
realizar las gestiones, antes las dreas que resulten competentes, tal y como lo marca
los articulos 132,y 134 fracciones II, [l y VIl de |a Ley 875 de Transparencia.

No obstante, mi voto a favor del preyecto obedece, a que se le estd instruyendo

al sujeto obligado para el efecto que debérégdar respuesta a la solicitud planteada.
En virtud de lo expuesto, emito el presente voto concurrente.

riguez Lagunes
a Pﬁ'esidenta




En Xalapa-Enriquez, Veracruz, a doce de septiembre de dos mil de dos mil
veintidos, el suscrito Secretario de Acuerdos del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacién y Proteccion de Datos Personales, en ejercicio de las atribuciones
previstas en los articulos 103, fraccion VIl y 219 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CERTIFICA

Que el presente .voto concurrente que formula la Comisionada Naldy Patricia
Rodriguez Lagunes, corresponde a la resolucion dictada en el recurso de revision
IVAI-REV/3673/2022/11, aprobada por e! Pleno de este Instituto, en la sesién
extraordinaria de cinco de septiembre de dos mil veintidés, lo que certifico para los

efectos a que haya lugar.- Doy fe.
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ALBERTO ARTURO SANTOS LEON
SECRETARIO DE ACUERDOS



