RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/3695/2022/

SUJETO OBLIGADO: COMISION DEL AGUA DEL
ESTADO DE VERACRUZ

COMISIONADA PONENTE: NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA: ANA
SILVIA PERALTA SANCHEZ

Xalapa-Enriquez, Veracruz a veintiuno de septiembre de dos mil veintidds.

RESOLUCION que modifica la respuesta del sujeto obligado Comisién del Agua del
Estado de Veracruz, a la solicitud de informacion presentada via Plataforma Nacional de
Transparencia e identificada con el ndmero de folio 301155522000060, debido a que, la
respuesta proporcionada no garantizo el derecho de acceso a la informacion de la
persona recurrente, como se establece en el apartado de efectos de este fallo.
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1. Solicitud de acceso a la informacion publica. El veintisiete de junio de dos mil
veintidds mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente
presentd una solicitud de informacidn a la Comision del Agua del Estado de Veracruz, en
la que requirié: '

“Versién plhlica de la declaracién patrimonial del C. Andrés Licido Mora, Subdirector de
Infraestructura.

También quiero versiones p{iblicas de los CFDI del primero de abril al 15 de junio del presente afio.”
{sic)

2. Respuesta del sujeto obligado. El treinta de junio de dos mil veintidos, el sujeto
obligado emitié respuesta a la solicitud de informacion de cuenta.
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3. Interposicion del recurso de revisién. El treinta de junio de dos mil veintidds, la parte
recurrente promovio recurso de revisidn via Plataforma Nacional de Transparencia, en
contra de {a respuesta a su solicitud de informacién.

4. Turno del recurso de revision. Por acuerdo de la misma fecha, la Presidencia de este
Instituto tuvo por presentado el recurso y por cuestion de turno correspondid conocer a
la Ponencia I, de conformidad con el articulo 87, fraccién XVIII de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz.

5. Admision del recurso. El once de julio de dos mil veintidds, se admitid el recurso de
revisidén y se dejaron las constancias que integraron el expediente a disposicion de las
partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho
conviniera,

6. Comparecencia del sujeto obligado. Los dias veintidés de julio, ocho y once de
agosto de dos mil veintidds, se acusaron de recibido por la Secretaria Auxiliar de este
Instituto, las documentales enviadas por el sujeto obligado, la primera mediante correo
electronico, la segunda por oficio presentado en la Oficialia de Partes de este Instituto, y
la tercera a través de comunicados del Sistema de Comunicacién con los Sujetos
Obligados (SICOM).

7. Acuerdo de vista a la parte recurrente. Mediante acuerdo de once de agosto de dos
mil veintidds, se agregaron las documentales sefialadas en el punto anterior, se tuvo por
presentado al sujeto obligado desahogando la vista dada en el acuerdo de admisién, se
ordené remitir a la parte recurrente las documentales recibidas, esto para que, junto con
el acuerdo de cuenta, se le requiriera que manifestara si la informacién que se le remitia
satisfacia su derecho de acceso a la informacién pablica.

8. Ampliacion del plazo para resolver. El diecisiete de agosto de dos mil veintidés, el
Pleno del Instituto acordd la ampliacion del plazo para presentar el proyecto de
resolucion.

9. Cierre de instruccion. El diecinueve de septiembre de dos mil veintidds se declard
cerrada la instruccién, haciéndose efectivo lo sefialado en el punto QUINTO del acuerdo
de once de agosto de dos mil veintidds, toda vez que no comparecid la parte recurrente,
por lo que se ordend formular el proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucidn
conforme a los siguientes:
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccidn de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
aprartado A, fraccién IV de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos octavo, noveno y décimo, y 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion I, 89,
90, fraccion XIl, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
PUblica para el Estado de Veracruz. Lo anterior, porque se impugna la respuesta del sujeto
obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales
y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de ignacio de
la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento
a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que, al
no advertirse la actualizacion de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revisidn.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicitd:
1. Versién pablica de la declaracion patrimonial de Andrés Llcido
Mora, Subdirector de Infraestructura.
2. Versiones PUblicas de los CFDI del primero de abril al quince de junio
de dos mil veintidds.

»  Planteamiento del caso.

El veintisiete de junio de dos mil veintidds, la Jefa de la Unidad de Transparencia
del sujeto obligado, remitié en respuesta a la solicitud de informacién, el oficio nimero
UT/9C1.1/075/2022 de treinta de junio de dos mil veintidds, al cual se adjunté el oficio
numero DA/7C5/1177/20.22 de veintisiete de junio de dos mil veintidés, signado por el
Jefe del Departamento de Administracion, donde informé:

En cumplimiento con el articulo 11, fraccidn XVI; de la Ley Ndmero 875 de Transparencia
¥ Acceso a fa Informacidn Piblica pars el Estade de Veracruz de Ignacie de la Uave,
manifiesto lo slguiente:

El articulo 24 de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz,
establece que la Contratoria, asi como los Organos Internes de Control, segdn
corresponda, serdn los responsables de mantener actualizada le  Informacidn
correspondlente a los geclarantes. €s por ese motivo que debera dirigir su solicitud 2 12
Contratoria Gengral del Estadoe a través de (a Plataforma Nacional de Transparencia,

Se anexan versiones publicas de los cfdls selicitados.
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Asimismo se adjuntd, una caratula correspondiente a versiones publicas de
Comprobantes de Ndémina, diez versiones plblicas de CFDI correspondientes a pagos
efectuados en el presente afio dos mil veintidds a nombre de quien ostenta el puesto de
Subdirector de Infraestructura, asi como el Acta de la Tercera Sesion Extraordinaria
celebrada el once de febrero de dos mil veintidds, se muestran enseguida la caratula
sefialada y as hojas uno, dos y seis del acta del Comité de Transparencia.
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INSTITUTO YERACRUZAND
DE ACCES0 A LA INMFORMACHN
B Y BRCTSCC.OMDE DATOS FTRSONALEY

Derivado de lo anterior, la parte recurrente interpuso su recurso de revision, al cual
anexo la respuesta primigenia y expresd como agravio lo siguiente:

“Mis agravios son los siguientes:

1. No me entregaron la informacion solicitada respecto a la versién piblica de la declaracién patrimonial

del servidor publico que sefialo en mi solicitud. Tampaoco se aprecia la trazabilidad al Organo Interno de
Control.

2. Respecto a las versiones piblicas de los CFDI 's, me responden con un Acta del Comité de Transparencia
defebrero de 2022, entendiendo que, de manera incorrecta, clasificaron informacién de manera anticipada

y no como lo sefiala la Ley. En dicho documento el folio, fecha y contenido parcial no tiene nada que ver
con lo solicitado, pues clasifican escrituras piblicas.”

Durante el tramite del recurso de revision, comparecié la Titular de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado mediante el oficio ndmero UT/9C2.1/090/2022 de
veintidés de julio de dos mil veintidds, en el que manifest6 esenciaimente lo siguiente:

9. Que en caso de que sé haya cometido alguna omision en la entrega de fa
informacian motivo de fa inconformidad del soficitante, en ningln momento fue en
forma dolosa, de mala fe o con el afsn de causarie molestia por parte de esta Caormisién,
y se sclicita nue se proceds a atender 1a presuncidn de |3 veracidad en la respuests
otorgada por esta Comision.

Asi mismo, es impurtanté mencionar que dentro de los agravios del recurrente se
encuentra “No me entregaran fa informacidn solicitodo respecto o fo versién pablica
de lo declarocién potrimonial del servidor poblico que sefiolo en mi solicitud. Tompeco
se oprecio lo trozebilidad of Grgono Interna de Control”, cuanda enlla solicitud de mérito
se informa de facto de 1a incompetencia en el asunto, toda vez que &l Departamente
de Administracion arients al solicitarite para dirigir su peticion a la Contralaria General
del Estado de acuerdo con el articulo 24 de ta Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Veracruz, Be acuerdo con el Criterio 13/17del INAY
ta incompetencia implica la ausencla de atribuciones del sujeto sbligado para poseer
I3 informacitn solicitada; es decir, se trata de una cuestidn de derechn, en tanto que
no existan facultades para contar conlo requerido; por loquela incornpetencia es una
cualidad atribuida al sujeto obligado que la declara.

Por otro lado, en el sequndo agravio del recurrente, citando, "Respecto o fus versiones
pablicos de los CFOIs, me responden con un Acta del Comité de Tronsporencio de
fohrero de 2022, entendiendo que, de monera incorrecto, closificaron informacidn de
manera onticipada y no como lo sefidlo fo Ley. En dicho documento el falio, fecho y
contenido porcial no tiene nada que ver con lo soficitodo, pugs closifican escrituros
poblicos.”. Es importante mencionar que la infarmacion gue el salicitante requirif no
fue clasificada de forma incorrects, pues el mismo hace alusi6n al Acuerdo
OS/VP/CT/O3SE/2022 de la Tercera Sesitn  Extraordinaria el Comité de
Transparencia; sin embargo de conformidad al Acuerdo G4/VPICT/O3SE/2022 se
clasifics informacion relativa a CFDis de nominas para dar atencion a una soiicitud de
information: durante dicha sesion el Presidente del Comité de Transparencia hizo
nincapié en que los CFDIs de ~6mina son una soficitud recusrente recibida en esta
Comisin, por o que pera I3 economia de gestlon de futuras solicitudes d%

informacién, se clasificaron de forma general por un afio Jos datos relativos a codigo
de respuesto répide QR, RFC, CURP, nimero de seguridad social {NSS), ndmero de
cuento boncorio, deducciones por concepto de préstamos, fondo de vivienda, pogo de
pensiones alimenticios, cuctos sindicoles, folio fiscal, cadenao origingl del complerento
dg cgrtiﬁcacfén digitel dal SAT; datos personales que contienen todes los CFDIs de
ndmina.

Asimismo remiti¢ diversas documentales del tramite realizado tanto en el
procedimiento primigenio como durante la sustanciacién, a fin de atender lo
peticionado, siendo relevante el oficio que a continuacién se muestra:
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Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plbtica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos plblicos

expedidos por servidores plblicos en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en
contrario.

* Estudio de los agravios.

De las constancias que integran el expediente, se advierte que el motivo de
| inconformidad indicado por la parte recurrente es parcialmente fundado, ello acorde a
| las razones que a continuacién se indican.

Lo peticionado constituye informacion publica que el sujeto obligado genera,
resguarda y posee en términos de los numerales 1, 3, fracciones VI, XVi, XVIiI y XXXI, 4,5,

6,7,8y9,fraccionVdelaley875de Transparenciay Acceso a la Informacion Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Ahora bien, consta en el expediente que la Titular de la Unidad de Transparencia
realizo los tramites internos para localizar y entregar la informacion publica requerida, a
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efecto de atender lo establecido en los articulos 132 y 134, fracciones II, lll y VIl de la Ley
875 de Transparencia, que sefalan lo siguiente:
Articulo 132, Las Unidades de Transparencia serdn las instancias administrativas de los sujetos obligados,

encargadas de la recepcion de las peticiones de informacién y de $u trémite, conforme a esta Ley.
En cada sujeto obligado se creard una Unidad de Transparencia, que dependera directamente del titular.

Articulo 134, Las Unidades de Transparencia tendrdn las atribuciones siguientes:

I, Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la informacidn
publica;

111, Entregar |a informacién requerida, fundando y motivando su resolucion en los términos de esta Ley;

VII. Realizar los trdmites internos necesarios para localizar y entregar la informacidn pablica requerida;

Asi como lo dispuesto en el Criterio 8/2015, emitido por el Pleno de este Organo
Colegiado, cuyo rubro y texto sefialan lo siguiente:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS
PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para
tener por cumplida la atribucion de las unidades de acceso de realizar los tramites internos necesarios
paralocalizary entregar {a informa_cién publica requerida, prevista en el articulo 29, fraccidn [X de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica del Estado de Veracruz, es menester acompaniar a
la respuesta la documentacién expedida por el drea o dreas competentes para ello.

Lo anterior, ya que consta que requirid tanto a los Titulares del Departamento de
Administracién, y la Oficina de Recursos Humanos, los cuales se encuentran
subordinados a la Subdireccién Administrativa, area que tiene entre sus atribuciones el
definir, coordinar y vigilar la aplicacién de las normas, politicas y procedimientos en
materia de recursos humanos, materiales, financieros y demds que integran el
patrimonio de la Comisidon y de las Oficinas Operadoras, conforme a lo dispuesto en el
articulo 29, fraccion | del Reglamento Interior de la Comisién del Agua del Estado de
Ve'racruz.

Tendiendo que, por lo que hace al punto 1 de la solicitud, relativo a conocer:

1. Versidn publica de la declaracién patrimonial de Andrés Lucido Mora,
Subdirector de Infraestructura.

Desde el procedimiento primigenio y en la sustanciacion del recurso, el sujeto
obligado dio a conocer a la parte recurrente que, dado que su Organo Interno de Control
depende de la Contralorfa General del Estado, conforme lo dispuesto en el Reglamento
Interior de la citada Contraloria, es que, resultaba pertinente que dirigiera su solicitud a
la Contraloria, al ser dicho OIC responsabte de actualizar la informacion correspondiente
a los declarantes, sin embargo no depende del sujeto obligado Comision del Agua del
Estado de Veracruz.
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A lo anterior, se suma gue mediante el Acuerdo ODG/SE-77/16/10/2020! este
instituto, modificd las tablas de aplicabilidad de diversos sujetos obligados que
conforman la Administracién Publica Estatal, entre los que se encuentra el sujeto
obligado CAEV, por lo que no le es aplicable la fraccion Xl del articulo 15 de la Ley 875,
gue corresponde a:

XIl. La informacion, en version piblica, de las declaraciones patrimenial, fiscal y de intereses de
los servidores plblicos que asi lo determinen, en los sistemas habilitados para elle, de acuerdo
a la normatividad aplicable;

Por ende, resulta infundado el agravio manifestado por la parte recurrente,
respecto de la respuesta otorgada al punto 1 de su solicitud, no asi por cuanto hace al
agravio sefalado en relacién a lo proporcionado en el punto 2 de su solicitud, donde
requirio:

2. Versiones Publicas de los CFDI del primero de abril al quince de junio de dos
mil veintidods.

Y donde sefialo como agravio laincorrecta clasificacion de la informacion, dado que
le fue proporcionada un Acta del Comité de Transparencia del ente obligado, anterior a
la fecha en que se presento la solicitud, esto es el veintisiete de junio de dos mil veintidés,
lo que contraviene lo dispuesto en el articulo 60 de la Ley 875, que refiere lo siguiente:

Articulo 60, La clasificacidn de la informacion se llevara a cabo en el momento en que:
1. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;
1I. S$e determine mediante resolucién de autoridad competente; o

[II. Se generen versiones plblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en
esta Ley.

Asimismo, el articulo 62 de la citada ley, sefiala que en ningln caso se podréan
clasificar documentos antes de que se genere la informacion, en tanto que, en los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como
para la Elaboracién de Versiones Publicas, en los apartados Sexto y Séptimo, son claros en
sefialar que no se deben emitir acuerdos de caracter general, sino atender a un analisis
caso por caso, o que no como ocurrid en la acta proporcionada, siendo que lo correcto
era efectuar el procedimiento de clasificaciéon sefialado en la Ley 875 y en los

Lineamientos aqui citados, siendo oportuno citar los apartados mencionados.
Sexto. Los sujetos obligados no podran emitir acuerdos de cardcter general ni particular que clasifiquen
documentos o expedientes como reservados, ni clasificar documentos antes de que se genere la
informacién o cvando éstos no obren en sus archivos.
Laclasificacion de informacién se realizard conforme a un andlisis caso por caso, mediante la aplicacion de
la prueba de dafio y de interés pdblico.
Séptimo. La clasificacion de la informacidn se llevara a cabo en el momente en que:
l. Se reciba una solicitud de acceso a la informacién;

! Consultable en: https://fivai.org.mx/fIf/Acuerdo_0ODG_SE_77_16_10_2020.pdf}
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1. Se determine mediante resolucién de autoridad competente, o Ill. Se generen versiones publicas para
dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en la Ley General, la Ley Federal y las
correspondientes de las entidades federativas. Los titulares de las dreas deberén revisar la clasificacién al
momento de la recepcién de una solicitud de acceso a la informacidn, para verificar si encuadra en una
causal de reserva o de confidencialidad.

Por lo tanto, se revoca el acta del Comité de Transparencia remitida en atenci6n al
punto 2 de la solicitud, y se te instruye al sujeto obligado que realice el procedimiento
establecido en los articulos 55, 58, 59, 60, 63, 65, 72 y 149 de la Ley 875 de Transparencia,
asi como los lineamiento Séptimo y Noveno de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacién y Desclasificacion de la Informacidn, asi como para la Elaboracién de
Versiones Plblicas, aprobados por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacidén Pulblica y Proteccién de Datos Personales, y
proporcione al particular las versiones publicas de los CFDI solicitados.

CUARTO. Efectos del fallo. Al resultar parcialmente fundados los agravios hecho
valer por la parte recurrente, se modifica la respuesta dada por el sujeto obligado, y con
apoyo en lo dispuesto por el articulo 216, fraccion {ll, de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de ignacio de la Llave, se le
instruye proceda conforme a lo siguiente:

s Previo tramite ante el Departamento de Recursos Humanos y/o cualquier otra
area que por sus atribuciones resulte competente, proporcione la version
publica de los CFDI emitidos en las quincenas que comprenden del 15 de abril
del dos mil veintidds al 15 de junio del afio en curso, a nombre de Andrés Lucio
Mora.

e Informacién que necesariamente debera entregar en formato electrénico,
ante el deber de generarse en esa modalidad, asimismo, debera realizar la
clasificarse de la informacion ya sea reservada o confidencial, contenida en
dichos documentosy realizar su entrega previa version publica avalada por
su Comite de Transparencia, acorde a lo dispuesto en los articulos 65, 131
fraccién Il y 149 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién’
Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas,
aprobados por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién Plblica y Proteccién de Datos Personales, para lo
cual debera acompafiar el acta que aprueba dicha clasificacién, y las
respectivas versiones plblicas, pudiendo ademas usar como base en
aquellos documentos que lo ameriten, en su caso, el uso del Test Data.
Generador de Versiones Piblicas (descargable en el vinculo electrénico
https://transparencia.guadalajara.gob.mx/Generador-de-Versiones-
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Publicas y que puede utilizarse, previas gestiones ante la Direccidn de
Datos Personales de este Instituto).

Lo que debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias, contados a partir de que
cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de los articulos 218, fraccién
l, 238, fraccidn |y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.,

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se modifica la respuesta para que el sujeto obligado proceda en los
términos y plazos establecidos en el apartado de efectos de esta resolucién.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la informacién y si le
fue entregada la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido que, de
no hacerlo, existird la presuncidn de que la resolucidn ha sido acatada. Lo que deber3
realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto obligado
cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de que fenezca el plazo otorgado
para su cumplimiento; y

b) La resolucion pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucidn; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccidn VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucién
deberd informar a este instituto de dicho cumplimiento; y

b) Se previene al Titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato de
estaresolucidn, se daré inicio a los procedimientos contemplados por la ley de la materia.

¥

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones (1l y IV de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

10
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Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas que integran el Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccidn de Datos Personales,
en términos del articulo 89 de la Ley 875 d&Jransparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de\a Llave, ante el Secretaric de Acuerdos,
con quien actlan y da fe.

_—— Naldy\Patricia Rodfigugz Lagunes

Cbmisienada Presidenta

jas José AlfredgGofolia Lizarrad®
Comisionado

etario de acuerdos
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