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RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/3696/2022/Il]

SUJETO OBLIGADO: Secretaria de
Desarrollo Agropecuario, Rural y Pesca

COMISIONADO PONENTE: José Alfredo
Corona Lizarraga

COLABORO: Derian Ortega Arguelles

Xalapa de Enriquez, Veracruz a veinituno de septiembre de dos mil veintiuno.

RESOLUCION que confirma la respuesta del sujeto obligado Secretaria de Desarrollo
Agropecuario, Rural y Pesca a la solicitud de informacién via Plataforma Nacional de
Transparencia registrada con el nimero de folio 300540022000072.
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ANTECEDENTES

l. Procedimiento de Acceso a la Informacién

Solicitud de acceso a la informacién publica. El diez de junio de dos mil veintidés,
mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, el recurrente presento una solicitud
de informacién a la Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Rural y Pesca, en la que

requirié informacién consistente en lo siguiente:

1.-Informe la Secretaria de Trabajo, Prevision Social y Productividad si es verdad que un trabajador de
la dependencia, si quiere acceder aun crédito con descuento de némina, debe obligatoriamente firmar
un mandato y/o documento, en donde haga constar la voluntad de los trabajadores para realizar algin
descuento correspondiente a su némina.

2.-Informe Secretaria de Trabajo, Previsién Social y Productividad cuéntos mandatos y/o documentos,

se encuentran en sus archivos y/o poder de esta dependencia, en donde consta la voluntad de los

trabajadores/empleados  al servicio de esta dependencia,  para realizar algtin descuento



correspondiente a su némina, por haber suscrito un contrato con alguna de las siguientes casas
comerciales y/o entidades financieras: ‘
Asf Servicios Financieros S.A.P.l. De C.V., Sofom, E.N.R.
Consupago, S.A. De C.V. Sofom, E.R.

Gb Plus S.ADe C.V.

Financiera Maestra S.A. De C.V., Sofom, E.N.R.
Directodo Mexico Sapi De Cv Sofom Enr

Siempre Efectivo Sa De Cv Sofom Enr

Publiseg Sapi De Cv Sofom Enr (Credifiel)

Impulsora Promobien Sa De Cv

Hinv, S.A. De C.V. Sofom, E.N.R (Crédito Fdcil)

El Cochinito Sa De Cv Sofom Enr

Factor Para Ti Sa De Cv Sofom Enr ‘
Alphacredit Capital Sa De Cv Sofom Enr

3.-Informe la Secretaria de Trabajo, Prevision Social y Productividad cudntos manidatos y/o

documentos, que se encuentran en sus archivos y/o poder de esta dependencia en donde consta la
voluntad de los trabajadores al servicio de esta dependencia para realizar algin descuento
correspondiente a su némina por haber suscrito un contrato con alguna de las siguientes casas
comerciales y/o entidades financieras, se encuentran vigentes, y por tanto contintan ejecutindose y/o
haciéndose valer:
Asf Servicios Financieros S.A.P.l. De C.V., Sofom, E.N.R. }
Consupago, S.A. De C.V. Sofom, E.R.

Gb Plus S.A De C.V.

Financiera Maestra S.A. De C.V., Sofom, E.N.R.
Directodo Mexico Sapi De Cv Sofom Enr
Siempre Efectivo Sa De Cv Sofom Enr
Publiseg Sapi De Cv Sofom Enr (Credifiel) ‘
Impulsora Promobien Sa De Cv

Hinv, S.A. De C.V. Sofom, E.N.R (Crédito Fdcil)

El Cochinito Sa De Cv Sofom Enr

Factor Para Ti Sa De Cv Sofom Enr

Alphacredit Capital Sa De Cv Sofom Enr 1

4.-Que informe la Secretaria de Trabajo, Previsién Social y Productividad cudntos marlldatos y/o
documentos, en donde consta la voluntad de los trabajadores para realizar algin bescuento
correspondiente a su némina por haber suscrito un contrato con alguna casas comeqciales y/o
entidades financiera, ademds de las mencionadas en la lista anterior, se encuentran en los archivos y/o
poder de esta dependencia. (proporcione los nombres de estas casas o entidades financieras y el
ndmero de mandatos y/o documentos en los que figuren) . ‘

5.-Que informe Secretaria de' Trabajo, Previsién Social y Productividad si la dependenciia ofrece
préstamos para vivienda o carro sin necesidad de recurrir a una casa comercial y/o entidad financiera
6.-Que informe la Secretaria de Trabajo, Previsién Social y Productividadsi la dependencia ti ne alguna
opcién de créditos con descuento de némina para quienes los trabajadores al servicijo de esta

dependencia. (SIC) |
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Respuesta del sujeto obligado. El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de
informaciéon el diez de junio de dos mil veintidds, via Plataforma Nacional de
Transparencia.

il. Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de

Acceso a la Informacion Publica

Interposicion del recurso de revision. El treinta de junio de dos mil veintidds, la parte
recurrente promovié el recurso de revisién en contra de la respuesta del sujeto obligado.

Turno del recurso de revisién. El mismo treinta de junio de dos mil veintidés, la
presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recursoy ordené remitirlo a la

Ponencialll.

Admisién del recurso. El once de julio de dos mil veintidds, se admitio el recurso y se
dejaron las constancias que integran el expediente a disposicién de las partes para que
en un plazo maximo de siete dias habiles manifestaran lo que a su derecho conviniera.

Comparecencia del sujeto obligado. El veintiuno y veintidés de julio de dos mil
veintidés, el sujeto obligado compareci6, mediante oficio nimero UTRANSP/467/2022
de fecha veintiuno de julio de dos mil veintidés signado por la Lic. Anaid Guadalupe
Velasco Zarate, en su caracter de Titular de la Unidad de Transparencia.

Vista a la parte recurrente. Por acuerdo de ocho de agosto de dos mil veintidos, se
agregaron las documentales sefialadas en el numeral 6 de la presente resolucion, para
que surtieran los efectos legales procedentes, se tuvo por desahogada la vista del Sujeto
Obligado, y se ordend remitirlas a la parte recurrente, para que, dentro de los tres dias
siguientes a la notificacion, manifestara lo que a su derecho conviniera, apercibida que
de no manifestarse se resolveria con las constancias que obran en autos, sin que de
actuaciones conste que la parte recurrente hubiere comparecido.

Ampliacién del plazo para resolver. El diez de agosto de dos mil veintidds, el Pleno
del Instituto acordé la ampliacién del plazo para presentar el proyecto de resolucion.

Comparecencia de la parte recurrente. Mediante correo electrénico de fecha
veinticinco de agosto del afio en curso, comparecié la recurrente envia de alegatosy
manifestaciones en atencién al punto numero quinto del acuerdo de admisién y se
tuvieron por hechas sus manifestaciones, mismas que fueron agregadas al expediente de
mérito mediante proveido de fecha veintiséis de agosto de dos mil veintidés.

Cierre de instruccién. E| diecinueve de septiembre de dos mil veintidés al no existir
diligencia pendiente, se declaré cerrada la instruccién, ordenandose formular el

3
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proyecto de resolucién. Por lo que, seguido el procedimiento en todas sus fases, se
presentd el proyecto de resolucidon conforme a los siguientes: ‘

CONSIDERACIONES

I. Competencia y Jurisdiccion

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revision. §ompetencia y
jurisdiccién que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo 67, parrafo tercero, fraccion 1V, ap}artado 4, de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion |1, 89,
90, fraccion Xll, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz!, en razén que el asunto planteado configura su atencidn
conforme al sistema de medios de impugnacidén en materia de acceso a la informacién
publica en la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccion.

Il. Procedencia y Procedibilidad

El recurso de revision que en este momento vamos a resolver es procedente porque
cumplen con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de
Transparencia.

Primero, cumplen con el requisito de forma porque se presentaron por la Plataforma
Nacional de Transparencia; segundo, fueron presentados de manera oportuna dado que
controvirtieron las respuestas dentro del término de quince dias despt{és de haberla
recibido? y tercero, los recursos son idéneos porque la Ley de la Materia H)ermite que las
personas se inconformen de las respuestas u omisiones de los sujetos obligados en
materia de acceso a la informacién por medio de este recurso de revisibn3, sin que se
prevea un diverso medio ordinario de defensa.

Ahora bien, en atencion a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia son
oficiosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna que
impida analizar el fondo de este recurso de revision, ni tampoco que se configure alglin

" En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia.

2 Al respecto cabe sefialar que la Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revision en dos
momentos: A) A los quince dias héabiles siguientes a la fecha en que una persona recibe una
respuesta a su solicitud de informacion y B) A los quince dias habiles siguientes en que el sujeto
obligado tuviera que haber notificado la respuesta.

Ello conforme al primer parrafo del articulo 156 de la Ley invocada.

3 Articulo 153. Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacion publica
podran impugnarse por medio del recurso de revision.

(.))
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supuesto sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el conflicto presentado
entre la personay la autoridad responsable, puesto que el recurrente se dolié de un tipo
de inconformidad susceptible de analizarse por esta via.

En consecuencia, al colmarse el supuesto de procedencia, asi como los requisitos de
procedibilidad y no advertirse alguna causa que provoque el sobreseimiento de los
recursos, lo conducente es realizar el estudio de los agravios expuestos.

l1l. Analisis de fondo

Por razén de métodoy claridad en la exposicion de este caso, en un primer momento se
explicaran los hechos y consideraciones que motivaron que el ciudadano presentara este
recurso de revision, asi como la inconformidad o inconformidades que expresd para
revertir el actuar de la autoridad. En un segundo momento, procederemos a examinar
(cuestion juridica por resolver) si dichos agravios son suficientes para modificar o revocar
la respuesta del sujeto obligado®. Y, por dltimo, solo para el caso que alguno de sus
argumentos sea fundado, este Organo Garante se abocara a modificar o revocar la
respuesta impugnada, dictard lo que corresponda y fijaremos los correspondientes
efectos del fallo que -en ese supuesto- seran vinculantes para el sujeto obligado.

Solicitud. Para evitar repeticiones innecesarias y economia procesal, se tienen por
reproducidas la solicitud de informacion que se sefialé en el primer parrafo de esta

resolucion.

Respuesta. Durante el procedimiento de acceso a la informacién, el sujeto obligado dio
respuesta a la solicitud de informacion a través del oficio UTRANSP/339/2022 de fecha
diez de junio de dos mil veintidés signado por la Lic. Anaid Guadalupe Velasco Zarate, en
su caracter de Titular de la Unidad de Transparencia, a través del cual dio respuesta a la

solicitud de informacién, en los siguientes términos:

4 para lo cual, de resultar procedente y necesario se aplicara la suplencia de la queja en favor del recurrente por asi establecerlo el
articulo 153 de la Ley de Transparencia.

3]
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De conformidad con los articulos 145 fraccién 111 de la Ley 875 de Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz, se ie informa que dentro de los
expedientes que obran en los archivos y que estdn en resguardo en esta
Secretaria de Desarrolio Agropecuario, Rural y Pesca, no existe informacion al
respecto, ello en virtud de gque, la Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Rural
y Pesca, es una dependencia centralizada, la cual tiene como objetivo de
coordinar las politicas publicas de desarrollo agricola, ganadero y pesquero de
la entidad, asi como las atribuciones que emanan de su regulacidn aplicable

hitp://www.veracruz.gob.mx/agropecuario/wp- ‘
content/uploads/sites/11/2011/ 10/qu|,gmeto-Interior-de-la»SEDAR?A.‘Pdf .

No obstante a lo anterior, y en apego a la regulacién de la materia, citad‘ia lineas
arriba del presente ocurso, se le sugiere realizar su escrito de peticién al Sujeto

Obligado Secretaria del Trabajo, Previsién Social y Productividad, quien es la
instancia que pudiera atender dichos cuestionamientos en la siguiq‘nte liga
electrénica: ‘
http://www.veracruz.gob.mx/tr. io/formatos-trasparencia

Y/0 también podréd ingresar siguiendo los siguientes pasos:

1) Ir a la pdgina principal de la Secretaria del Trabajo, Prevision bocial y
Productividad: |

llustracién 1 Extracto del oficio UTRANSP/339/2022 de fecha diez de junio de dos mil veintidés signado por la
Lic. Anaid Guadalupe Velasco Zarate, en su caracter de Titular de fa Unidad de Trar‘vsparencia
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4) Por ultimo dar click en el Formato de Solicitud de Acceso a la Informacion,
donde podra solicitar la informacion que necesita: ‘ \\

llustracion 2 Extracto del oficio UTRANSP/339/2022 de fecha diez de junio de dos mil veintidés signado porla
Lic. Anaid Guadalupe Velasco Zarate, en su carécter de Titular de la Unidad de Tradsparencia
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De Vigual manera, usted puede realizar su solicitud mediante la Plataforma
Nacional de Transparencia https://www.plataformadetransparencia.org. mx/

s

PLATAFGAMA MACIONAL DE

TRANSPARENCIA

La presente respuesta se establece en apego al criterio 02721, emitido por el
Organo Garante de Transparencia, el cual a la letra dice:

SUPUESTOS EN LOS QUE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA PUEDE
PROPORCIONAR RESPUESTA POR s MISMA. La persona titular de la
Unidad de Transparencia se encuentrd imposibilitada para dar respuesta, por
si misma, a una solicitud de acceso a la informacion, pues por regla general
debe justificar la realizacién de los trémites internos necesarios ante /as dreas
que pueden contar con la informacidn que es requerida; no obstante, de la
interpretacién de la normatividad de transparencia se advierte gue dicha
persona puede, excepcionalmente, emitir una respuesta sin necesidad de
agotar los trémites previstos en el articulo 134, fracciones 11 y VI, de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Puiblica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de ia Llave ante las reas administrativas de Jos sujetos
obligados cuando: 1) se actualice 1a notoria incompetencia del ente publico de
conformidad con lo previsto en el articulo 136 de fa Ley General de
Transparencia y Acceso a fa Informacién Publica; 2) si la informacion ya se
encuentra disponible publicamente de conformidad con fo establecido en el
articulo 143, Litimo pérrafo, de la Ley 875 de Transparencia del Estado y/o 3)
cuando corresponda & la propia Unidad de Transparencia, como area
administrativa, emitir respuests al corresponder 8 temas atinentes al ampbito

de su competencia. /5’"
b 4

llustracién 3 Extracto del oficio UTRANSP/339/2022 de fecha diez de junio de dos mil veintidos signado por la
Lic. Anaid Guadalupe Velasco Zarate, en su caracter de Titular de la Unidad de Transparencia

Agravios contra la respuesta impugnada. La persona estuvo en desacuerdo con la
respuesta, presentd un recurso de revision y expresé como agravios lo siguiente:

De su respuesta parcial, se desprenden los siguientes agravios:

1.-En su respuesta parcial a la solicitud de informacién, folio 30114760000152 no acredita una
busqueda exhaustiva de la informacién solicitada, ya que no se observa que haya girado oficio
a todas las dreas, direcciones o subdirecciones que podrian tener la informacion, de acuerdo
con el REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO AGROPECUARIO, RURAL Y
PESCA.

2.- El sujeto obligado ampara sus dichos de no poseer la informacién bajo los siguientes
términos “no existe informacién al respecto, ello en virtud de que, la Secretaria de Desarrollo
Agropecuario, Rural y Pesca, es una dependencia centralizada, la cual tiene como objetivo de
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coordinar las politicas publicas de desarrollo agricola, ganadero y pesquero de la entidad, asi
como las que emanan de su regulacién aplicable” y remite al REGLAMENTO INTERIOR DE LA
SECRETARIA DE DESARROLLO AGROPECUARIO, RURAL Y PESCA, publicado en la Gaceta Oficial de
Veracruz el 28 de marzo de 2013, no obstante, en este mismo reglamento al que hace mencién
la SEDARPA, en su articulo 17 fraccién V, se puede leer que dentro de las atribuciones de su
Unidad Administrativa:

“Elaborar la némina del personal adscrito a la Secretaria y gestionar el pago de salarios,
incentivos y prestaciones mediante cheque o pago electronico, asi como aplicar las deducciones
y someter a la consideracién del titular de la Secretaria de Despacho, el nombramiento de los
empleados de base, compensacidn y proyecto, y en su caso, el cese o rescisién de la relacion
laboral cuando asi proceda”. f

De igual forma, en la fraccién XLVIII del mismo articulo, la Unidad Administrativa del Sujeto
Obligado también debe “Registrar y controlar el uso de los recursos otorgados para el
cumplimiento de sus funciones al personal de la Secretaria”.

Por lo anterior, se evidencia que aunque el sujeto obligado tenga como objetivo “coordinar las
politicas publicas de desarrollo agricola, ganadero y pesquero de la entidad” también estd
encargado de la elaboracién de ndémina de su personal y aplicar las deducciones
correspondientes a los trabajadores de dicha dependencia, por lo que su negativa, violenta mi
derecho a la informacién al no apegarse a los criterios que la legislacién veracruzana en
materia de transparencia establece.

3.- No omito mencionar que el sujeto obligado con su negativa de informacién tampoco se
apega a “el principio de maxima publicidad”, ya que en el criterio mencionado se establece que

“toda la informacién en posesidn de los sujetos obligados serd publica, completa, oportuna y
accesible”.

En virtud de los agravios antes mencionados, solicito al érgano garante que defienda mi
derecho de acceso a la informacién publica, y los principios de méxima publicidad y bisqueda
exhaustiva.

Comparecencias de la autoridad responsable. El sujeto obligado al remitir sus alegatos
y manifestaciones durante la sustanciacién del recurso de revision, ratificé la respuesta
inicial, es decir la orientacion de solicitar la informacion a la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social.

Documentos en los que consta la contestacion de la autoridad a la solicitud de
informacion. Documentales que se les otorga valor probatorio pleno por haberse
ofrecido y acompafiado al momento de presentar su escrito de impugnacién, guardan
relacion con los hechos controvertidos, son necesarias para sustentar su p;etici()n porque
la respuestaimpugnada, no es notoria, ni le reviste la calidad de hecho publico, no fueron
objetados ni se puso en tela de juicio su eficacia, no son contrarias a derecho, mientras
que los oficios referidos fueron expedidos por servidores publicos en ejercicio de sus
funciones. Es decir, son id6neas, pertinentes y suficientes para el analisis de este caso®,
de conformidad con lo previsto en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 1%37 de laLeyde

5 Criterio de valoracion autorizado por el articulo 185 de la Ley de Transparencia, fortalecido por la
Tesis Aislada 1.40.A.40 K (10a.) de rubro “SISTEMA DE LIBRE VALORACION D\E LA PRUEBA.
DEBE ATENDER A LAS REGLAS DE LA LOGICA Y A LAS MAXIMAS DE LA EXPERIENCIA”
consultable en la Décima Epoca de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 59,
Octubre de 2018, Tomo Ill, pagina 2496, aprobada por los Tribunales Colegiados de C|rCU|to registro
2018214.
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Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, al referirse a
documentos publicos expedidos por servidores pUblicos en el ejercicio de sus funciones

y no existir prueba en contrario.

Cuestién juridica por resolver. En atencion a los agravios formulados, lo que en este
momento debemos verificar es si el sujeto obligado proporcioné la informacion
solicitada o no, para verificar si el derecho del ciudadano fue respetado.

Para ello esindispensable que acudamos al expediente que se integroy hecho lo anterior,
abordaremos a solucionar el problema.

No est4 a discusion la legitimidad de las personas para realizar solicitudes deinformacién
a las autoridades publicas, pues es un derecho humano previsto en sede constitucional®,
que permite que los ciudadanos le pidan informacién a las Entidades que perciben 'y
ejercen recursos publicos, como un método de control sobre el funcionamiento
institucional de los poderes publicos mediante la publicidad y transparencia de los actos

de gobierno.

Este derecho, invariablemente vincula que las autoridades respondan fundada y
motivadamente a las solicitudes de informacién que cada persona realice, sin que ello
permita, por ejemplo, que los Entes respondan de forma genérica a las peticiones sin
detallar el sello que distingue una de otra o sefialar el folio del requerimiento que se
responde. Pensar lo contrario, permitiria que exista un descontrol sobre las solicitudes
de informacion y generaria incertidumbre en la sociedad sobre si su solicitud fue

atendida o no.

Por lo que, del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el motivo
de inconformidad planteado es infundado acorde a las razones que a continuacion se

indican.

En primer término, tenemos que en la respuesta primigenia proporcionada por la
Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Rural y Pesca, dicha entidad centralizada informé
al particular que la informacion peticionada no se encontraba en su posesion en virtud
de la naturaleza que le reviste a dicha dependencia, esto es -y citamos-- “(...) una
dependencia centralizada, la cual tiene como objetivo de coordinar politicas publicas de
desarrollo agricola, ganadero y pesquero de la entidad, asi como las atribuciones que
emanan de su regulacion aplicable (...)” (sic). Lo anterior derivé de la notoria imprecision
del particular al dirigir su solicitud a una secretaria distinta a la autoridad responsable

sefialada en la solicitud.

6 De conformidad con los articulos 6° de la Constitucion Federaly 6° de la Constitucion de Veracruz.
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Pese a la imprecisiéon del particular, el sujeto obligado proporciond respuesta por
conducto de la Unidad de Transparencia, orientando al particular a dirigir su solicitud
a la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, por ser dicha dependencia la que pudiera
contar con la informacioén peticionada. Hecha esta salvedad, el sentido del presente fallo
se esclarecera en lo que sigue: |

Lo solicitado por la parte recurrente tiene la calidad de publica vinculada a obligaciones
de transparencia, en términos de los numerales 3, fracciones VII, XVl y XVIII; 4,5,7,9,
fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pﬁblica del Estado
de Veracruz, que sefialan que toda la informacion en posesion de cualquier autoridad,
entidad, 6rgano y organismo de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos piblicos o r%alice actos de
autoridad del Estado o de los municipios, es publica ya sea porque la informacién fue
generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesién de los sujetos}obligados, por
lo que debe ser accesible a cualquier persona, en los términos y condicidnes que la Ley
sefiala, asi como de consultar documentos y a obtener copia o reproducciones graficas o
electrénicas, simples o certificadas. No serd necesario acreditar interés legitimo para
solicitary acceder a la informacién publica.

Es de precisar que, la Secretaria de Finanzas y Planeacién actualiza permanentemente el
Marco Normativo de Percepciones y Deducciones para las Dependenc}ias del Poder
Ejecutivo del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, derivado de las
disposiciones que rigen la tarea de administrar el factor humano, considerando las
modificaciones en la normatividad y lineamientos que marca la Ley Estatal del Servicio
Civil de Veracruz en la Administraciéon Publica Centralizada, cuyos objetivos estan
encaminados a:

e Estandarizar los criterios de aplicacion, instrumentacién y administracion
de personal de las unidades de trabajo de las diferentes Dependencias
gubernamentales.

e Contribuir a la comprensién expedita de los derechos y obligaciones de los
trabajadores de las Dependencias en materia de Recursos Humanos.

Las prestaciones y deducciones que integran el Marco Normativo se otorgan al personal
de conformidad con el régimen de contratacion, identificando aquellas propias del
personal que cubre una plaza o a través de un contrato eventual o empléado temporal
administrativo. |

La informacién contenida en el Marco Normativo, fue disefiada con el objetivo de que los
diferentes usuarios a quienes les corresponda utilizarla, tengan conocimiento de las
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33.

34.

35,
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percepcionesy deduccionesinherentes a los trabajadores al servicio de las Dependencias
y Entidades del Poder Ejecutivo del Estado, con excepcién de la Secretaria de Educacion,
asimismo conozcan las condiciones y periodos en que se aplican en la némina.

De conformidad con lo dispuesto en el Decreto de Presupuesto de Egresos del Gobierno
del Estado de Veracruz del ejercicio que corresponda, los Organismos Publicos
Descentralizados y demas Entidades, deberan ajustar sus negociaciones a lo pactado con
el Sindicato Mayoritario, es decir, lo que aplique a los trabajadores del Poder Ejecutivo,
significandole que aquellos casos en que las prestaciones sean mayores o nuevas, no
procederan, en caso de serlo, no habra incrementos. Asimismo, se podra realizar una
negociacién siemprey cuando se cuente con el presupuesto autorizado que sea aplicable

al siguiente ejercicio fiscal.

En ese sentido, deberan elaborar sus ndminas al tenor de las caracteristicas y alcances
establecidos en el Marco Normativo, reiterandoles que para cualquier ajuste deberan
contar con autorizacién de la Secretaria de Finanzas y Planeacion.

Con base en las consideraciones hasta aqui planteadas, este Instituto determina
necesario asumir plenitud de jurisdiccion a fin de orientar al particular a dirigir su
solicitud a la Secretaria de Finanzas y Planeacién del estado, pues a ningln fin
practico llevaria ordenar al sujeto obligado a realizar un analisis respecto a la autoridad
competente para pronunciarse respecto a lo solicitado; siendo un hecho notorio para
este Instituto que dicha secretaria cuenta con atribuciones para emitir un
pronunciamiento objetivo. Lo anterior con base en el criterio 04/21 del indice de este

érgano garante, de rubroy letra:

CRITERIO 04/2021

PLENITUD DE JURISDICCION. CASOS EN QUE EL INSTITUTO VERACRUZANO DE ACCESO A LA
INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES PUEDE ASUMIRLA. De conformidad con
los articulos 67, fraccidn IV, Apartado 4 de la Constitucion Politica; 80, fraccién II, 192, 214, fraccion
l, 215,216,218 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica, ambas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, se colige que el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién
y Proteccién de Datos Personales, porun lado tiene la atribucidn de garantizary tutelar el derecho
a la informacién de las personas y por el otro, cuenta con la facultad para conocer, sustanciary
resolver los recursos de revisién que se presenten en contra de las respuestas otorgadas por los
sujetos obligados locales en el procedimiento de accesoala informacidn publica, en los que podra
actuar de cuatro formas: 1) Desechar el medio de impugnacién por improcedente o bien,
sobreseerlo, 2) Confirmar, 3) Revocar o modificar el acto impugnado, para ordenar la entrega de
la informacioén o en su caso, el acceso a la misma, 4) Ordenar la entrega de la informacion cuando
quede acreditada de falta de respuesta. Lo anterior implica, por regla general, un margen de
actuacion limitado del Organo Garante en torno al pronunciamiento que proceda al resolver la
controversia, dado que no puede sustituirse en el sujeto obligado para dirimir y solucionar el
problema. De formatal, que si en el caso concreto, corresponde modificar, revocar u ordenar hacer
algo a la autoridad recurrida a causa de la deficiencia en su respuesta primigenia, el Instituto debe
acotar sus alcances a establecer lineamientos especificos a seguir para que éstos sean cumplidos

11
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36.

37,

con el fin de garantizar que el ciudadano reciba una respuesta apegada a los principios
constitucionales. Sin embargo, de un ejercicio interpretativo del derecho a la justicia (principio de
mayor beneficio) de las personas en términos de la fraccién | del articulo 80 de la Ley local en la
materia, con relacién en los diversos 17, parrafo tercero y 117, fraccion IX, cie la Constitucion
General de la Republica, se concluye que cuando un sujeto obligado, ante su notoria
incompetencia, no haya orientado correctamente al particular ante el cual deba dirigir su solicitud
de informacién, por excepcién, el Instituto puede asumir plenitud de jurisdiccién y determinarlo
por cuenta propia sin necesidad de ordenar, modificar o revocar la respuesta coqﬁbatida, dado que
a ningun fin practico conduciria devolver la carga a la autoridad notoriamenteiincompetente, ya
que ello, retrasaria alin mas el acceso a la informacidn de la ciudadania al sujetar injustamente a
nuevos plazos su derecho para conocer una nueva orientacion, lo cual se cbntrapone con la
obligacién de las autoridades administrativas con funciones jurisdiccionales de privilegiar la
resolucion de fondo de los conflictos sometidos a su consideracidon sdbre formalismos
procedimentales.

Dicho lo anterior, lo solicitado atiende a informacién en poder de la Secretaria de
Finanzas y Planeacién, en atencién a que el articulo 30 fraccién XXXIV dQel Reglamento
Interior de la Secretaria de Finanzas y Planeacion, se establece la atribucion con la que
cuenta el Director General de Administracidon para la celebraciéon de convenios con
empresas prestadoras de bienes y servicios, a decir:

Articulo 30. Corresponde al Director General de Administracién:

()
XXXIV. Elaborar y firmar en representacidn de la Secretaria, los contratos y en su caso,
autorizar los pagos para cubrir las obligaciones derivadas de los mismos, traténdose de:

a) Las adquisiciones y arrendamientos de bienes muebles y prestacién de servicios
relacionados con los mismos, asi como emitir los pedidos que sean necesarios;

b) Toda clase de servicios que requiera la Secretaria;

¢) El arrendamiento de bienes inmuebles de la Secretaria, en cuyo caso, el drea usudria deberd
integrar el expediente relativo, acordar las condiciones de contratacién favorables al Gobierno
del Estado y realizar las gestiones administrativas y presupuestales necesarias para el pago de
las rentas;

d) Licitacién consolidada del Poder Ejecutivo;

e) La contratacién de sequros y fianzas para la Administracién Piblica Estatal, y

f) Establecimiento de bases y mecanismos, mediante los cuales, terceros institucionales ofrecen
a los trabajadores del Poder Ejecutivo, créditos, préstamos y financiamientos. |

Asimismo, resulta necesario sefialar lo establecido en el Marco Normativo antes
mencionado, en especifico en sus paginas 7y 8, en las cuales se describeril las claves de
retenciones de las diversas deducciones con las que cuenta el personal del Poder
Ejecutivo, como lo son: deducciones de ley, seguros, sanciones adrr;linistrativas y
empresas prestadoras de bienes y servicios. De la misma manera establece que la
aplicacién de las retenciones sera en el Sistema Central de Recursos Humanos que
administra la Direccion General de Administracién de la Secretaria lde Finanzas y
Planeacién, tal y como se advierte de las siguientes imagenes:
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38. Igualmente, las paginas 113y 114 del referido Marco Normativo, en el que se refleja el

apartado de “G” Empresas Prestadoras de Bienes y Servicios, asi como la
descripcion del sujeto, el objeto, importe y el fundamento; el cual establece la
facultad de poseer dicha informacién a la Secretaria de Finanzas y Planeacién, taly
como se advierte de las imagenes de captura que se insertan a continuacion:
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39. Estableciéndose de esta manera que el sujeto obligado facultado en poseer la
documentacion requerida por la persona ahora recurrente es la Secretarié de Finanzasy
Planeacién, sin que dicha circunstancia implique que dicha secretaria cuente con la
informacién en los términos precisados por el particular, si no que cuenta con las
atribuciones normativas requeridas para emitir un pronunciamiento ‘ congruente y
exhaustivo respecto a lo solicitado.

40. Ahora bien, establecido lo anterior, es de precisar que el derecho de acceso a la
informacién publica, es un derecho fundado en una de las caracteristicas‘principales de
la administracién, es decir documentos que se encuentren en sus archivos o que estén
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41.

42.

43.

44,

45.

l © v emoTacoitn oF

INSTITUTO V!

obligados a documentar de acuerdo con sus facultades o funciones, situacion que en el
caso concreto no aplica para el sujeto obligado al cual se le requirié la informacion.

Tal y como los sostuvo el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver
la Controversia Constitucional 61/2005, que sirvi6 de antecedente para la aprobacion de
la Jurisprudencia P/5.54/2008, de rubro “ACCESO A LA INFORMACION SU NATURALEZA
COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL”

En efecto, el respeto al derecho de acceso a la informacién implica necesariamente la
solicitud de documentos que el sujeto obligado haya generado o posea al momento de
la solicitud, en virtud del ejercicio de las funciones de derecho publico que tiene
encomendadas, en el formato en el que el solicitante manifieste, entre aquellos
existentes conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde se

encuentre asi lo permita.

Apoya a lo anterior, la tesis 2a. LXXXVI11/2010, de la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, de rubro y texto siguientes:

INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN POSESION DE CUALQUIER
AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE
QUE SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO.—
Dentro de un Estado constitucional los representantes estan al servicio de la sociedad y no ésta al
servicio de los gobernantes, de donde se sigue la regla general consistente en que los poderes
pUblicos no estan autorizados para mantener secretos y reservas frente a los ciudadanos en el
ejercicio de las funciones estatales que estan llamados a cumplir, salvo las excepciones previstas
en la ley, que operan cuando la revelacién de datos pueda afectar la intimidad, la privacidad y la
seguridad de las personas. En ese tenor, informacién publica es el conjunto de datos de
autoridades o particulares en posesién de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo
federal, estatal y municipal, obtenidos por causa del ejercicio de funciones de derecho publico,
considerando que en este ambito de actuacion rige la obligacién de éstos de rendir cuentas y
transparentar sus acciones frente a la sociedad, en términos del articulo 60., fraccion |, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con los numerales 1,2,4y 6 de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.

Luego entonces, conforme a las reglas de la logica, ninglin sujeto obligado tiene el
deber de entregar documentos que no obren en sus archivos, ya sea por no existir
disposicién juridica que les exija generarlos, administrarlos o poseerlos, o bien que,
existiendo tales atribuciones, aquellos no hayan sido formulados o no se conserven en

algin método de almacenamiento.

Bajo ese esquema y después de examinar la respuesta otorgada que es materia del
presente asunto, se determina que en el caso concreto no se transgredid en perjuicio del
recurrente en su derecho de acceso a la informacion, prescrito en el Apartado A, del
articulo 6 de la Constitucion Federal, pues aun cuando no le fue proporcionada la
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46.

47.

48.

49.

informacion requerida, ello sucedio asi, porque después de haber realizado la bdsqueda
de la misma, no se localizo documento alguno donde conste su existencia.

Por lo que si bien, el Titular de la Unidad de Transparencia no dio respuesta en el sentido
esperado por el solicitante, ello atiende a que lo solicitado es competencia de un
sujeto obligado diverso, de tal suerte que, al formular la solicitud,} el particular
claramente solicité conocer informacion relativa a créditos, rhandatos y/o
documentos que autoricen descuentos via nomina, por lo que no le asiiste razdn para
exigir al sujeto obligado que le proporcione una respuesta completa a su peticién en los
términos solicitados, porque la competencia directa para dar respuesta a la solicitud es
la Secretaria de Finanzas y Planeacién, siendo valido que el Titular dé la Unidad de
Transparencia declarara dicha incompetencia y orientara al promovente ante el sujeto
obligado que podia satisfacer su pretension. Actuar de donde se colige lolinfundado del
agravio hecho valer por la parte recurrente. |

Sin que pase desapercibido por parte de este Organo Garante que del agravio
manifestado por el recurrente al momento de emitir el medio de impugnacion, respecto
de la existencia en los registros del sujeto obligado de la informacién solicﬁtada, citando
para ello unos articulos del reglamento interior del sujeto obligado, en el mejor de los
casos, sélo llevan a presumir la existencia de meros indicios, pero no asi la plena
acreditacién de que, en efecto, dicha informacidon conste en los archivos del ente
obligado, pues para ello, resultaba necesario que el recurrente presentarad mayores
elementos de convicciéon que apoyaran sus afirmaciones, por lo que Ao cumple con
precepto de veracidad alguno.

Lo anterior es asi, porque los elementos que tuvo en cuenta este Orga;no Garante no
presentan datos discrepantes, sino coincidentes y que, en el mejor de los casos,
constituyen meros indicios que no alcanza a demostrar que, efectivamenté se cuente con
la informacién solicitada, relativa a créditos, mandatos y/o documentos que autoricen
descuentos via némina.

Siendo estas las razones por las cuales en este Instituto consideramos que los agravios
expuestos por el particular son infundados e insuficientes para modificar o revocar la
respuesta inicialmente otorgada.

IV. Efectos de la resoluciéon

PRIMERO. Se confirma la respuesta del sujeto obligado por los motivos y fundamentos
expuestos en este fallo. ‘
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SEGUNDO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede% proceder en
los términos indicados en la Ultima parte de esta resolucién. ;

Notifiquese conforme a Derecho y, en su oportunidad, archivese el presente como
totalmente concluido.

votos G

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD d integrantes del Pleno %del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Inforpracidén y Protedcion de Datos Personales, ante el
Secretario de Acuerdos con quie‘actlay da fe. ‘

David Agustin Ji 0sé Alfredo

S : i
\l Comrst Comisionado i

erto Arturo Santos Leén
retario de Acuerdos
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