RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/3703/2022/II
SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de Coatepec

COMISIONADO PONENTE: David Agustin Jiménez
Rojas

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: Eusebio
Saure Dominguez

Xalapa-Enriquez, Veracruz a veintiuno de septiembre de dos mil veintidds.

RESOLUCION que revoca la respuesta otorgada por el sujeto obligado Ayuntamiento de
Coatepec a la solicitud de informacion via Plataforma Nacional de Transparencia
registrada con el nimero de folio 300545522000138, por lo que deberad proceder a
entregar la informacidn peticionada, debido a que lo proporcionado no colma fa peticion
del solicitante.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacidn piblica. El diecisiete de junio de dos mil
veintidés, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte ahora recurrente
presentd una solicitud de informacién al Ayuntamiento de Coatepec, en la que requiri6
lo siguiente:

Solicito la versién pdblica del parte policiaco de la Policia Municipal de Cc_')atepec, del0lal3l
de mayo del presente afio. '

2. Respuesta del sujeto obligado. El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de
informacidn el veintiocho de junio de dos mil veintidés, via Plataforma Nacional de
Transparencia.

3. Interposicion del recurso de revision. El uno de julic de dos mil veintidds, la parte
recurrente interpuso mediante la Plataforma Nacional de Transparencia el recurso de
revisidn en contra de la respuesta otorgada a la solicitud de informacién.,

4. Turno del recurso de revision. El mismo dia, la presidencia de este Instituto tuvo por
presentado el recurso y ordend remitirlo a la Ponencia ll.



O

nl = IVAI-REV/3703/2022/M
Il

INSTITUTO VERACRUZANG
Of ACCESO & L& INFORMACKIN
¥ iR EC B Dut T POPLOMAL EY

5. Admision del recurso de revisién. El doce de julio del afio dos mil veintidds, se admitié
el recurso de revision y" se dejaron las constancias que integran el expediente a
disposicidn de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que
a su derecho conviniera.

6. Comparecencia del sujeto obligado. £l diez de agosto de dos mil veintidds se
recibieron diversas documentales remitidas mediante el Sistema de Comunicacién con
los Sujetos Obligados (SICOM), a través de los cuales la dependencia desahogé la vista
que le fue otorgada.

Documentales que se agrelegaron al expediente por acuerdo del mismo dia, asi también
se tuvo por presentado al sujeto obligado dando cumplimiento al proveido sefialado en
el numeral 5, haciendo diversas manifestaciones y acompafiando diversas
documentales, las cuales se digitalizaron y se remitieron al recurrente para su
conocimiento, requiriendo a este dltimo para que en un término de tres dias habiles
manifestara a este instituto lo que a su derecho conviniera, apercibido que de no
atenderlo se resolveria con las constancias de autos, sin que del historial del Sistema de
Comunicacién con los Sujetos Obligados {SICOM) se haya advertido que hubiera
comparecido la parte recurrente.

7. Ampliacion de plazo para resolver, El dieciocho de agosto de dos mil veintidds, el
Pleno del Instituto acordd la ampliacién del plazo para presentar el proyecto y para
resolver el presente medio de impugnacion,

8. Cierre de instruccion. El ocho de septiembre de dos mil veintidds, se declard cerrada
la instruccion, ordendndose formular el proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucién
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundoy cuarto,
apartado A, fraccion IV de|la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos novenoy décimo,y 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la Constitucién
Politica del Estado de Veracruz de lgnacio de la Llave; 77, 80, fraccion Il, 89, 90, fraccidén
XI1, 192,215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales
y substanciales  previstosien los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de

la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento
a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por to que, al
no advertirse la actualizacion de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revisién,
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TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicitdé conocer diversa
informacién, la cual se puede advertir de manera detallada en el Antecedente | de la
presente resolucion.

* Planteamiento del caso.

El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud-de informacién a través del oficio
12C.10 UT/571/2022 suscrito por el Titular de la Unidad de Transparencia, al cual
acompafi el oficio DSPM/243/2022 del Director de Seguridad Pdblica Municipal, en el
que se expuso medularmente lo siguiente:

Derivado de lo anterior, me permito hacer de su conocimiento 10 sigulente:

MNo existe un documento publico y tangible oficial, debido a que la informacién de dichos
registros se maneja a través de los sistemas digitales de seguridad publica nacional, como
se indica en el parrafo 2do del articulo 110 de la Ley General del Sisterma Nacional de
Seguridad Publica que al mafgen dice: 4 .se adoptardn los mecanismos tecnolégicos
necesarios paro la interconexién en tiempo real y respaldo de la informacién.. ©  asl
mismo, la inforrmacion solicitada por disposicién legal dice que, toda aquella informacion
que este contenida en las Bases de Datos del Sistema Nacional de Informacién; asi como
fos Registros Nacionales y la informacién contenida en allos, en materia de detenciones,
informacién criminal, personal de seguridad publica, personal y equipo de los servicios
de seguridad privada, armamento y equipo, vehlculos, huellas dactilares, teléfonos
celulares, medidas cautelares, soluciones alternas y formas de terminacidn anticipada,
sentenciados y las demas necesarias para la operacidon de! Sisterma, se considera como
INFORMACION RESERVADA POR LEY de conformidad con el artliculo N0 de la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica. Asi mismo, y en el miso orden de
ideas como se indica en o dispuésto en el articulo 13, fraccidn |, V, VI de la Ley General
de Transparencla y Acceso a la Informacién Pablica, 68 de ta Ley 875 de Transparancia y
Acceso a la Infermacion Publica para el Estado de Veracruz, 21 fraccion llfy 291 de la Ley
del Sisterma Estatal de Seguridad Publica para el Estado de Veracruz. -

De igual forma, no existe obligacién de elaborar documentos ad hoc para atender las
solicitudes de acceso a la informacion como se indica en los articulos 122 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 130, parrafo cuarto, de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, donde sefalan que los sujetos
obligados deberan otorgar acceso a los docurmentos que se encuentren en sus archivos
o que estén obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades, competencias o
funciones, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién o del lugar donde se
encuentre. Por o anterior, los sujetos obligados deben garantizar el derecho de acceso a
la informacién del particular, proporcionando la informacién con la que cuentan en el
formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar documentos ad
hoc para atender las solicitudes de informacién, asi mismo y como se indica en el articulo
143 de ia Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz que al margen dice que los sujetos obligados sélo entregaran aquella
informacién que se encuentre en su poder, dicha entrega no comprende el
procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés particular del

solicitante,

Derivado de lo anterior, la parte recurrente expres el agravio siguiente:

Estamos solicitando la versidon publica del documento, donde la unidad de acceso a la
informacién del municipic debe eliminar los datos personales que se incluyen para
protegertos. Hemos hecho este ejercicic con otros ayuntamientos municipales y se nos ha
dado una respuesta efectiva.
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Durante la sustanciacién del recurso de revision comparecid el sujeto obligado
mediante el oficio 12C.9 UT/624/2022 suscrito por el Titular de la Unidad de
Transparencia, al cual acompaind el oficio DSPM/271/2022 del Director de Seguridad
Plblica Municipal, en el que se expuso medularmente lo siguiente:

En relacidén a lo antes mencionado me permito compartirle lo siguiente:

Con ef objetivo de disminuir la incidencia delictiva y fomentar el desarrollo policial entre
otros objetivos dentro de esta Policia Municipal de Coatepec y con la finalidad de dar
cumplimiente a lo dispuesto en el articulo 110 parrafos | v il de la Ley de General del
Sisterma Nacional de Seguridad Publica que al margen dice “..Los integrantes del Sistema
estdn obligodos a permitir la interconexién de sus Bases de Datos para compartir la
informacién sobre Seguridud Pablico con el Sistema Nacional de Informacién, en los términos
de esta Ley y otros disposiciones juridicas aplicobles. Para efecto de dar cumplimiento al
pdrrafo anterior, se adoptardn los mecanismos tecnoldgicos necesarios para la interconexién
en tiempo real y respaldo de la informacidn..” Es por cllo que esta policia s¢ ha dado a la
tarea de innovar,; siendo la primera en 1o region en haber obtenido la autorizacién para
la implementacidon y utilizacidén del Sisterma para el Control de las Operaciones de la
Policia Naval (SICOPOLNAV) el cual es un sistema central que funciona en un servicio
web, que automatiza, administra y controla los procedimientos de la Policia Naval de
manera eficiente y confiable; haciendo llegar la informacion en tiempo real a las areas
correspondientes; resaltando asl, laimportancia de aplicar nuevas tecnologias cn materia
de seguridad. De igual forma, este sistema tiene como objetivo contribuir a mantener
una presencia efectiva de las unidades policiacas para lograr una correcta ejecucién de
operativos policiales en las areas de mayor incidencia delictiva, asf mismo ofrece
resultados positivos debido a que desde el momento de la detencidén se inicio un procese
de registro de informacidn que de manera inmediata se sube a plataformas digitales a
fas cuales solo tienen accese las corporaciones de seguridad, evitando contaminar e!

previstos en la presente Loy vy demas normatividad aplicable tendran como limite en
cuanto a su observancia y ejercicio la proteccién de disposiciones de orden publico, entre
clias la scguridad publica y la proteccién de los derechos de terceros; asf como, las
limitaciones y restricciones deberdn reconoceise de mManera expresa cn una norma con
rango de ley y deberan ser necesarias y proporcionales en una sociedad democratica,
respetando, en todo momento, los derechos y las libertades fundamentales de los
titulares,

Asi rmismo, el responsable adoptard las medidas de seguridad, conforme a la adopcion
de medidas de seguridad cuya aplicaocién corresponde a bases o sistemas dc datos
relativos a la comision de infracciones administrativas o penales, asf como los que
contengan datos trecabados para fines policiales, de seguridad publica, prevencion,
investigacién y persecuciéon de delitos.

De igual forma nos es grato informarle que gracias a estas nuecvas técnologias esta policia
municipal se mantiene a la vanguardia en telecomunicacidnes permitiendo el trabajo en
vinculaci®én con otras corporaciones lo que Nnos permite innovar los procesos internos de
la misma para vy en bencficio de nuestira Scociedad coatepecana.

Por ultimo, NO omito comentar que debido a la implementaciéon de estas innovaciones
técnologicas esta policia, no le puede ofrecer al solicitante una version publica de un
documento, que no temenos, cumpliendo asi con los requerimientes indicados en el
Titulo Séptimo de la Inforimacion sobre Seguridad Publica de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad PuUblica. Sugerimos redireccionar su peticion al drea de
transparencia del Centro Nacional de Informacidn que encuentra en los siguientes link:
* httpsi//iwww.gob . mx/fsesnsp

*https/fvwoasmw gob.mx/sesnsp/acciones:y-orogramas/transparencia-
237179?state=published

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos
expedidos por servidores plblicos en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en
contrario.

‘ Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto obligado
! garantizo el derecho de acceso a la informacidn del particular, en razén de los agravios

expresados.
4
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* Estudio de los agravios.

Del anélisis de las constancias que obran en autos se concluye que el motivo de
inconformidad es fundado acorde a las razones que a continuacion se indican,

Lo peticionado constituye informacién plblica en términos de lo dispuesto en los
articulos 3, fracciones VII, XVI y XVill; 4, 5, 7, 9, fraccidn IV de la Léy de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Veracruz , que sefialan que toda la
informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los
poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autdnomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato
que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad del Estado o de los
municipios, es pUblica ya sea porque la informacion fue genera-da, obtenida, adquirida,
transformada o en posesién de los sujetos obligados, por lo que debe ser accesible a
cualquier persona, en los términos y condiciones que la Ley sefiala, asi como de consultar
documentos y a obtener copia o reproducciones graficas o electronicas, simples o
certificadas. No serd necesario acreditar interés legitimo para solicitar y acceder a la
informacion publica.

Ademas, es atribucion del sujeto obligado generar y/o resguardar la informacion
peticionada, ello de acuerdo a lo establecido en los articulos 35 fracciones XlI, XXVl inciso
h), 36 fracciones Xy 73 Septies Decies de la Ley Organica del Municipio Libre, a saber:

Ley Orgénica del Municipio Libre

Articulo 35. Los Ayuntamientos tendrédn las siguientes atribuciones:

XIl. Resolver sobre el nombramiento a propuesta del presidente municipal, y, en su caso,
remocion o licencia del tesorero, del secretario del Ayuntamiento, del titular del Organo de
Control Interno vy del jefe 0 comandante de la Policia Municipal; de no resalver sobre el
nombramiento de los servidores plblicos mencionados, el presidente municipal procedera
conforme lo establece la fraccidn XIV del articulo 36 de esta Ley;

XXV. Tener a su cargo las siguientes funciones y servicics piiblicos municipales:
h) Seguridad publica, policia preventiva municipal, proteccidn civil y trénsito;
Articulo 36. Son atribuciones del Presidente Municipal:

X. Tener bajo su mando la policia municipal preventiva, en términos del reglamento
correspondiente, excepto cuando ésta deba acatar {as drdenes que el Gobernador del Estado
le transmita en aquellos casos que éste juzgue como de fuerza mayor o alteracidn grave del
orden publico; '
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Articulo 73 Septies Decies. La persona titular de [a Policia Municipal, guien serd nombrado
Conforme a lo dispuesto por la presente Ley, debera acreditar el curso de formacion inicial
para policia preventivo y contar con la certificacion correspondiente, previo cumplimiento de
los procedimientos de evaluacion de control de confianza, solicitados en la carrera policial y
de profesionalizacion.

Lo anterior en concordancia con lo establecido en los articulos de la Ley del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, numerales que indican:

Ley del Sistema Nacional de Seguridad Publica

Articulo 41.- Ademas de lo sefialado en el articulo anterior, los integrantes de las Instituciones
Policiales, tendran especificamente las obligaciones siguientes:

I. Registrar en el Informe Policial Hornologado los datos de las actividades e investigaciones
que realice;

Articulo 43.- La Federacion y las entidades federativas establecerdn en las disposiciones
legales correspondientes que los integrantes de las Instituciones Policiales deberan llenar un
Informe Policial Homologadoe que contendra, cuando menos, los siguientes datos:
I. El area que lo emite;
1. El usuario capturista;
[l. Los Datos Generales de registro;
IV. Motivo, que se clasifi¢a en;
a} Tipo de evento, y
b} Subtipo de evento.
V. La ubicacidn del evento y en su caso, los caminos;
VI. La descripcion de hechos, que deberd detallar modo, tiempe y lugar, entre otros datos.
VIl. Entrevistas realizadas, y
VIIl. En caso de detenciones:
a) Sefalar los motivos de |a detencidn;
b) Descripcion de la persona;
c) El nombre del detenido y apodo, en su caso;
d) Descripcidn de estado fisico aparente;
e) Objetos que le fueron encontrados;
/ f) Autoridad a la que fue puesto a disposicion, y
g} Lugar en el que fue puesto a disposicion.
El informe debe ser completo, los hechos deben describirse con continuidad,
cronoldgicamente y resaltando lo importante; no deberd contener afirmaciones sin el soporte

de datos o hechos reales, por lo que deberd evitar informaciéon de oidas, conjeturas o
conclusiones ajenas a la investigacion.
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De la normatividad transcrita se observa que los Ayuntamientos tienen a su cargo,
entre otras, la funcién y servicio de seguridad publica a través de la policia preventiva,
drea a cargo de un Comandante Municipal y, a su vez, bajo el mando dél Presidente
Municipal.

Las instituciones policiacas, incluyendo las municipales, tienen la obligacion de
registrar el denominado Informe Policial Homologado, documento en donde se
describen las incidencias en las que tienen intervencion, dicha informacion encuentra
relacién con lo peticionado por el particular en su solicitud de acceso.

No se debe perder devista que el articulo 51 del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales refiere que durante los procesos se podran utilizar los medios electrénicos en
todas las actuaciones, incluyendo el informe poliéial.

De las constancias de autos se advierte que el sujeto obligado otorgd respuesta, a
través del Director de Seguridad Publica Municipal, drea que cuentan con atribuciones
para pronunciarse de conformidad con lo dispuesto por los articulos 35, fracciones XII,
XXV, inciso h), XLl y 73 Septies Decies, de la Ley Organica del Municipio Libre. En virtud de
lo anterior, el Titular de la Unidad de Transparencia cumplio con el deber de realizar las
gestiones internas necesarias para la localizacion de la informacidn, acreditando la
blsqueda exhaustiva de la misma, acorde a lo que exigen los articulos 132 y 134,
fracciones tl y VI, de la Ley de Transparenciay Acceso a la informacién Plblica para el
Estado de Veracruz de ignacio de la Llave, asf como el criterio 8/2015, emitido por el Pleno
de este érgano colegiado, de rubro.“ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE
REALIZAR LOS TRAMI‘TES_INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA
INFORMACION PI]BLICA-RE'QUERIDA. DEBE ACREDITARSE.™

Ahora bien, el Director de Seguridad Plblica Municipal :del Ayuntamiento de
Coatepec, sefialé que carece de facultades para proporcionar la informacién requerida,
es decir, se declard incompetente y orientd hacia el Centro Nacional de Informacién,
dependiente del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pdablica, pues
sefiald que es quien se encarga de la integracion, administracion, gestién y resguardo de
las diversas bases de datos del Sistema Nacional de Informacién de Seguridad Publica.

Con dicha respuesta el sujeto obligado vulneré el derecho de acceso a la
informacion de la parte recurrente, pues si bien es cierto que de conformidad con los
articulos 110, 111y 111 Bis de [a Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
el Centro Nacional de Informacién, es el ente regulador encargédo de la integracion,
administracion, gestion y resguardo de las diversas bases de datos det Sistema Nacional
deInformacién en Seguridad Pdblica, también lo es que, de conformidad con lo dispuesto
por los articulos 117, 118 y 119 de la misma ley, estén obligados a proporcionar
informacion a dicho Sistema N_acio'n'al, entre otras autoridades, los municipios,
precisamente a través de la Direccién de Séguridad Publica. De ahi que, contrario a lo
manifestado por el sujeto obligado sf cuenta con competencia para atender lo requerido.

Consultable en htto://www,ival.org. mK/AL/T4y19/M/b/|/Criteriolvai-8-15.0df
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En ese sentido, el sujeto obligado genera [a informacion solicitada, por asi
disponerlo los articulos primero y décimo primero del Acuerdo por el que se emiten los
Lineamientos para el llenado, entrega, recepcidn, registro, resguardo y consulta del
Informe Policial Homologado,? que disponen lo siguiente:

PRIMERO. OBJETO Y AMBITO DE APLICACION,

Ef Informe Policial Homologada es el medio a través del cual los integrantes de las instituciones
policiales documentan la informacidn relacionada con las puestas a disposicion de personas y/o de
objetos derivados de su intervencidn, a las autoridades competentes.

El Informe Policial Homologado tiene como objeto eficientar las puestas a disposicion, garantizar el
debido proceso, y fomentar el uso de la informacidn para acciones de inteligencia.

Los presentes Lineamientos tienen como objeto sefialar los criterios respecto a lo siguiente;

I. Publicidad y disponibilidad del IPH;

li. Llenado del IPH;

fIl. Supervisidn del IPH;

V. Entrega y recepcién del IPH;

V. Registro de la informacién en |2 base de datos del IPH;

VI. Resguardo de la base de datos del IPH en el Sistema Nacional de Informacidn en Seguridad
Publica;

VIl Consulta de la base de datos del IPH;

VIIl. Evaluacidn de lainformacién contenida en la base de datos del IPH, y

IX. Homologacion de la implementacién del IPH entre |as instituciones involucradas.

Estos Lineamientos son de observancia obligatoria y aplicacién general para la Secretaria de
Seguridad y Proteccidn Ciudadana, el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Puablica, las instituciones de seguridad puiblica de los tres drdenes de gobierno y las autoridades
competentes para conocer y sancionar las infracciones administrativas.

Los sujetos obligados de estos Lineamientos seran:

I. Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana;

IIl. Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Piblica;

. Guardia Nacional;

IV. Secretarias de Seguridad Publica, Secretarias de Seguridad Ciudadana o sus equivalentes en
cada entidad federativa;

V. Secretarias de Seguridad Publica Municipal, Direcciones de Sepuridad Publica Municipal o
sus equivalentes en los municipios de cada entidad federativa;

VI, Fiscalia General de la Republica;

VIl. Procuradurias o Fiscalias Generales de Justicia de las entidades federativas;

VIit. Organo Administrativo Desconcentrado Prevencion y Readaptacién Social;

IX. Direcciones Generales del Sistema Penitenciario o sus equivalentes en cada entidad federativa;

X. Jueces Municipales, Civicos, Calificadores, Conciliadores o cualquier otra autoridad que,
enfunciones de seguridad publica, tengan conocimiento de hechos que puedan ser
constitutivos de infracciones administrativas, y

Xl. En general, todas las dependencias encargadas de la seguridad publica en los tres niveles
de gobierno, que realicen funciones similares, de auxilio o colaboracion.

/' DECIMO PRIMERO. LLENADO DEL IPH.
Los integrantes de las instituciones policiales de los tres drdenes de gobierno deberan registrar en el
IPH lainformacidn relacibnada con las puestas a disposicién de personas y/o de objetos derivados de
su intervencion,

ElIPH para hechos probablemente delictivos contendrd al menos los siguientes datos:
I. ElNdmero de Referencia o el Ndmero de folio asignado;

Il, Losdatos del o losintegrantes de la institucién policial que lo emite;

i1, Los datos de la autoridad competente que lo recibe;

2 Consultable en: hitps:/iveww.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5587157&fecha=21/02/2020#gsc.tab=0
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IV, Los datos generales de la intervencidn o actuacion;

V. Elmotivo de la intervencidn o actuacidn;

Vi, La ubicacién del o los lugares de la intervencidn o actuacién;

VIl. La descripcion de hechos, que deberd detatlar modo, tiempo y lugar, entre otros datos. Asi
como, justificar razonablemente el control provisional preventive y/o los niveles de contacte;

VIIl. En casc de perscnas detenidas:

a) ElNumero det Registro Nacional de Detenciones;

b} Los motivos de la detencién;

¢) Los datos generales de la persona;

d) La descripcion de la persona, incluyendo su estado fisico aparente;

e) Lasarmas de fuego y/o los objetos que le fueran recolectados y/o asegurados, y

f) Ellugaral que es puesta a disposicion la persona;

IX. En casc de lesionados y/o fallecidos, un informe del usc de la fuerza en el que se describa
la conducta que lo motivé y el nivel proporcional empleado de acuerdo cori lo dispuesto por los
articulos 10 y 11 de la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza. Este serd distinto al reporte
pormenorizado sefialado en el articulo 32 de la misma Ley;

X. En caso deinspeccién de vehiculo, los datos generales sobre sus caracteristicas;

XI. En caso de recoleccion y/o aseguramiento de armas de fuego u objetos, los datos generales
sobre sus caracteristicas y apariencias;

XIl. En caso de preservar el lugar de la intervencion o actuacion, los datos generales sobre su
entrega-recepcion, y ]

Xill, En caso de entrevistas, los datos generales de la persona entrevistada y el relato de la misma.

El IPH para infracciones administrativas contendra al menos los siguientes datos:

I. ElNUmero de Referencia o el Nimero de folio asignado;

Il. Losdatos del o los integrantes de la institucion policial que lo emite;

1It, Losdatos de la autoridad competente que lo recibe;

IV. Los datos generales de la intervencién o actuacion;

V. Elmotivo de laintervencion o actuacion;

VI, La ubicacién del o los lugares de la intervencidn o actuacion;

VIl La descripcion de hechos, que debera detallar modo, tiempo y lugar, entre otros datos. Asi
como, justificar razonablemente el control provisional preventivo y/o los niveles de contacto;
VIIl. En caso de personas arrestadas:

a) ElNumero del Registro Nacional de Detenciones;

b) Losmotives de la detencidn;

¢} Losdatos generales de la persona;

d) Ladescripcion de la persona, incluyendo su estado fisico aparente, y

e) Ellugaren el que es puesta a disposicion la persona, y

[X. En caso de involucramiento de vehiculo, los datos generales sobre sus caracteristicas.

En el lienado del IPH se anotard por completo la informacion del evento, En caso de no contar con
alglin dato, no se realice la actividad y/o no aplique su llenado, se debera dejar constancia de ello, o
testar o cancelar el espacio respectivo a fin de que no se haga un mal uso de él.

No se exigira la totalidad del llenado y entrega de los Anexos cuando el caso no lo amerite,

Con motivo de lo anterior, el sujeto obligado se encuentra en condiciones de
proporcionar al particular la informacién concerniente a ta version pablica del parte
policiaco de la Policia Municipal de Coatepec en el mes de mayo del afio dos mil veintidés,
lo anterior en modalidad electronica, toda vez que se presume que en ese formato la
genera, pues de conformidad con los articulos 14 y 15 de la citada Ley del Sistema Estatal
de Seguridad Publica, los municipios integraran los instrumentos de informacién del
Sistema Estatal, para lo cual se estableceran las bases de datos sobre la seguridad
plblica, que serdn desarrolladas, ejecutadas y actualizadas a través de las instituciones
de la Seguridad Pulblica, debiéndose coordinar con las autoridades estatales para
generar, compartir, intercambiar, ingresar, almacenar y proveer informacién, archivos y

9
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contenidos, a las Bases de Datos que integran el Sistema Estatal de Informacién y el

Sistema Nacional de Informacién.

Por otro lado, en el

caso de que la informacién contara con datos personales, el

sujeto obligado podra en

tregar la informacidn de forma disociada, en términos de lo

dispuesto por el articulo 3, fraccion XIV de la Ley de Proteccidn de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados, es decir, sin que los datos personales puedan asociarse al

titular ni permitir, por
identificacion del mismo;
avalada por su Comité de
articulos 55, 58, 59, 60, 63

su estructura, contenido o grado de desagregacion, la
o bien, deberd elaborar la versidn pablica de la informacién,
Transparencia, siguiendo el procedimiento establecido en los
65,72y 149 de la Ley de Transparencia.

Aunado a todo lo antes expuesto, el sujeto obligado a través del Director de
Seguridad Pablica Municipal se limitd a comunicar que de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 113, fracciones I, VyVll de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, asi como lo dispuesto en el 68 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Veracruz de lgnacio de la Llave, y
dispositivos 91y 291 de lalLey del Sistema Estatal de Seguridad Publica para el Estado de
Veracruz, se menciona la reserva de la informacién contenida en todas y cada una de las
bases de datos del Sistem'a Nacional de Informacion, asi como los registros nacionales y
la informacion contenidaI en ellos; actuar con el gue se evidencia la existencia de la

~informacion peticionada, pues al referir que la misma tiene el cardcter de reservada, hace
dilucidar que dicha clasificacion implica invariablemente la existencia de la informacién

solicitada.?

Aunado a lo anterior, se considera que la respuesta otorgada por el sujeto obligado
no cumple con el derecholde acceso de la parte recurrente, ello en virtud, de que la misma
no se ajusta a las reglas para la entrega de informacidn que contenga tanto publica como
que prevén los articulos 56, 58, 59, 60 fraccidn |, 61, 63, 65, 131
fraccion 11, 144 y 149 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, como se establecera en lineas
posteriores.

reservada o confidencial,

En primer lugar, conviene sefalar que conforme con lo establecido en los articulos
11y 13 de la Ley General de Transparencia, asi como el articulo 67 de la Ley 875 de
Transparencia local establecen que toda ta informacidén en posesién de los sujetos
obligados serad publica, ciompieta, oportuna y accesible, sujeta a un claro régimen de
excepciones que deberan estar definidas y ser ademas legitimas y estrictamente
necesarias en una sociedad democratica y que la informacién sdlo estara sujeta a
restriccion en los casos expresamente previstos en la ley, por lo que toda la que
generen, guarden o custodien sera considerada, con fundamento en el principio de
maxima publicidad como| publicay de libre acceso.

? girve de apoyo, ¢l criterio 2910 emitido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacidn y Proteccion de Datos, de rubro: La clasificacién

|
10

y la inexistencia de informacién son conceptos que no pueden coexistir.
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De manera que la informacidn esta sujeta al principio de maxima publicidad y la
excepcidn a esa regla se establece en los articulos 67, 68 y 72 de la Ley de Transparencia
local, que sefiala que sdlo esta sujeta a las restricciones expresaﬁ‘iente previstas por la
Ley, esto es, la unica limitacion .a dicho principio lo constituye aquella que tiene el
caracter de restringido.

La informacion de acceso restringido, conforme al articulo 3, fraccion XIX, de la
Ley 875 de la materia se identifica con aquella que, por razones de interés publico, sea
excepcionalmente restringido el acceso de manera temporal y puéde clasificarse como
reservada o confidencial. Se trata en ambos casos, conforme a lo sefialado por la
Suprema Corte de Justicia, de fines constitucionalmente validos o legitimos para
establecer limitaciones al derecho de acceso a lainformacion, contemdos desdela propia
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos®.

Mediante el supuesto de infor'macfén reservada se protege el interés publicoy a
traveés de la informacion confidencial se tutela el derecho a la vida privada y los datos
personales. En el entendido que cada uno de los dos grupos que constituyen el limite del
derecho a la informacién supone “una racionalidad diferente e implica una valoracién
distinta respecto de su aplicacién a los casos concretos™, ya sea través de la valoracion
de la prueba de dafio o la prueba de interés publico en el caso de la informacién
confidencial.

Asi entonces, cuando se est4 frente a un limite del derecho a la informacién en su
vertiente de informacién reservada o confidencial, se deben seguir las reglas y
parametros establecidos en la normativa de transparencia a efecto de verificar si procede
o no ordenar la entrega de la informacidn reclamada, en el caso ademas de la Ley 875 de
la materia, se debe considerar lo dispuesto en la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informaci6n Pdblica, como los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacidn y
Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracidn de Versiones Publicas,
aprobados por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion Plblica y Proteccion de Datos Personales.

A partir de lo anterior se tiene que, cuando se soliciten documentos que
contengan informacidn tanto publica como reservada o confidencial, las Unidades de

Transparencia proporcionardn_unicamente la _que tenga el cardcter de publica,

eliminando las partes o secciones clasificadas como reservadas o confidenciales, por
actualizar los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en la Ley de la materia,

previa aprobacion de su Comité de Transparencia, y a través de una resolucién
debidamente fundada y motivada que permita conocer las razones y argumentos
debidamente fundados y motivados de las partes que deberan testarse, esto es, se
deberd incluir en el documento una leyenda inscrita en la caratula o en colofén en la que

* Asi lo ha reconocido 12 Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en dos criterios: primeso, en la tesis 1a, VIl/2012 (10a.}, consultable
en el Semanario Judiciol de la Federacidn y su Gaceta libro V, febrere de 2012, tomo ), pdgina 656 y la tesis 1a, VIIf2012 {10a.), visible en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta libro v, febrero de 2012, Lomo 1, pagina 655, registro 2000233, Relativos, ambos a la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informaci6n Pdblica Gubernamental, aplicables en lo que respectd a los limites del derecho de acceso a la informacién al caso de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica para el Estado de Veracruz dé Ignacio delaLlave.

5 Sergio Lépez-Aylidn y Alejandro Posada "Las pruebas de dafio ¢ interés piblico en materia de acceso a la informacién. Una perspectiva comparada®,
pereche Comparado de fa . Informacién, numero 21, engro-junioc 2013, consultable en;

hitor fevsres jurid: blicat \cont/a/artiartz himip21.
T
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se sefiale el articulo, fraccion, inciso, parrafo o numeral del ordenamiento legal que
expresamente le otorga el caracter de reservada o confidencial.

Dicha resolucidn se debera emitir con posterioridad a que se reciba una solicitud
de acceso a lainformacion, se determine mediante resolucion de autoridad competente,
0 se generen versiones pUblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en la ley de la materia, por lo que resulta adecuado que los
sujetos obligados reserven la informacion que se les peticione con posterioridad a la
presentacidn de las solicitudes de informacion.

Ademas, de acuetdo a los numerales séptimo y noveno de los mencionados
lineamientos se establece que seran los titulares de las dreas quienes deberdan revisar la
clasificacion al momento de la recepcién de unasolicitud de acceso alainformacién, para
verificar si encuadra en una causal de reserva o de confidencialidad, y en los casos en que
las reservas procedan, estos serdn los encargados de elaborar la respectiva versién
publica fundando y motivando la clasificacion de las partes o secciones que se testen.

Aunado a lo anterior, se debe sefialar que los casos expresamente previstos en la
ley de la materia en los que se establecen los supuestos a través de los cuales no se podra
difundir la informacién q’ﬁe sea peticionada a los sujetos obligados corresponden a los
expuestos en el articulo 68 de la Ley 875 de Transparencia, cuyas hipdtesis son:

1. Pueda poner en riesgo la vida, sequridod 0 solud de una persona fisico;

I, Obstruya las actividades|de verificacion, inspeccién y ouditoria relativas al cumplimiento de las leyes o afecte
la recaudacion de contribuciones;

It Obstruya la prevencion cfpersecucidn de los delitos;
V. Lo que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo
de los servidores publicos, hasta en tanto no seg adoptado la decision definitive, lo cual deberé estar

documentada;

V. Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidod e los servidores piblicos, en tante no se haya dictado
la resolucién administrativa;

V1. Afecte los derechos del debido proceso;

Vii. Vulnere la conduccion de los expedientes judiciales ¢ los procedimientos administrativos sequidos en forma de
Jfuicio, en tanto no hayon causado estado;

Viil. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que lo ley sefiale como delitos y se tramiten
onte la Fiscalia General del|Estado;

iX. Las que por disposicion expresa de una ley tengon tal cardcter, siempre que sean acordes con los bases,

principios y disposiciones establecidos en esta Ley y no la contravengan; asi como las previstos en tratados
internacionales.

12
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No obstante lo anterior, el tltimo parrafo del articulo 68 de la ley de la materia prevé
que no podra invocarse el caracter de reservada cuando se trate de informacidn relativa
a la investigacion de violaciones a los deréchosihljma'r'los,-delitos de lesa humanidad o se
trate de informacion rela_cionada con’ actos de corrupcién, ademas de que
independientemente que lo peticioﬁado encuadre en alg“u'nos.; de los supuestos de’
reserva sefialados en lineas anteriores, los sujetos obligados deberan preparar las
respectivas versiones publicas. " I |

Aunado a lo anterior, los supuestds_de‘ reserva que‘ se hagan valer deben ser
justificados a través de una prueba de dafio que 'sea acreditada por el Comité de
Transparencia del ente obligado toda vez que, para que se Verifiduen los supuestos de
reserva que expone én su respuesta, esto €s, los concernientes a los previstos en el
articulo 113, fracciones |, v y Vil de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, el sujeto obiigado parala primera de las hipdtesis, es decir larelativa
a la fraccion | antes aludida, consistente en aquella que corﬁp‘rometa' la seguridad
nacional, la seguridad publica o ia defensa nacional'y cuente con un propoasito
genuino y un efecto demostrable; al respecto, debe acreditarse que de difundirse se
actualicen o se potencialice un riesgo o amenazaala segurida_d nacional como lo es

que: -

l. Se quebrante la unidad de las partes integrantes de la Federacion, sefialadas en
el articulo 43 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Il. Se atente en contra del personal diplomatico;

lll. Se amenace o ponga en riesgo la gobernabilidad democratica porque se
impida el derecho a votar o a ser votado, o cuando se obstaculice la celebracion
de elecciones; .

IV. Se obstaculicen o blog ueen las actividades de inteligencia 0 contrainteligencia
y cuando se revelen normas, procedimientos, métodos, fuentes, especificaciones
técnicas, tecnologia o equipo que sean Utiles para la generaci_ﬁ’)n'de'inteligencia
para la seguridad nacional; ‘ : -

V. Se vulneren las acciones para evitar la interferencia extranjera en los asuntos
nacionales;

VI. Se ponga en peligro la coordinacién interinstitucional en materia de seguridad
nacional;

VIl. Se puedan menoscabar, obstaculizar o dificultar las estrategias o acciones
para combatir la delincuencia organizada, la comision de los delitos contra la
seguridad de la nacién, entendiéndose estos ultimos como traicion a la patria,
espionaje, sedicidn, motin, rebelién, terrorismo, sabotaje, conspiracién, el trafico
ilegal de materiales nucleares, de.armas quimicas, biolégicasy convencionales de

destruccion masiva;
!

13
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destruccion, inhabilitacion o sabotaje de cualquier
cter estratégico o prioritario, asi como la indispensable
para la provision de bienes o servicios pUblicos de agua potable, de emergencia,
vias generales de comunicacion o de cualquier tipo de infraestructura que
represente tal importancia para el Estado que su destruccién oincapacidad tenga

VIll. Se posibilite la
infraestructura de card

un impacto debilitador en la seguridad nacional;

IX. Se obstaculicen o bloqueen acciones tendientes a prevenir o combatir
epidemias o enfermedades exéticas en el pais;

X. Se difundan las actas o documentos generados en las sesiones del Consejo de
Seguridad Nacional y actualice alguna de las amenazas previstas en la Ley de
Seguridad Nacional, o que

X!. Se entreguen los datos que se obtengan de las actividades autorizadas
mediante resolucion ljudicial, asi como la informacidén producto de una
intervencion de confunicaciones privadas autorizadas, conforme a las
disposiciones previstas en el Capitulo Il del Titulo Il de la Ley de Seguridad
Nacional, y constituyan alguna de las amenazas previstas en dicha Ley.

Xil. Aquella que revele datos que pudieran ser aprovechados para conocer la
de las instituciones encargadas de la seguridad nacional;
sus normas, procedir‘nientos, métodos, fuentes, especificaciones técnicas,

capacidad de reaccion

tecnologia o equipo Utiles a la generacidn de inteligencia para la Seguridad
Nacional, sin importa
consignen.

r la naturaleza o el origen de los documentos que la

X!l. La que comprome’ica la seguridad puablica, al poner en peligro las funciones a
cargo de la Federacion, la Ciudad de México, los Estados y los Municipios,
y resguardar la vida, la salud, la integridad y el ejercicio de
sonas, asi como para el mantenimiento del orden publico.

tendientes a preservar
los derechos de las per

XIV. Cuando la difusiciSn de la informacion pueda entorpecer los sistemas de
coordinacion interinsti
dificultar las estrategias contra {a evasion de reos; o menoscabar o limitar la
capacidad de las autoridades encaminadas a disuadir o prevenir disturbios

tucional en materia de seguridad publica, menoscabar o

sociales, asi como cualndo se revelen datos que pudieran ser aprovechados para
conocer la capacidad de reaccion de las instituciones encargadas de la seguridad
publica, sus planes, estrategias, tecnologia, informacidn, sistemas de
comunicaciones.

XV. Aquella que com
potencialice un riesgo

promete la defensa nacional, que difunda, actualice o
0 amenaza que ponga en peligro las misiones generales del

Ejército, Fuerza AéreaMexicana o Armada de México, relacionadas con la defensa

del Estado mexicano,

para salvaguardar ia soberania y defender la integridad, y

permanencia del territorio nacional, asi como la que revele datos que pudieran
ser aprovechados para conocer la capacidad de reaccion del Estado, sus planes,

' 14
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o uso de tecnologfa, informacidn y produccién de los sistemas de armamento y
otros sistemas militares incluidos los sistemas de comunicaciones.

Lo anterior, atendiendo a lo previsto en los Lineamientos Décimo Séptimo,
Décimo Octavo y Décimo Noveno de los Lineamientos Genérales en materia de
clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracidon de
versiones publicas, elementos que no fueron considerados por el sujeto obligado en el
acta de la sesion de fecha dieciocho de mayo del afio dos mil veintidds llevada a cabo por
el Comité de Transparencia. |

Por su parte, respecto del supuesto de reserva previsto en é;-l articulo 113, fraccion
V de la Ley General de Transparencia y en la fraccion | del articulo 68 de la Ley 875 de
transparencia, consistente en aquella que pueda poner en riesgo la vida, seguridad o

salud de una persona fisica, debe acreditarse un vinculo, entre la persona fisica y la

informacién que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud, tal y como lo prevé
el Lineamiento Vigésimo tercero de los Lineamientos Generales en materia de

clasificacién y desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracién de
versiones publicas, elementos que no fueron considerados por el sujeto obligado en el
acta de la sesién de fecha dieciocho de mayo del afio dos mil veintidds ltevada a cabo por
el Comité de Transparencia.

Finalmente, con relacion ala hipdtesis de reserva del articulo 113, fraccion Vil de
la Ley General de Transparencia y en la fraccion il del articulo 68 de la Ley 875 de
transparencia, consistente en aquella que obstruya la prevencion o persecucion de los
delitos, los sujetos obligados deberan de acreditar la actualizacion de la existencia
de un proceso penal en sustanciacién.o una carpeta de investigacién en tramite, asi
como el vinculo que existe entre la informacion_solicitada y la carpeta de
investigacidn, o el proceso ‘penal, seglin sea el caso, y que la difusién de la
informacion pueda imgedii’ u obstruir las funciones que ejerce el Ministerio Piiblico
o su equivalente durante la etapa de investigacién o ante los tribunales judiciales
con motivo del ejercicio de la accién penal, tal y como lo prevé el Lineamiento Vigésimo
sexto de los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificacién de la
informacion, asi como para la elaboracién de versiones publicas, elementos qué no
fueron considerados por el sujeto obligado en el acta de la sesién de fecha dieciocho de
mayo del afio dos mil veintidés llevada a cabo por el Comité de Transparencia.

Por lo anterior, las c!asificaciones que serealicen deben encontrarse debidamente
fundadasy motivadas, en el entendido que la fundamentacidény ta motivacién tiene como
proposito el que el solicitante conozca de manera compléta la esencia de aquellas
circunstancias y condiciones que determinaron la respuesta del sujeto obligado, de
manera que sea evidente y muy claro para él, cuestionar y controvertir la decision,
permitiéndole una real y autentica defensa. Sirve de sustento-a lo anterior la Tesis
jurisprudencial de rubro y contenido siguiente:
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"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA GARANTIA Y SU FINALIDAD SE
TRADUCEN EN EXPL!CAI?, JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA DECISION.
El contenido formal de Iaigamn tia de legolidad prevista en ef articulo 16 constitucional relativa a
la fundomentacién y motivacion tiene como propdsito primordial y ratio que el justiciable conozca
el "para qué" de la conducta de la autoridad, lo que se traduce en darle a conocer en detaile
y de manera completa la esencia de todas las circunstancias y condiciones que determinaron
el acto de voluntad, de manera que sea evidente y muy claro para el afectado poder
cuestionar y controvertir el mérito de la decision, permitiéndole una real y auténtica defensa.
Por tanto, no basta que el acto de autoridad apenas observe una mativacicn pro forma pero de
una manera incongruente, insuficiente o imprecisa, que impida la finolidad del conocimiento,
comprobacion y defenscrI pertinente, ni es vdlido exigirle una amplitud o abundancia superflua,
pues es suficiente la éxpresion de lo estrictamente necesario para explicar, justificar y
pasibilitar la defensa, 'asi como para comunicar la decision a efecto de que se considere
debidamente fundado y motivado, exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando la
norma habilitante y un Ir:n'gumenm minimo pero suficiente para acreditar el razonamiento de!
que se deduzca la relac!ién de pertenencia ldgica de los hechos al derecho invocado, que es fa
subsuncién.” |

{Enfasis ofiadido) |

|

Asi entonces, en toldos los casos debe acreditarse la existencia de cada uno de los
supuestos a los que se hace alusién en la respuesta dada, aunado a que, como ya se
expuso en lineas anteriores, debe realizarse por parte de las dreas con atribuciones de
poseer la informacién peticionada dentro del sujeto obligado, el fundar y motivar la
clasificacién de la informacion, sefialando de manera especifica el supuesto normativo
que expresamente le otorga ese caracter, ya que no solamente basta con indicar que se
actualiza el supuesto, sino que ¢l sujeto obligado debe acreditar de manera fehaciente
por qué la informacién que pretende reservar actualiza cualquiera de las hipdtesis
previstas en el articulo 65? de la ley de la materia.

De igual manera, ellsujeto obligado pasa por alto lo previsto en el Gltimo parrafo del
articulo 68 de la ley de Irna'ceria mismo que indica “...Asimismo, lo autoridad deberd
preparar versiones pﬁbl:icas de todos los supuestos previstos en el presente articulo.”,
actuar con el que vulnerd el derecho de acceso de la informacién, puesto que al reservar
lo requerido, lo procedénte era la entrega de la version publica de la informacion
peticionada, ademas dt—l: realizar la correspondiente prueba de daiio.

Prueba que dano que corresponde a la definida en la fraccion Xl del dispositivo
segundo de los Lineamientos Generales invocados, como la argumentacion fundada y
motivada que deben realizar los sujetos obligados tendiente a acreditar que la
divulgacion de informaciién lesiona el interés juridicamente protegido por la normativa
aplicable y que el daﬁoi que puede producirse con la publicidad de la informacion es
mayor que el interés de conocerla, y que acorde a lo dispuesto en los articulos 104 de la
Ley General de Transpalrencia y Acceso a la Informacion Plblica y 70 de la Ley 875 de
Transparencia, para su aplicacion exige que se justifique que la divulgacién de la
informacion represente un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio
significativo al interés plblico; que el riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion,
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supere el interés publico general de que se difunda; y que la limitacién se adecue al
principio de proporcionalidad y represente el medio menos restrictivo disponible para
evitar el perjuicio.

Aunado a lo anterior, y para la mejor aplicacién de la mencionada prueba de dafio,
los sujetos dbligados, de acuerdo a lo previsto en el lineamiento Trigésimo tercero de los
Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion,
asi como para la elaboracién de versiones publicas, deberan actuar de la siguiente
manera: '

l.  Sedeberdcitarla fraccidény, en su caso, la causal aplicable det articulo 113 de
la Ley General, vinculdndola con el Lineamiento especifico del presente
ordenamiento y, ¢uando corresponda, el supuesto normativo que
expresamente le otorga el caracter de informacién resérvada;

Il.  Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberan demostrar que la publicidad de la informacién solicitada generaria
un riesgo de perjuicio y, por lo tanto, tendran que acreditar que este ultimo
rebasa el interés plblico protegido por la reserva;

. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la informacién y la
afectacidn del interés juridico tutelado de que se trate;

IV.  Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién .
generaria una afectacién, 'a través de los elementos de un riesgo real,
demostrable e identificable;

V. En la motivacidn de la clasificacidn, el sujeto obligado deberd acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafo, y

VI.  Deberan elegir la opcidn de excepcidn al acceso a la informacién que menos
lorestrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la proteccion delinterés
publico, y deberd interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del
derecho de acceso a lainformacion., '

Es asi que lo peticionado se debera entregar en la forma en que la genera el ente
publico, de conformidad con el articulo 143 de la Ley de Transparencia, que establece
que, sujetos obligados sélo entregaran aquella informacién que se encuentre en su
poder, dicha entrega no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla
conforme al interés particular del solicitante, lo que se robustece con el criterio 03/2017,
emitido por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica y Proteccién de datos personales, del rubro siguiente: NO EXISTE OBLIGACION
DE ELABORAR DOCUMENTOS AD HOC PARA ATENDER LAS SOLICITU DES DEACCESOA
LA INFORMACION.S

6 CONSULTABLE: http:/Awww.ival.org. mx/AL/ 74y 19A1/bANCrIterioinai-03-12.pdf
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No obstante lo anterior, en el caso de que los documentos en los que se encuentre
la informacién ordenada en la presente resolucién, actualice alguno de los supuestos de
reserva, el sujeto obligado debera someter, a través del drea competente de contar con
lo peticionado, tal situacidn ante su Comité de Transparencia, a efecto de cumplimentar
el procedimiento previsto en los articulo 131, fraccién Il y 149 de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, procediéndose a la elaboracion de una versién publica para la entrega de la
informacidn peticionada, de conformidad con lo previsto en los lineamiento séptimo y
noveno de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de
la Informacidn, asi como para la Elaboracién de Versiones Pdblicas, aprobados por el
Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica
y Proteccion de Datos Personales.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundados los agravios
expuestos, este Organo Garante estima que paratener por cumplido el derecho de acceso
de la parte recurrente, lo procedente es revocar las respuestas del sujeto obligado
otorgadas durante el trdmite de la solicitud de informacién y durante la sustanciacién del
recurso de revisién con apoyo en el articulo 216, fraccién Ill, de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave y debera el sujeté obligado proceder de conformidad con lo siguiente:

- Debera proporcionar la version publica del parte policiaco de la Policia Municipal
de Coatepec generado en el mes de mayo del afio dos mil veintidds debiéndose
proporcionar lo anterior, en el formato en que se encuentre generado, sin
embargo, en el caso de contar con ella en formato digital, nada le impide remitirla
de esa forma, considerando gue si el volumen de la informacidn rebasa el limite
de carga en la Plataforma Nacional de Transparencia o del correo electrénico,
deberd compartir los archivos mediante la utilizacién de un disco duro virtual
como Dropbox, One Drive o Google Drive, indicando al recurrente el vinculo
electrénico en el que se encuentre alojada la informacién.

- Tomando en consideracién que si en la informacidn peticionada por la parte
recurrente consta informacién susceptible de clasificarse como reservada o
confidencial, su entrega se realizara previa version publica avalada por su Comité
de Transparencia, debiendo ajustarse al procedimiento previsto en los articulos
104,113, fracciones Vy Xlll de la Ley General de Transparencia, dispositivos 56, 58,
59, 60 fraccidn 1, 61, 63, 65, 67, 68, fracciones I y IX, 70, 72, 131 fraccién |1, 144 y 149
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como con los Lineamientos Décimp
Séptimo, Décimo Octavo, Décimo Noveno, Vigésimo tercero, Vigésimo Sexto y
Vigésimo Noveno de los Lineamientos Generales en materia de clasificacién y
desclasificacidén de la informacion, asi como para la elaboracién de versiones
publicas, aprobados por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccidn de Datos Personales,
debiendo acompanfar el acta que aprueba dicha clasificacién, pudiendo ademas
usar como base en aquellos documentos que lo ameriten, en su caso, el uso del
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Test Data. Generador déVersiones Publicas {(descargable enel vinculo electrdnico
https://transparencia.guadalajara.gob.nix/Generador-de-\l,ersiones-Publicas y
que puede utilizarse, previas gestiones ante la Direccion de Datos Personales de
este Instituto). ‘

- Para el caso de no contar con todo o parte de la informacin requerida, debera
someter al Comité de Transparencia la declaracion de inexistencia de la
informacién, siguiendo el procedimiento establecido en los numerales 150 y 151
dela Ley de Transparencia.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior en términos de los
articulos 218, fraccidn i; 238 fraccién |y 239 de la Ley 875 de Transparencia yAcceso ala

+" Informacidn Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto yfuni;lado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

' PUNTOS RESOLUTIVOS
te ’

PRIMERO. Se revoca |3 respuesta del-sujeto obligado-otorgada y, se ordena que
proceda en los términos y plazos establecudos en el apartado de efectos de esta
resolucién. : v ‘

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente due:

. Ce e e e L
- }.-._

a) Deberé informar a este Instituto, si se permltlo el acceso a la mformac:on y sile
fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido
que, de no hacerlo, existira la presuncidon de que la resolucién ha sido acatada. Lo que
deberd realizar dentro del plazo de tres dias hébiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o dé que fenezca el plazo
otorgado para su cumplimiento;y '

b) La resolucidn pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucién; lo a@nterior de conformidad
con el articulo 215, fraccion VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
PUblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERQ, Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucidn,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b} Se previene al Titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la ley de la
materia. ' '
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Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones il y IV de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de [a Llave.

Notifiquese la presente resolucidén en términos de Ley, y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacidn y Proteccidn de Datos Personales, en
términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transpatencia y Acceso a la Informacidn Pdblica

para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante el Secretario de Acuerdos, con

quien actlan y da fe.

ga ~

Comisionado Comisionado

/

“Albe _ o Arturo Santos Leon
Secretario de Acuerdos
Toop
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