RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/3705/2022/IlI

SUJETO OBLIGADO: Secretaria de
Educacion

COMISIONADO PONENTE: José Alfredo
Corona Lizarraga

COLABORO: Ricardo Ruiz Aleman

Xalapa de Enriquez, Veracruz a veintiuno de septiembre de dos mil veintidos.

Resolucién que revoca la respuesta otorgada por la Secretaria de Educacién a la solicitud
de informacién presentada via Plataforma Nacional de Transparencia registrada con el
nimero de folio 301153522000305.
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ANTECEDENTES

I. Procedimiento de Acceso a la Informacion

sSolicitud de acceso a la informacién. El veintiuno de junio de dos mil veintidos, el
ahora recurrente a través de la Plataforma Nacional de Transparencia presentd dos
solicitudes de informacién ante la Secretaria de Educacion’, en las que solicit6 lo

siguiente:

Los gastos de representacion’y viaticos, asi como el objeto e informe de comision
correspondiente, facturas, gastos de comprobacion. de 1de Abril 2022 al 21 de Junio 2022
Realizados por la delegacion regional Veracruz, ubicado en camino real 37, Boca del Rio.

(sic)

1 £p adelante se le denominaré, indistintamente, sujeto obligado o autoridad responsable.
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Respuesta. El treinta de junio de dos mil veintidds, la autoridad, a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, documentd una respuesta la solicitud de
informacién.

Il. Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la Informacion

Publica

Interposicion del medio de impugnacion. El uno de julio de dos mil veintidés, el

ciudadano presentd ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la In‘formacién y
Proteccidn de Datos Personales? un recurso de revisidén por estar inconforme con la
respuesta que le otorg6 la autoridad responsable.

Turno. El mismo uno de julio de dos mil veintidds, la Presidencia del Instituto ordend
integrar el respectivo recurso de revisidn con la clave IVAI-REV/3705/2022/111. Por cuestidon
de turno correspondi6 conocer a la Ponencia a cargo del Comisionado José Alfredo
Corona Lizarraga para el tramite de Ley.

Admision. El mismo doce de julio de dos mil veintidés, fue admitido el recurso de
revision y su acumulado, y con ello se otorgé la posibilidad tanto al recurrente como al
sujeto obligado para que en un plazo que no excediera los siete dias manifeLtaran lo que
estimaran conveniente y, ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y
expresar alegatos; sin que ninguna de las partes hubiese comparecido durante la
sustanciacion del presente recurso de revision.

Ampliacion del plazo para resolver. El once de agosto de dos mil veintidés, los
integrantes del Pleno acordaron por unanimidad ampliar el plazo para resoll/er el recurso
de revisién que nos ocupa.

Cierre de instruccion. El diecinueve de septiembre de dos mil veintidés, la Secretaria
de Acuerdos del Instituto procedié a decretar el cierre de instruccion ordenandose
formular el proyecto de resoluciéon correspondiente. Procediéndose a resolver en
términos de las siguientes:

CONSIDERACIONES

I. Competencia y Jurisdiccion

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccidn de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revision. Competencia y
jurisdiccion que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos séptimo, octavo y noveno, 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la

2En lo subsecuente Instituto, Organo Garante u Organo Jurisdiccional.
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Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién Il, 89,
90, fraccién XII, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz®, en razén que el asunto planteado configura su atencion
conforme al sistema de medios de impugnacién en materia de acceso a la informacion
plblica en la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccion.

Il. Procedencia y Procedibilidad

9.  El recurso de revisidon que en este momento vamos a resolver es procedente porque
cumple con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de

Transparencia.

10. Primero, cumple con el requisito de forma porque se presenté por la Plataforma Nacional
de Transparencia; segundo, fue presentado de manera oportuna dado que controvirti6
la respuesta dentro del término de quince dias después de haberla recibido®*y tercero,
el recurso esidéneo porque la Ley de la materia permite que las personas se inconformen
de las respuestas u omisiones de los sujetos obligados en materia de acceso a la
informacién por medio de este recurso de revision®, sin que se prevea un diverso medio

ordinario de defensa.

11. Ahora bien, en atencién a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia son
oficiosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna que
impida analizar el fondo de este recurso de revision, ni tampoco que se configure algin
supuesto sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el conflicto presentado
entre la personay la autoridad responsable, puesto que el recurrente se doli6 de un tipo
de inconformidad susceptible de analizarse por esta via.

12. En consecuencia, al colmarse el supuesto de procedencia, asi como los requisitos
procedibilidad y no advertirse alguna causa que provoque el sobreseimiento del recurso,
lo conducente es realizar el estudio del agravio expuesto.

I1l. Analisis de fondo

13. Porrazén de métodoy claridad en la exposicion de este caso, en un primer momento se
explicaran los hechos y consideraciones que motivaron que el ciudadano presentara este
recurso de revisién, asi como la inconformidad o inconformidades que expreso para
revertir el actuar de la autoridad. En un segundo momento, procederemos a examinar
(cuestién juridica por resolver) si dichos agravios son suficientes para modificar o revocar

3En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de lamateria.

4 Al respecto cabe sefialar que la Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revision en dos momentos: A) A los quince dias
habiles siguientes a la fecha en que una persona recibe una respuesta a su solicitud de informacion y B) A los quince dias hébiles
siguientes en que el sujeto obligado tuviera que haber notificado la respuesta.

Ello conforme al primer parrafo del articulo 156 de la Ley invocada.

5 Articulo 153. Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacion plblica podran impugnarse por medio

del recurso de revision.

)
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la respuesta del sujeto obligado®. Y, por altimo, sélo para el caso que alguno de sus
argumentos sea fundado, este Organo Garante se abocarad a modificar o revocar la
respuesta impugnada, dictard lo que corresponda y fijaremos los correspondientes
efectos del fallo que -en ese supuesto- seran vinculantes para el sujeto obligado.

14. Solicitud. Para evitar repeticiones innecesarias y por economia procesal, Le tienen por
reproducidas las solicitudes de informacién que se sefialaron en el primer parrafo de esta

resolucion.

15. Respuesta. De autos se desprende que el sujeto obligado documentd, via Plataforma
Nacional de Transparencia, la respuesta otorgada por la Titular de la Unidad de
Transparencia, mediante oficio SEV/UT/1017/2022 al que adjuntdé los oficios
SEV/OM/DRF/02509/2022, suscrito por la Directora de Recursos Financieros y SEV/CDR-
EN/02028/2022, suscrito por el Coordinador de Delegaciones Regionales, como se
muestra a continuacioén:
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¢ Para lo cual, de resultar procedente y necesario se aplicara la suplencia de la queja en favor del recurrente por asi establecerlo el
articulo 153 de la Ley de Transparencia.




IVAI-REV/3705/2022/1lI

Y eRGTECCIN OF DATOS

16.

His

18.

19.

LA MBFA TERESA GIAZ CABBETERS
TIVIIL AN D LA LMD AL i
/ L€ TRANGSRENTIA

i v —_— o
&u {Z W’m? o omhs (3w BEVIUITARGIAD0EE, vrlerien i sobinitued de & fan

e i, TR ik s %mw e f&mc %&W erfewves pesk -
i i 8 M ey W S e S {%t(«i’m{m& ’*%mvma ué *‘m

“Rasnite
Pl w
fma&wmwwqmawmmgmmm gl
NW«%,&W
AT Y s vl 7, Bisiste sk v 2022 Rawirades po e Aatepacon

Gy st pamrrvertsy worrvesrie apee b wrfoerraesdin —— o
A ERERE iRy TR T Skt m«,sim, wavakn now b 1 # o g

SO GAN NIRRT S0eres 0 Bl Dex B L. ARACEL

Srsboerena: by :‘:m e e ol Setinudks 15 Fraoo X b P e mw bl g

S T Eina o B

T e gy oF Eatado ge VerBorie OB lgresss OF b Limes, Rugrasareio o0 3

$ 1 o
R R B o B A B S S R R e R S TS P 0 P R B P ik
fir e ¢ g s o -
Mfi fp ’“/fg wR ke N;.aez@wm sedwonorae s wtawke o w8 Saeos DRBges oorresgsrebory
o £ s i,«%;régyﬂgmwt Dowwpndas, pushorcrnsrsy salecisree it vhe
= W oad Telrreentee (el dlesess porweerr  Anireerves el oowres e

%
whex tiﬂﬂf vﬁ.f:x@, g baaon TR ETenE B e perceio s ol set sl iy, o
¥ ¢ S TR TrETHREIIG DOTTRmERICRSETTIe Do BERT, TS 1) AN S04 e
LT e L Sl o tremn <R BT o 5 B o sabes s sttt HER 1 Ay St pwramsr

By grpdiens sy & Ginsa e
vy vonien pwst R ITRTEY I B ORany o sue DRIEYS suares wevelne b s el sty
B W W i

AT B T R R AV R

Agravios contra la respuesta impugnada. La persona estuvo en desacuerdo con la
respuesta, por lo que presentd un recurso de revision seflalando como agravios lo

siguiente:

El sujeto obligado no presenta la informacion solicitata, toda vez que la informacion que envia por
medio de una liga, no viene la informacion que se solicita via este medio. (sic)

Cuestion juridica por resolver. En atencién a los agravios formulados, lo que en este
momento debemos verificar es si el sujeto obligado proporcioné la informacioén
solicitada o no, para verificar si el derecho del ciudadano fue respetado.

Para ello es indispensable que veamos el expediente que se integré y hecho lo anterior,
abordaremos a solucionar el problema.
Lo solicitado es informacién de naturaleza publica y obligacién de transparencia, de

conformidad con lo dispuesto en los articulos 3, fracciones Vil, XV, XVill, 4, 5, 9 fraccién |,
y 15, fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para ¢l

Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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LA INFORMACION
10N DE DATOS PERSGHALES.

Como se advierte de las constancias de autos, el sujeto obligado otorgd respuesta en el
procedimiento de acceso a la informacion a través de la Directora de Recursos
Financieros y el Coordinador de Delegaciones Regionales, areas que cuentan con
atribuciones para proporcionar la informacién requerida, de conformidad con los
articulos 14, 16, fracciones | y lll y 31, fracciones | y Il del Reglamento Interior de la
Secretaria de Educacion, por ello, la Titular de la Unidad de Transparencia cumplié con
su deber legal impuesto por las fracciones Il y VII del articulo 134 de la Ley de
Transparencia, de realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar

la informacién requerida, dejando de atender también al criterio 8/2015, emitido por el
Pleno de este érgano colegiado, de rubro “ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO
DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR%( ENTREGAR
LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE.”’

Ahora bien, de la respuesta proporcionada en el procedimiento de acceso a la
informacion se tiene que la Directora de Recursos Financieros sefial6é que la informacion
correspondiente a los gastos de representacion y viaticos se encuentra dijponible para
su consulta en la pagina de internet https://consultapublicamx.inai.org.mx/vut-
web/faces/view/consultaPublica.xhtml#tarjetainformativa. Idéntica respuesta a la

proporcionada por el Coordinador de Delegaciones Regionales, motivo por el cual el
comisionado ponente llevd a cabo la inspeccién para verificar la informacién
proporcionada, advirtiéndose que el enlace proporcionado Gnicamente conduce a la
pagina principal de busqueda en la Plataforma Nacional de TransparenLia, como se
muestra a continuacién:

o B consubiapublicamypiataformad: ; i.0rg.nxfat-webjfaces,

pr D@

PLATAFORMA NACIONAL DE yié‘fj .
TRANSPARENCIA

INFORMACION PUBLICA v

Selecciona e Gmiito de gobiemo de la institudién

Estado o Federacion Selacriona =

SITI0S DE INFORMACICN v

% GLosARD { TELINAIB00 8354304 § AVISO DE PRIVACIOAD

"Consultable en http:




23.

24.

25,

IVAI-REV/3705/2022/111

Respuesta con la que el sujeto obligado vulnerd el derecho de acceso a la informacion
de la ahora recurrente, pues debid proporcionar, la fuente, el lugar y la forma donde se
encuentra lo solicitado, sefialando la ruta a seguir para que el ahora recurrente localizara
la informacién solicitada, como lo dispone el articulo 143 de la Ley de transparencia
vigente, es decir, proporcionar el enlace electrénico facilitando al recurrente la
localizacién de la informacion peticionada, sirviendo de apoyo a lo anterior, el criterio
5/2016, emitido por el Pleno de este Instituto, cuyo rubro y texto son:

OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA. DEBEN PUBLICARSE DE TAL FORMA QUE SE FACILITE SU USO
Y COMPRENSION, DEBIENDOSE SENALAR LA FUENTE Y LOCALIZACION EXACTA. POR TANTO, NO
BASTAQUE LOSENTES OBLIGADOS REMITANA SU PAGINA O UNA DIRECCION ELECTRONICA. Mismo
que establece que no debe de tenerse por cumplido el derecho de acceso cuando la responsable remite
a su portal de transparencia o la totalidad de la informacién con la que cuenta, mucho menos cuando
no se tenga un buscador tematico que facilite su blsqueda, tal y como lo dispone la ley de la materia;
lo cual resulta contrario al principio de expeditez, ya que por si misma la sola revision de toda la
informacion hace nugatorio dicho principio, aunado a que también atenta contra la obligacién que
tienen todos los sujetos obligados de orientar a los peticionarios en su busqueday localizacion; de ahi
a que se deba sefialar la fuente exacta, el lugar y la forma en que se puede consultar, reproducir u

obtener la informacion peticionada.

De acuerdo al criterio citado, para tenerse por cumplido el derecho de acceso, el sujeto
obligado debe sefialar la fuente exacta, el lugar y la forma en que se puede consultar,
reproducir u obtener la informacién peticionada.

Aunado a lo anterior, ambos servidores publicos sefialaron que de conformidad con la
disposicién novena de los Lineamientos Técnicos Generales para la publicacién,
homologacién y estandarizacién de la informacion de las obligaciones establecidas en el
titulo quintoy en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pablica, la informacién correspondiente a los meses de abril, mayo y
junio de dos mil veintidés estaria disponible para su consulta una vez que concluyera el

mes de junio.

Con lo que de igual forma se vulner6 el derecho de acceso a lainformacion del particular,
pues el sujeto obligado no puede condicionar la entrega de lainformacién a los periodos
de actualizacion de la informacién que disponen los lineamientos para la publicacion de
obligaciones de transparencia, sino que debe proporcionar la informacion generada a la
fecha de la solicitud, y dado que la solicitud se realizé el veintiuno de junio de dos mil
veintidés, debié proporcionar la informacion requerida a esa fecha, pues
independientemente de que conforme a los lineamientos técnicos generales, la
obligacién de transparencia se actualice de manera trimestral, y que por lo tanto, a la
fecha de dar respuesta a la solicitud de informacién, todavia no terminaba el segundo
trimestre del presente afio, la informacion se genera de momento a momento conforme
se llevan a cabo las comisiones oficiales, por lo que debi6 proporcionar la informacioén a
la fecha de la solicitud de informacién, sin limitar el derecho de acceso a la informacion
por la fecha de publicacion de la obligacion de transparencia, pues lo requerido es
informacién publica que el sujeto obligado debe proporcionar respetando el principio ge
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des de acceso

Con motivo de lo anterior, el sujeto obligado debera llevar a cabo una nueva busqueda

de la informacidn consistente en los gastos de representacion y viaticos, asi como el

objeto e informe de comisién correspondiente, facturas y gastos de comprobacion del

uno de abril al veintiuno de junio de dos mil veintidds, que se hayan

realizado por

personal de la Delegacion Regional Veracruz, informacién que corresponde a la
obligacion de transparencia prevista por el articulo 15, fraccién IX de la Ley de
Transparencia, por lo que corresponde a informacién que el sujeto obligada se encuentra

constrefiido a publicar tanto en su portal electronico institucional como en
Nacional de Transparencia, de conformidad con lo dispuesto los Lineamie
Generales para la publicaciéon, homologacion y estandarizacion de la infor

la Plataforma
Ptos Técnicos
macion de las

obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la fraccién IV del articulp 31 dela Ley

General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Son estas las razones por las cuales en este Instituto consideramos que los agravios

expuestos por el particular son fundados y suficientes para revocar |
emitidas por el sujeto obligado. '

IV. Efectos de la resolucién

En vista que este Instituto estim6 fundados los agravios hechos valer en
respuestas otorgadas por el sujeto obligado, deben revocarse?, y, por tan
que realice una nueva bulsqueda de la informacién ante la Direccién
Financieros y/o cualquier area con atribuciones para pronunciarse y pro
indica a continuacion:

Debera remitir al solicitante, de forma electrénica, a través del Sistema
Medios de Impugnacion de la Plataforma Nacional de Transparencia

as respuestas

contra de las
to, ordenarle
de Recursos
ceda como se

de Gestidn de
y/o al correo

electronico del recurrente, la informacién consistente en los gastos de representacién y

viaticos, asi como el objeto e informe de comisién correspondiente, factur

as vy gastos de

comprobacién del uno de abril al veintiuno de junio de dos mil veintidos,

que se hayan

realizado por personal de la Delegacién Regional Veracruz, informacién que corresponde

aunaobligacion de transparencia de conformidad con el articulo 15, fraccion IX, de la Ley

de Transparencia, asi como lo sefialado por los Lineamientos Técnicos Generales para la

publicacién, homologacion y estandarizacién de la informacién de las
establecidas en el titulo quinto y en la fraccién IV del articulo 31 de la L
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica.

Para el caso de que la informacion se encuentre debidamente publicada e
transparencia, podra dar cumplimiento a la presente resolucién propc
fuente, el lugar y la forma donde se encuentran publicada la informaci

obligaciones
ey General de

n su portal de
rcionando la
6n requerida,

8 Con fundamento en los articulos 16, 116, fraccién VIl de la Constitucion Federal; 67, fraccién IV, Apartado 4 de la Constitucién de

Veracruz; 41, parrafo segundo, 80, fracciones I, Il, Iil, XVII y XXIV, 155, 216, fraccion 111, 238 y 240 de la Ley de Trans

parencia.
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sefialando la ruta a seguir para que el recurrente localice la informacién solicitada, es
decir, proporcionando el enlace electronico que facilite al recurrente la localizacion de la
informacion peticionada.

Lo que deber4 realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados a
partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de los articulos
218, fraccion I; 238, fraccion 1y 239 de la Ley de Transparencia.

Finalmente, considerando que es deber legal este Organo Garante informarle a la
persona la forma en que puede combatirse esta resolucién, se le informa lo siguiente:

a. Quedeconformidad conelarticulo 158 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, podra promover ante el Poder Judicial
de la Federacion el medio de defensa que corresponda.

b. Que, en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestbs del articulo
160 de la Ley General en cita, atento a lo sefialado por el numeral 215,
fraccion Vil de la Ley Local de Transparencia es obligacion de este Instituto
decirle al solicitante que -en ese caso- podra promover un recurso de
inconformidad ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Puablica y Proteccion de Datos Personales.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se revocan las respuestas emitidas por el sujeto obligado y se le ordena que
proceda en los términos y plazos establecidos en el apartado de efectos de esta

resolucion.

SEGUNDO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede proceder en
los términos indicados en el parrafo treinta y dos de esta resolucion.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
deberéa informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene a la persona titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucién, se daré inicio a los procedimientos contemplados

por la ley de la materia.

Notifiquese conforme a Derecho y, en su oportunidad, archivese el presente como

totalmente concluido.
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Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informaeidn y Proteccion de Datos Personales, ante el

Secretario de Acuerdos con quiendctuany da fe.

isionada Hresidenta

izarraga

David Agustin Jiménez\Roj

Secretaxjo de Acuerdos
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