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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion puablica. El dieciséis de junio de dos mil
veintidés, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte ahora recurrente
presenté una solicitud de informacion ante el Ayuntamiento de Ixtaczoquitlan, Veracruz,
en la que requirié la informacién que enseguida se indica:

Solicitud de Informacién respecte del baile con fines lucrativos sean directos o indirectos, que con
motivo del dia det padre se efectuara el proximo dia 18 de junio 2022 en el parque Venustiano Carranza
del Municipio de Ixtaczoquitlan, Ver.

2. Interposicion del recurso de revision. Una vez vencido el plazo, el sujeto obligado
omitié proporcionar respuesta a la solicitud, por lo que el seis de julio de dos mil
veintidéds, el recurrente interpuso gl recurso de revision por medio de la Plataforma
Nacional de Transparencia.

3. Turno del recurso de revision, El mismo trece de junio, y conforme al orden de
distribucién de los recursos de revision llevado a cabo por la Secretaria dé Acuerdos, la
presidencia de este Instituto tuvo por presentado el medio de impugnacién, turnandose
el recurso a la Ponencial. N

4. Admision del recurso de revision. El trece de julio de dos mil veinti
recurso de revisién y se dejaron las constancias que integran el expe
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delas partes para que en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo gue a su derecho
conviniera.

5. Ampliacion de plazo para resolver. Por acuerdo del veintitrés de agosto de'dos mil
veintidds, el Pleno del Instituto acord6 la ampliacion del plazo para resolver el presente
medio de impugnacion.

6. Cierre de instruccién. Las partes omitieron comparecer al medio de impugnacién, por
lo gue el diecinueve de septiembre de dos mil veintidés, se declard cerrada la instruccién
del presente asunto, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resoclucion
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMEROQ. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundoy cuarto,
apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos novenoy décimo, 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion I, 89, 90, fraccion
Xll,192, 215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz. Lo anterior, toda vez que se impugna la falta de respuesta del sujeto
obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales
y sustanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en
el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que se
refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que al no
advertirse la actualizacion de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte ahora recurrente solicitd informacion -de
manera genérica- respecto de un baile efectuado con motive del dia del padre
programado para el dieciocho de junio de dos mil veintidds, en un parque del municipio
de Ixtacziquittan.

b

=  Planteamiento del caso.

El sujeto obligado omitié notificar respuesta en el plazo establecido en el articulo
145 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Derivado de lo anterior, la parte recurrente interpuso el recurso de revisidén ante el
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales,
expresando el agravio siguiente:

Omisién en dar respuesta a mi solicitud de fecha 16 de junio de 2022 bajo el numero de folio:
300549122000042 a efectos de que mi mandante este en condiciones juridicas de reclamar los derechos
de autor a los que tiene lugar, de conformidad a la ley federal del derecho de autor.

Las partes omitieron comparecer al medio de impugnacion en los plazos y
condiciones establecidos en el acuerdo de admisién de trece de julio de dos mil veintidés.

* Estudio de los agravios.

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el motivo de
inconformidad planteado es fundado acorde a las razones que a continuacién se
indican. B

Lo peticionado por el particular constituye informacion publica y pudiera ser
obligaciones de transparencia en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones
VIl XVI, XVIII; 4, 5,9, fraccion IV y 15fraccuonesXXVl|yXXV|lIdela Ley 875de Transparenc:a
y Acceso a la Informacidon Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el
ultimo articulo en cita sefala: '

Ley 875 de Transparencia del Estado

Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la informacién publica, de
conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional, al inicio de cada afio o
dentro de los siguientes diez dias naturales a que surja alguna modificacidn, de acuerdo con sus
atribuciones y a disposicién de cualquier interesado, conforme a lo siguiente:

xXVII. Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones otorgados,
especificando los titulares de aquéllos, debiendo publicarsé su objeto, nombre o razon social del titular,
vigencia, tipo, términos, condiciones, monto y modificaciones, asi como si el procedimiento involucra
el aprovechamiento de bienes, servicios o recursos publicos;

XXVIII. La informacién de los resultados sobre procedimientos de adjudicacion directa, invitacion
restringiday licitacién de cualquier naturaleza, incluyendo la versién plblica del expediente respectivo
y de los contratos celebrados, que debera contener, por lo menos, lo siguiente:

a) De licitaciones publicas o procedimientos de invitacidn restringida:

7. El contrato y, en su €aso, sus anexos;
b) De las adjudicaciones directas:

5. El nombre de la persona fisica o moral adjudicada;
6. La unidad administrativa solicitante y la responsable de su ejecucion;
7. Elnamero, fecha, el monto del contrato y el plazo de entrega o.de ejecucion de los servicios u obra;

Ademas, se encuentra dentro de Ia;f. atribuciones del sujete obligado el generar y/o resguardar la inf
ello conforme a los ardbigos 35, fraccion I, Vil y IX y 72, fracciones |, V, X'y 104 de la Ley Orgénica del
a saber:

rganica d icipio Li

Articulo 35. Los Ayuntamientos tendran las siguientes atribuciones:
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Il. Recaudar y administrar en forma directa y libre los recursos que integren la Hacienda Municipal;

VIIl. Determinar y cobrar las contribuciones que las leyes del Estado establezcan a su favor, las cuales
no podran establecer exenciones ni subsidios a favor de persona o institucion alguna. Sélo estaran
exentos del pago de contribuciones a que se refiere el parrafo anterior los bienes de dominio piblico de
la Federacidn, del Estado y de los municipios;

IX. Proponer al Congreso del Estado las cuotas y tarifas aplicables a los impuestos, derechos,
contribuciones, productos y aprovechamientos municipales, asi como las tablas de valores unitarios de
suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad
inmobiliaria;

Articulo 72. Cada Ayuntamiento contara con una Tesoreria, cuyo titular debera reunir los requisitos
establecidos en el articulo 68 de esta Ley y ser nombrado conforme a lo dispuesto por este
ordenamiento, y tendra las atribuciones siguientes:

I. Recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar tos fondos municipales, asi como los
conceptos que deba percibir el Ayuntamiento, de conformidad con las disposiciones legales aplicables
en materia de ingresos;

V. Determinar y cobrar las contribuciones de caracter municipal, asi como sus accesorios;

IX. Cuidar de que los cobros se hagan con exactitud y oportunidad, siendo responsables de las pérdidas
que se originen por falta de ellos en los casos que no haya exigido el page conforme a [a facultad
econdmica coactiva;

Articulo 104. La Hacienda Municipal se formara por los bienes de dominio piblico municipal y por los
que le pertenezcan, de conformidad con la legislacién aplicable; asi come por las aportaciones
voluntarias, los impuestos, derechos, productos, aprovechamientos, participaciones, contribuciones,
tasas adicionales que decrete el Estado sobre la propiedad inmobiliaria, la de su fraccionamiento,
division, consolidacion, traslacion y mejoras, las que tengan por base el cambio de valor de los
inmuebles y todos los demas ingresos fiscales que el Congreso del Estado establezca a su favor, en
términos de las disposiciones legales aplicables.

Por otra parte, de la normatividad publicada en la pagina oficial del Congreso del
Estado, sitio en https://www.legisver.gob.mx/Inicio.php?p=co, no se advierte que el
Ayuntamiento de Ixtaczoquitlan cuente con un Cédigo Hacendario Municipal, por lo que
entonces le seria aplicable el Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de
ignacio de la Llave, mismo que sefiala en sus articulos 143, 144, 145, 147y 149 lo siguiente:

Cédigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz

Articulo 143.-Es objeto del Impuesto Sobre Espectaculos Poblicos, la explotacion de cualquier diversion
o espectaculo piblico que se realice en forma eventual o habitual en el Municipio. Por diversién o
espectaculo publico debe entenderse toda funcién de esparcimiento, sea teatral, deportiva o de
cualquier otra naturateza semejante, que se verifique en salones, teatros, estadios, carpas, calles,
plazas, locales abiertos o cerrados, en donde se redina un grupo de personas, pagando el importe del
boleto de entrada o de cualquier otro derecho de admisién, excepto cines. Quedan incluidas en el
concepto de diversion o espectaculo publico, las ferias, muestras, exposiciones y eventos similares, si
para el acceso a ellos se paga alguna cantidad en dinero,

Articulo 144.-Son sujetos del Impuesto Sobre Espectaculos Piblicos, las persanas fisicas o morales que
habitual o eventualmente promuevan, organicen o exploten las actividades senaladas en el articulo
anterior.

Articulo 145.-Es base gravable del Impuesto Sobre Espectaculos Pdblicos, el monto total del importe de
los boletos de entrada o derechos de admision vendidos, y el equivalente a los pases o cortesias.

Articulo 147.-El page del Impuesto Sobre Espectaculos Publicos, se realizara en la forma siguiente:

i. Previo a la realizacidn de la diversién o espectaculo publico, en el caso de que se pueda determinar
anticipadamente el monto del mismo. En este caso el pago es requisito para que se pueda celebrar el
evento;
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II. Cuando el monto del Impuesto no pueda determinarse anticipadamente o cuando se cause sobre el
importe, de los boletos vendidos o cuotas de admisién recaudadas, diariamente, al finalizar el
espectaculo, los interventores fiscales, designados por la auteridad municipal para vigilar la entrada a
los mismos, harén la liquidacidn correspondiente y {evantaran acta por duplicado, en la que se hara
constar dicha liquidacion. Un gjemplar del acta lo entregaran al causante y otro a la Tesoreria. Con base
en dicha liquidacién, el contribuyente pagard el impuesto en la Tesoreria que corresponda a los
interventores fiscales;

Articulo 149.-Los sujetos del impuesto Sobre Espectaculos Publicos tendran las obligaciones siguientes:
k. Al solicitar la autorizacién, lo hardn cuande menos siete dias antes de la celebracién o inicio del
espectaculo, indicando en las formas aprobadas oficialmente:

a} Su nombre y domicilio;

b) El tipo de evento a celebrarse;

¢) La ubicacién del local en que vaya a celebrarse;

d) El dia o dias en que se celebraran las funciones y la fecha y hora en que deberén dar inicio; y

¢) El niimero de cada clase de localidades de que conste ellocal donde vaya a celebrarse el espectaculo.

I1. Al serles concedida la autorizacion:

a) Presentar a la Tesoreria [a emision total del boletaje de entrada a la diversidn o espectaculo pGblico,
cuando menos cuatro dias habiles anteriores a aquél en que dé comienzo la funcidn, con el propésito
de que sean autorizados con el sello correspondiente;,

g) Otorgar garantia suficiente en términos del presente Cédigo; y
h) Pagar los derechos por servicio de limpia, en caso necesario,

El pago de este impuesto no libera a las personas fisicas o morales que exploten o realicen diversiones
o espectaculos piblicos, de la obligacién de tramitar y obtener cuando otros ordenamientos juridicos
lo determinen, las [icencias o autorizaciones que se requieran para el desarrollo de las actividades 2 que
se refiere este capitulo o para la.prestacidn de servicios-de otra naturaleza dentro del mismo local.

De lanormatividad transcrita se observa que las personas fisicas o morales, podran
organizar espectaculos piblicos-previa autorizacién y cumplimiento de los requisitos
establecidos por la autoridad municipal, para tal efecto se pagara un impuesto ante la
Tesoreria del Ayuntamiento, quien vigilara que el trdmite y desarrollo se lleve a cabo de
acuerdo a Ia normatividad aplicablé, el procedimiento incluye el presentar ante esa
autoridad, ademas de diversos datos del organizador, el boletaje que se pondra a la
venta, informacion sobre el lugar del evento y la garantia otorgada, boletos vendidos
entre otros requisitos. Las licencias y/o permisos otorgados constituyen una obligacién
de transparencia, es decir, informacién que se debe dar a conocer sin que medie peticién
alguna. |

De igual modo, cuando los Ayuntamiento organizan los eventos publicos y/o
contratacién de grupos musicales, ya sea por adjudicacién directa o procedimientos de
licitacién, dicha informacidn también revestiria la calidad de obligacion de
transparencia, debiendo darse a conocer los contratos correspondientes, los montos
pagados, el procedimiento llevado a cabo, entre otros datos.

En el caso, el sujeto obligado omitié dar respuesta a la solicitud de informacié

incumpliendo asi con lo establecido en los numerales 132 y 134, fracciones I y
Ley 875 del Estado, mismos que indican:



+ .

. T -
B R A

INYTITURQ wERACPUZAND

LS ACLA &l BB BIA T

L N ]

= e IVAI-REV/3725/2022/I

Articule 132. Las Unidades de Transparencia serdn las instancias administrativas de los sujetos
obligados, encargadas de la recepcion de las peticiones de informacién y de su tramite, conforme aesta
Ley. En cada sujeto obligado se creara una Unidad de Transparencia, que dependera directamente del
titular,

Articulo 134, Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

II. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las sclicitudes de acceso a |a informacion
piblica;

VI Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacion publica requerida;

Inobservando ademas lo sostenido en el criterio nUmero 8/2015! de este instituto,
cuyo rubroy texto son los siguientes:

Criterio 08/2015
ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS
PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA, DEBE ACREDITARSE. Para
tener por cumplida la atribucion de las unidades de acceso de realizar los trdmites internos necesarios
para localizar y entregar la informacion pablica requerida, prevista en el articulo 29, fraccion IX de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Veracruz, es menester acompanar
a la respuesta la documentacion expedida por el area o areas competentes para ello.

Es entonces que para cumplir con el derecho de acceso del solicitante, el sujeto
obligado debera realizar una busqueda exhaustiva de la informacion en los archives de
la Tesoreria Municipal y pronunciarse respecto de la existencia o inexistencia de
informacién referente al baile llevado a cabo el dieciocho de junio de dos mil veintidés
en el parque Venustiano Carranza, del municipio de Ixtacoquitlan. En el entendido de que
si el sujeto obligado cuenta con algun documento que constituya una obligacion de
transparencia como el contrato de prestacion de servicios o una autorizacién emitida en
favor de un particular, debera ser proporcionada en formato digital a través de la
Playaforma Nacional de Transparencia.

Si los documentos no tienen la naturaleza de obligacién de transparencia, podran
ser puestos a disposicion del particular sefialando el volumen y domicilio en el que se
dara acceso a las documentales, sin que sea procedente el cobro de los costos de
reproduccion al haber sido omiso en dar respuesta a la solicitud.

Si parte de la informacién requerida contiene datos personales, deberad seguir el
procedimiento establecido en los articulos 55, 58, 59, 60, 63, 65, 72y 143 de la Ley 875 de
Transparencia y poner a disposicién del particular las versiones publicas de los
documentos.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el agravio
expuesto, con apoyo en el articulo 216, fraccién IV, de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso alaInformacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, resulta
procedente ordenar al sujeto obligado que notifique una respuesta en los siguientes
términos:

' Consultable en el vinculo: httpifivai.org.mx/XX1/2016/Extracrdinarias/ ACT-0DG-SE-16-01-06-2016.pdf.

6
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- Realice una bdsqueda exhaustiva de la informacién en los archivos .de la
Tesoreria Municipal a efecto de que su Titular se pronuncie sobre la existencia
de informacién correspondiente al evento llevado a cabo el dieciocho de junio
de dos mil veintidés en el parque Venustiano Carranza de Ixtaczoquitlan.

- Debera remitir de manera gratuita y a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, aquella informacidn que pudiera constituir una obligacion en
términos del articulo 15 fracciones XXVIl y XVIII de la Ley 875 de la materia.

- Deberd poner a disposicion, sin que proceda el cobro de costos de
reproduccién, aquella informacion que no constituya obligaciones de
transparencia y que considere que puede satisfacer la. pretensién del
ciudadano, sefialando volumen de las documentales, domicilio y horarios en los
que se dara acceso. '

- Siparte de la informacién no obre en posesion de las area del sujeto obligado,
asi deberan manifestarlo sin que sea necesario declarar la inexistencia a la que
se refiere el articulo 150 de la Ley 875de Transparencia.

- Sipartedela inform_éci()n requerida contiene datos personales, debera seguir
el procedimiento establecido en los artic'ulgs 55, 58,59, 60, 63,65,72y 149de la
Ley 875 de Transparencia y' entregar/poner a disposicion del particular las
versiones publicas de los documentos.

Lo que deberarealizarenun plézo que no podré exceder de cinco dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior en términos de los
articulos 218, fraccion |; 238, fraccion | y 239 de la Ley 875 de Transparenciay Acceso ala
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,

QUINTO. Apercibimiento. Toda vez que el articulo 257, fraccion | de la Ley 875 de
Transparencia, sefiala que una de las causas de sancion por incumplimiento de las
obligaciones establecidas en la Ley, es la,'falta de respuesta a las solicitudes de
informacién en los plazos sefialados en la normatividad aplicable, y al haberse
acreditado que el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado incumptio
con lo establecido en dicha fraccién, asi como con lo sefalado en los articulos 132y 134,
fracciones 1, Il y Vi, de la citada ley de la materia, en consecuencia este Organo Garante
determina sancionar dicha coﬁdlucta con el APERCIBIMIENTO; siendo innecesario
realizar la individualizacién de la sancién en virtud de que se esta imponiendo la pena
minima y con ello no se violenta ninguna garantia, lo que encuentra sustento en la
jurisprudencia de rubro y texto siguiente:

“PENA MINIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS”. El incumplimiento de las reglas para

si el sentenciador impone el minimo de la sancién que la ley sefala para
cometido. T

Apéndice 1917-2000, Tomo [, Materia Penal, Jurisprudencia, Suprema Co
de la Nacién, pagina 183, Primera Sala, tesis 247
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Y para el caso de que, en el plazo concedido en la presente resolucion, el sujeto
obligado no dé cumplimiento a la misma, se dard inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia, y en su momento se le impondra una multa
administrativa y una adicional por cada dia que persista el incumplimiento, lo anterior
atento a lo sefialado en el articulo 258 de la ley de la materia.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado emitir respuesta a la solicitud de
informacidén y que proceda en los términos precisados en considerando tercero del
presente fallo. Lo que debera realizar en los plazos establecidos en el considerando
cuarto de la presente resolucion.

SEGUNDO. Apercibimiento. Se impone al Titular de la Unidad de Transparencia
del sujeto obligado, la sancion consistente en et APERCIBIMIENTO, de conformidad con
lo sefalado en el articulo 258, fraccion | de la ley de la materia.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitic el acceso a la informacién y si le
fue entregaday recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido
que, de no hacerlo, existira la presuncion de que la resolucién ha sido acatada. Lo que
debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con to mandado en la presente resolucidon o de que fenezca el plazo
otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
informacién y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacién de la resolucién; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccion Vii de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Ltave.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a} En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento.

b) Sepreviene al titular de ta Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucién, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la ley de la
materia.
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Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Il y IV
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucidn en términos de Ley y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo acordaron por UNANIMIDAD los integrantes del Pleno de este Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, en términos
del articuto 89 de la Ley 875 de Transparéncia‘y, Acceso a la Informacidn Piblica para el
Estado de Veracruz de Ignacio deda Liave, antg la secretaria de acuerdos, con quien
actian y dafe.

(\ Nal gued Lagyhes
' o".an;ui"l‘_;
’ ‘
lstin Jiménez Rojag JOgé Alfredo Corpmf Lizarzeis
Comisionado @otifisionado

Alberto Arturo Santos Leon
Fetario de acuerdos




