RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/3730/2022/Il

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de Emiliano
Zapata

COMISIONADO PONENTE: David Agustin Jiménez
Rojas '

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA: Maria Antonia
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Xalapa-Enriquez, Veracruz, a veintiuno de septiembre de dos mil veintidos.

RESOLUCION que confirma la respuesta primigenia otorgada por el sujeto obligado
Ayuntamiento de Emiliano Zapata, a la solicitud de informacién interpuesta via
Plataforma Nacional de Transparencia, registrada con. el nidmero de folio
301146522000081. -
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion piblica. El veintisiete de junio de dos mil
veintidds, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, el recurrente presenté
una solicitud de informacién al Ayuntamiento de Emiliano Zapata, respecto a
inspecciones o visitas a los caninos en el albergue temporal localizado en las
inmediaciones del fraccionamiento terranova. '

2. Respuesta a la solicitud de informacién. El cuatro de julio de dos mil veintidés, el
sujeto obligado mediante oficio nimero DMAFA.EZ{2022{JULIO/005, emitido por la
Direccion de Medio Ambiente y F_omehto Agropecuario del sujeto obligado, a través del
cual otorga respuesta a la solicitud de informacién, tal como se advierte de la
Plataforma Nacional de Transparencia.

3. Interposicién del recurso de revision. El seis de julio de:dos mil veintidés, la
persona recurrente promovid recurso de revision sefialando que el sujeto obligado no le
entrega la informacion solicitada.
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4. Turno del recurso de revision. En igual fecha, la presidencia de este Instituto tuvo

por presentado el recurso'y ordend remitirlo a la Ponencia ll.

5. Admision del recurso de revision. El trece de julio de dos mil veintidds, se admitié el
recurso de revisidn y se dejaron las constancias que integran el expediente a disposicion
de las partes para que, eln un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su
derecho conviniera.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El ocho de agosto de dos mil veintidoés, el
sujeto obligado desahogd la vista que se le diera con el acuerdo de admision y
comparecio al presente rclecurso mediante oficio numero DMAFA.EZ{2022/JULIO/0045,
emitido por la Direccién de Medio Ambiente y Fomento Agropecuario, a través del cual
complementd la respuesta primigenia otorgada al peticionario.

Por acuerdo de misma fecha, se agregaron dichas constancias a los autos del presente
recurso y se pusieron a vjsta de la parte recurrente para que manifestara lo que a su
derecho conviniera. |

7. Ampliacion del plazo para resolver. Por acuerdo de diecinueve de agosto de dos mil
veintidés, el Pleno del Instituto acordd la ampliacién del plazo para presentar el
proyecto y emitir la resolucion del presente recurso de revision.

8. Cierre de instruccion. El doce de septiembre de dos mil veintidds, se declaro cerrada
la instruccion, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucién
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccién|de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y
cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos; 6 parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccidon IV,
apartado 4, de {a Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77,
80, fraccion |l, 89, 90, fraccién Xil, 192, 215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la informacion Publica para el Estado de Veracruz. Lo anterior, toda vez que se impugna
la respuesta del sujeto obiigado.
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SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisién cumple con los requisitos
formales y sustanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos -de improcedencia o
sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal
invocado.

Por lo que, al no advertirse la actualizacion de alguna de las causales de
improcedencia, este Instituto debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité al sujeto obligado
informacidn, respecto a inspecciones o visitas a los caninos en el albergue temporal
localizado en las inmediaciones del fraccionamiento terranova, tal como a
continuacién se describe:

De acuerdo a la informacidn descrita en su oficio nimero DMAFAEZ/2022/MAYQ/098 v, luego, en su
respuesta en esta plataforma de la solicitud con nimero de folio 301146522000077. Le pido se
informe el resultade de las subsecuentes inspecciones y/o visitas a los caninos de los que se tratan en
dichos documentos, sobre todo, acerca de las condiciones de éstos en el "albergue temporal”
adecuado por la constructora casas carpin en las inmediaciones de su fraccionamiento Terranova, lo
cual, no solo se acomparie con dichos del ayuntamiento sino con pruebas fehacientes de que estas
visitas se lleven a cabo y se pueda apreciar las condiciones de estos canes.

Asi como también, se pide se aclare la situacion de los perros en situacién de calle levantados en el
fraccionamiento solaris que, dicho sea de paso, esta cerca del propio fraccionamiento terranova.

= Planteamiento del caso.

Del analisis a las constancias que obran en el portal de la Plataforma Nacional de
Transparencia, asi como de las constancias de autos se advierte que el sujeto obligado
mediante oficio nimeroc DMAFA.EZ/2022/JULIO/005, emitido por la Direccidén de Medio
Ambiente y Fomento Agropecuario del sujeto obligado, a través del cual otorga
respuesta a la solicitud de informacién y adjunta constancias del expediente
DMAFA/SAPC/EXP/004, relativo a los caninos del fraccionamiento Terranova, tal como
se advierte de la Plataforma Nacional de Transparencia, constancias que para mejor
proveer al respecto a continuacion se reproducen de manera aleatoria:
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En consecuencia, la persona recurrente promovio el recurso en estudio, en el que

expresé como agravio el siguiente:

no me entrego la informacién solicitade en su respuesta, solo me da los datos de direccion y teléfono para acudir
con ellos para solicitarles de nuevo lo informacién chora por otro medio fuera de la plataforma, en lugar de

responderme por aqui,

Ahora bien, por acuerdo de fecha ocho de agosto de dos mil veintidés, el sujeto
obligado desahogd la vista que se le diera con el acuerdo de admision y comparecié al
presente recurso mediante oficio numero DMAFA.EZ{2022/JULIO/0045, emitido por la
Direccién de Medio Ambiente y Fomento Agropecuario, a través del cual complementd

la respuesta primigenia otorgada al peticionario, documentales que, para mejor
proveer al respecto, a continuacion se reproducen:
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Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 deta Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Veracruz! al referirse a documentos publicos

L En lo subsecuente, Ley B75 de Transparencia.
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el servicio publico en el ejercicio de sus funciones y no existir
vios.
ue obran en autos se advierte que el motivo de inconformidad

rrente es inoperante acorde a las razones que a continuacion

rente en su agravio se duele de que el sujeto obligado no le

on solicitada y aduce gue Unicamente le remiten datos de

direccion y teléfono para que acuda con el sujeto obligado a requerir la informacién en
materia; sin embargo, del analisis a las constancias que integran el recurso en estudio
se advierte que, contrario a lo que argumenta el recurrente, el sujeto obligado hizo
entrega de en su respuesta primigenia de un expediente administrativo bajo la
" nomenclatura de DMAFI?ISAPC/EXPIOM, denominado “EXPEDIENTE CANINOS DE
FRACCIONAMIENTO TERRANOVA”, del cual se advierte que contiene una secuencia
fotografica, en la cual de manera detallada se establecen las fechas de inspeccién y los
caninos que se localizan en el albergue instalado en las inmediaciones del
fraccionamiento Terranova, tal como lo peticiond el recurrente en su solicitud, maxime

Lle requiere un informe con el resultado de las inspecciones o
visitas a los caninos que se localizan en el albergue en comento.

que su solicitud senala g

Aunado a lo antes expuesto, de la lectura al oficio DMAFA,EZ{2022/JULI0/005,
emitido por la Direccion de Medio Ambiente y Fomento Agropecuario del sujeto
obligado, también se advierte que, se pronuncia respecto de la pregunta que hace el
recurrente relativa a “ia situacién en la cual se encuentran los perros en situacion de
calle levantados en el fraccionamiento Solaris, localizado cerca del fraccionamiento

terranova”, tal como se puede advertir a continuacion:

Por otia parte. otendiendo a su soliciiud, aclorando 1o siiuacion respecto o 1os caninos en
situccion de calle levoniadaes en el fraccienamiento Solors. nosotros desconocemaos totaimenie
diche informacidn lee hago de su conocimiento que en esia direccion o mi cargo no se ha
recibido ningun oficio respecto ol tema,

tal como se advierte del analisis a los oficios
05 y DMAFA.EZ/2022/JULI0/045, emitidos por la Direccidn de
o Agropecuario del sujeto obligado, acorde a las atribuciones

En consecuencia
DMAFA.EZ/2022/JULIO/0
Medio Ambiente y Foment
que le confiere al sujeto obligado el articulo 15 de la Ley de Proteccion de los Animales
para el estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en relacién con to dispuesto en el

articulo 58 de la Ley Organica del Municipio Libre, el sujeto obligado colmé el derecho

6
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de acceso a la informacidn a través del drea competente para pronunaarse respecto de
la materia de la solicitud.

En ese tenor, este Organo garante, considera que la respuesta emitida por el
sujeto obligado, se hizo bajo el principio de buena fe, por lo que tiene plena validez
hasta que no quede demostrado lo contrario.

Apoya lo anterior, las tesis de rubro: BUENA FE EN MATERIA ADMINISTRATIVA,
CONFORME A SU SENTIDO OBJETIVO? BUENA FE., ES UN PRINCIPIO DE DERECHO
POSITIVO EN MATERIA ADMINISTRATIVA® y; BUENA FE EN MATERIA
ADMINISTRATIVA, ESTE CONCEPTO NO SE ENCUENTRA DEFINIDO EN LA LEY, PORLO
QUE DEBE ACUDIRSE A LA DOCTRINA PARA INTERPRETARLO".

En consecuencia, tal como lo establece el articulo 8, parrafo segundo de la Ley 875
de Transparencia, el sujeto obligado en el presente recurso, realizé el procedimiento en
materia de derecho de acceso a la informacién, substanciando entre las dependencias
la basqueda exhaustiva de la solicitud en términos de lo que dispone el articulo 134,
fraccién VIl de la Ley de la materia, tal como se advierte de la respuesta que realizé la
Unidad de Transparencia del sujeto obligado al hoy recurrente, a través de la Direccién
de Medio Ambiente y Fomento Agropecuario.

Esa asi, porque del analisis a las respuestas emitidas por el sujeto obligado a
través de los oficios DMAFA.EZ{2022/JULIO/005 y DMAFA.EZ/2022/JULIO/045,
contrario a lo que aduce el hoy recurrente en su agravio, en ellos se localiza la
informacion peticionada por el recurrente, de lo que se colige que, el sujeto obligado
entregd la informacién solicitada por el peticionario, por tanto, no se advierte
vulneracién al derecho de acceso a la informacién del hoy recurrente.

~ En ese tenor, la persona Titular de la Unidad de Transparencia acreditd haber
realizado una busqueda exhaustiva de la informacién peticionada ante el area que, por
norma, pudiera generar y/o resguardar la informacion requerida, cumpliendo asi con lo
dispuesto en los numerales 132 y 134, fracciones Il y VII, de la Ley 875 de Transparenci'a,
mismos que disponen: '

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los sujetos
obligados, encargadas de ta recepcion de las peticiones de informacion y de su trdmite, conforme a
esta Ley. En cada sujeto obligado se creard una Unidad de Transparencia, que dependera
directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

*Tesis IV.20.A.122 A, pub[icada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XXi, de:enero de 2005, p. 1723.
? Tesis IV.20.A.118 A, publicada en.el Semanario Judicial de |2 Federacion y su Gaceta, tomo XXI, de enero de 2005, p. 1725.
4 Tesis IV.20,A.119 A, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo XX, de enero de 2005, p. 1724,

7
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Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la
informacién publica;

VII. Realizar los tramites|internos necesarios para localizar y entregar la informacién publica
requerida; :

Asimismo, observé |el contenido del criterio nimero 8/2015° emitido por este
Organo Garante, cuyo rubro y texto son los siguientes:

Criterio 082015

ATRIBUCION DE LAS UN[I?ADES DE ACCESOQ DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS
PARA LOCALIZAR ¥ ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para
tener por cumplida la atribucion de las unidades de acceso de realizar los tramites internos necesarios
para localizar y entregar la informacion publica requerida, prevista en el articulo 289, fraccién 1X de la

Ley de Transparencia y JAcceso a la Informacién Poblica del Estado de Veracruz, es menester

acompafiar a la respuesta la documentacién expedida por el area o dreas competentes para ello.

Al efecto, cobra aplicacién el Criterio 02/17 emitido por el Pleno del Instituto
Nacional de Transparenéia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales
de rubro: “Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de

“acceso a la informaciér:'u.”", ya que para cumplir con los principios de congruencia y
exhaustividad y hacer efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacion, debe
existir concordancia entle el requerimiento formulado por el particutar y la respuesta
proporcionada por el sujeto obligado y que la respuesta se refiera expresamente a cada
uno de los puntos solicitados, lo que en el caso acontece, ya que de autos se advierte
que la Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, gestiond la
informacién materia del presente recurso ante la Direccién de Medio Ambiente y
Fomento Agropecuario del sujeto obligado y que fue la que se pronuncié respecto de la
materia de la solicitud en estudio y realizé la entrega de la informacion peticionada a la
parte recurrente, tal como se advierte de las documentales aportadas tanto en su
respuesta primigenia, como en su comparecencia, documentales con las que se colma
el cumplimiento al dereciho humano de acceso a la informacion de la hoy recurrente.

Asimismo, es pertinente sefialar que, los sujetos obligados no se encuentran
sujetos a elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes en los términos y
condiciones que solicite la ciudadania, al efecto, cobra aplicacién el Criterio 03/17

5 consultable en et vincula: http:/fival,org.mx/XX11/2016/Extraordinarias/ACT-0DG-SE-16-01-06-2016.pdf.

¢ De conformidad con el articuic 3 dé la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacidn supletoria a la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Infarmacion Publica, en términos de su articulo 7; todo acto administrative debe cumplir con los
principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la congruencia implica
que exista concordancia entre el recﬂuerimiento formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado;
mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por fo
anterior, los sujetos oblipados cumfnlirén con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan
guarden una relacién légica con lo sqlicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de informacion.
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emitido por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la informacion y
Proteccion de Datos Personales, de rubro: “No existe obligacion de elaborar
documentos ad hoc para atender las solicitudes de acceso a la informacion.”’, por
tanto, el sujeto obligado colmé el derecho de acceso a la informacién, en virtud de que
otorgd {a informacién peticionada en el formato en el que la tiene generada por
corresponder a informacién poblica que genera de acuerdo a su normativa.

De los fundamentos y razonamientos expuestos con antelacién, se colige que el
sujeto obligado dio cumplimiento a las disposiciones normativas en la materia,
acreditandose con ello que no existe vulneracién al derecho humano de acceso a la
informacion '

Con todo lo expuesto, este Organo de Garante estima que la respuesta del sujeto
obligado se encuentra ajustada a derecho, sin que se advierta de la misma en
concatenacion con el agravio expresado una vulneracion al derecho de acceso de la
parte recurrente, lo cual es acorde a lo establecido en el articulo 143 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, que sefiala que
los sujetos obligados sélo entregaran la informacién que se encuentre en su poder,
teniéndose por cumplida la obligacién de acceso a la informacién pablica en el presente
caso.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar inoperante el agravio
expuesto, lo procedente es confirmar la respuesta del sujeto obligado, con apoyo en el
articulo 216, fraccion Il, de la Ley .875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, por las razones expresadas en
el presente fallo. .

Por lo expuesto y fundado, el Pteno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS
PRIMERO. Se confirma la respuesta del sujeto obligado.

SEGUNDO. Notifiquese al recurrente las constancias que contienen la respuesta
emitida por el sujeto obligado acaecida en la comparecencia al presente recurso.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que, ta resolucion pronunciada puede
ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el

7 Los articulos 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica y 130, parrafo cuarto, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, sefialan que los sujetos obligados deberdn otorgar acceso a los documentos que
se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones,
conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién o de! lugar donde se encuentre. Por lo anteriar, los sujetos abligados deben
garantizar el derecho de acceso a lainformacién del particular, proporcionando la informacién con la que cuentan en el formato en
que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacidn.
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Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la

notificacion de la resolucion; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccién Vi
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de ignacio de {a Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de[Acceso a la Informacidn y Proteccion de Datos Personales, en
términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado |de Veracruz de Ignacio \de la glave, ante el Secretario de
Acuerdos, con quien actu; f

David Agustin Jiménez R

o %

\Tﬁéﬂo Arturo Santos Leén

Secretarlo de acuerdos

J
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