RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/3732/2022/llI

SUJETO OBLIGADO: Secretaria del
Trabajo, Prevision Social y Productividad

COMISIONADO PONENTE: José Alfredo
Corona Lizarraga

COLABORO: Carlos Enrique Argueta
Nolasco

Xalapa de Enriquez, Veracruz a veintiuno de septiembre de dos mil veintiuno.

RESOLUCION que confirma la respuesta del sujeto obligado Secretaria del Trabajo,
Prevision Social y Productividad a la solicitud de informacion via Plataforma Nacional de
Transparencia registrada con el nimero de folio 300540422000065.
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ANTECEDENTES

I Procedimiento de Acceso a la Informacién

solicitud de acceso a la informacién piiblica. El diez de junio de dos mil veintidés,
mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, el recurrente presento una solicitud
de informacioén a la Secretaria del Trabajo, Previsién Social y Productividad, en la que
requirié informacién consistente en lo siguiente:

1.-Informe la Secretaria de Trabajo, Previsién Social y Productividad si es verdad que un trabajador de
la dependencia, si quiere acceder a un crédito con descuento de némina, debe obligatoriamente firmar

un mandato y/o documento, en donde haga constar la voluntad de los trabajadores para realizar algtn

descuento correspondiente a su némina.



}
|
2.-Informe Secretaria de Trabajo, Prevision Social y Productividad cudntos mandatos y/o d:ocumentos,

se encuentran en sus archivos y/o poder de esta dependencia, en donde consta la volu?tad de los
trabajadores/empleados al servicio de esta dependencia, para realizar algin | descuento
correspondiente a su némina, por haber suscrito un contrato con alguna de las sigui%ntes casas
comerciales y/o entidades financieras: 1

Asf Servicios Financieros S.A.P.l. De C.V., Sofom, E.N.R. |
Consupago, S.A. De C.V. Sofom, E.R.

Gb Plus S.ADe C.V.

Financiera Maestra S.A. De C.V., Sofom, E.N.R.

Directodo Mexico Sapi De Cv Sofom Enr |
Siempre Efectivo Sa De Cv Sofom Enr

Publiseg Sapi De Cv Sofom Enr (Credifiel)

Impulsora Promobien Sa De Cv

Hinv, S.A. De C.V. Sofom, E.N.R (Crédito Fdcil)

El Cochinito Sa De Cv Sofom Enr

Factor Para Ti Sa De Cv Sofom Enr

Alphacredit Capital Sa De Cv Sofom Enr

3.-informe la Secretaria de Trabajo, Prevision Social y Productividad cudntos mardatos y/o
documentos, que se encuentran en sus archivos y/o poder de esta dependencia en donde consta la
voluntad de los trabajadores al servicio de esta dependencia para realizar algin| descuento
correspondiente a su némina por haber suscrito un contrato con alguna de las siguiéntes casas
comerciales y/o entidades financieras, se encuentran vigentes, y por tanto contindian ejecut}dndose y/o
haciéndose valer: |
Asf Servicios Financieros S.A.P.I. De C.V., Sofom, E.N.R.
Consupago, S.A. De C.V. Sofom, E.R.

Gb Plus S.ADe C.V.

Financiera Maestra S.A. De C.V., Sofom, E.N.R.
Directodo Mexico Sapi De Cv Sofom Enr

Siempre Efectivo Sa De Cv Sofom Enr |
Publiseg Sapi De Cv Sofom Enr (Credifiel) |
Impulsora Promobien Sa De Cv |
Hinv, S.A. De C.V. Sofom, E.N.R (Crédito Fdcil)
El Cochinito Sa De Cv Sofom Enr

Factor Para Ti Sa De Cv Sofom Enr |
Alphacredit Capital Sa De Cv Sofom Enr |

4.-Que informe la Secretaria de Trabajo, Prevision Social y Productividad cudntos ma%ndatos y/o
documentos, en donde consta la voluntad de los trabajadores para realizar algdn‘ descuento
correspondiente a su némina por haber suscrito un contrato con alguna casas comerciales y/o
entidades financiera, ademds de las mencionadas en la lista anterior, se encuentran en los qrchivos y/o
poder de esta dependencia. (proporcione los nombres de estas casas o entidades financieras yel
ndmero de mandatos y/o documentos en los que figuren) |

5.-Que informe Secretaria de Trabajo, Prevision Social y Productividad si la dependen‘cia ofrece

préstamos para vivienda o carro sin necesidad de recurrir a una casa comercial y/o entidad financiera
\
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6.-Que informe la Secretaria de Trabajo, Prevision Social y Productividadsi la dependencia tiene alguna

opcién de créditos con descuento de némina para quienes los trabajadores al servicio de esta

dependencia. (SIC)

Respuesta del sujeto obligado. El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de
informacién el quince de junio de dos mil veintidés, via Plataforma Nacional de

Transparencia.

1. Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de

Acceso a la Informacion Publica

Interposicién del recurso de revision. El seis de julio de dos mil veintidés, la parte
recurrente promovié el recurso de revisién en contra de la respuesta del sujeto obligado.

Turno del recurso de revisién. El mismo seis de julio de dos mil veintidos, la
presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordend remitirlo a la

Ponencia lll.

Admisién del recurso. El trece de julio de dos mil veintidés, se admitié el recurso y se
dejaron las constancias que integran el expediente a disposicién de las partes para que
en un plazo maximo de siete dias habiles manifestaran lo que a su derecho conviniera.

Comparecencia del sujeto obligado. El nueve y dieciocho de agosto de dos mil
veintidés, el sujeto obligado comparecié, mediante  oficio numero
STPSP/DRH/1092/2022 de fecha nueve de agosto de dos mil veintidés signado por el L.C.
Mario Rafael Burillo Lozano, en su caracter de Jefe de la Unidad Administrativa.

Ampliacién del plazo para resolver. El doce de agosto de dos mil veintidoés, el Pleno
del Instituto acordé la ampliacién del plazo para presentar el proyecto de resolucién.

Vista a la parte recurrente. Por acuerdo de ocho de septiembre de dos mil veintidos,
se agregaron las documentales sefialadas en el numeral 6 de la presente resolucion, para
que surtieran los efectos legales procedentes, se tuvo por desahogada la vista del Sujeto
Obligado, y se ordend remitirlas a la parte recurrente, para que, dentro de los tres dias
siguientes a la notificacion, manifestara lo que a su derecho conviniera, apercibida que
de no manifestarse se resolveria con las constancias que obran en autos, sin que de
actuaciones conste que la parte recurrente hubiere comparecido.

Cierre de instruccién. El diecinueve de septiembre de dos mil veintidés al no existir
diligencia pendiente, se declaré cerrada la instruccion, ordenandose formular el
proyecto de resolucién. Por lo que, seguido el procedimiento en todas sus fases, se

presenté el proyecto de resolucion conforme a los siguientes:



10.

11.

12.

13,

CONSIDERACIONES

I. Competencia y Jurisdiccion

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revision. Competencia y
jurisdiccién que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80,3 fraccion ll, 89,
90, fraccion Xil, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz!, en razén que el asunto planteado configura su atencién
conforme al sistema de medios de impugnacién en materia de acceso a la informacion
publica en la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccion.

Il. Procedencia y Procedibilidad

El recurso de revision que en este momento vamos a resolver es procedente porque
cumplen con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de
Transparencia.

Primero, cumplen con el requisito de forma porque se presentaron por la Plataforma
Nacional de Transparencia; segundo, fueron presentados de manera opor’jtuna dado que
controvirtieron las respuestas dentro del término de quince dias después de haberla
recibido? y tercero, los recursos son idéneos porque la Ley de la Materia p}ermite que las
personas se inconformen de las respuestas u omisiones de los sujetos obligados en
materia de acceso a la informacion por medio de este recurso de revisién3, sin que se
prevea un diverso medio ordinario de defensa.

Ahora bien, en atencién a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia son
oficiosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna que
impida analizar el fondo de este recurso de revision, ni tampoco que se configure algiin
supuesto sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el conflicto presentado
entre la personay la autoridad responsable, puesto que el recurrente se dolié de un tipo
de inconformidad susceptible de analizarse por esta via.

' En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia.
2 Al respecto cabe sefalar que la Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revisién en dos
momentos: A) A los quince dias habiles siguientes a la fecha en que una persona recibe una
respuesta a su solicitud de informacion y B) A los quince dias habiles siguientes en que el sujeto
obligado tuviera que haber notificado la respuesta. ‘

Ello conforme al primer parrafo del articulo 156 de la Ley invocada.

3 Articulo 153. Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacion publica
podran impugnarse por medio del recurso de revision.

.




14.

15,

16.

LT,

En consecuencia, al colmarse el supuesto de procedencia, asi como los requisitos de
procedibilidad y no advertirse alguna causa que provoque el sobreseimiento de los
recursos, lo conducente es realizar el estudio de los agravios expuestos.

I1l. Analisis de fondo

Por razén de método y claridad en la exposicion de este caso, en un primer momento se
explicaran los hechosy consideraciones que motivaron que el ciudadano presentara este
recurso de revision, asi como la inconformidad o inconformidades que expresd para
revertir el actuar de la autoridad. En un segundo momento, procederemos a examinar
(cuestion juridica por resolver) si dichos agravios son suficientes para modificar o revocar
la respuesta del sujeto obligado®. Y, por Gltimo, solo para el caso que alguno de sus
argumentos sea fundado, este Organo Garante se abocara a modificar o revocar la
respuesta impugnada, dictara lo que corresponda y fijaremos los correspondientes
efectos del fallo que -en ese supuesto- seran vinculantes para el sujeto obligado.

Solicitud. Para evitar repeticiones innecesarias y economia procesal, se tienen por
reproducidas las solicitudes de informacion que se sefialé en el primer parrafo de esta

resolucion.

Respuesta. Durante la solicitud de informacion, el sujeto obligado dio respuesta a la
solicitud de informacién a través del oficio STPSP/DRH/1092/2022 de fecha trece dejunio
de dos mil veintid6s signado por el L.C. Mario Rafael Burillo Lozano, en su caracter de Jefe
de la Unidad Administrativa, a través del cual dio respuesta a la solicitud de informacion,

en los siguientes términos:

4 para lo cual, de resultar procedente y necesario se aplicara la suplencia de la queja en favor del recurrente por asi establecerlo el

articulo 153 de la Ley de Transparencia.
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18. Agravios contra la respuesta impugnada. La persona estuvo en desacuerdo con la
respuesta, presenté un recurso de revision y expresé como agravios lo siguiente:

De su respuesta parcial, se desprenden los siguientes agravios:

1.-En su respuesta parcial a la solicitud de informacién el sujeto obligado ampara sus dichos de
no poseer la informacién porque no es de su competencia, no obstante, en el Reglamento
Interno de la Secretaria de Trabajo, Previsién Social y Productividad de Veracruz vigente,
articulo 11, fraccién V se puede leer que es atribucién de la Unidad Administrativa:

“Proponer y vigilar la correcta asignacion y aplicacion de sueldos y honorarios al personal
de la Secretaria, ademds de establecer los mecanismos que permitan supervisar el control de
asistencia, correccion disciplinaria, estimulos, incapacidades, permisos, asi como licencias de
conformidad con las condiciones generales de trabajo acordadas” por consiguiente si tiene
acceso a informacién relativa a las néminas de los trabajadores adscritos a esta institucién y
aplicar las deducciones correspondientes a los trabajadores de dicha dependencia, por lo que
su negativa, violenta mi derecho a la informacién al no apegarse a los criterios que la
legislacién veracruzana en materia de transparencia establece.

2. En su oficio, el sujeto obligado remite a la Secretaria de Finanzas y Planeacién, no obstante,
dentro de las atribuciones que tiene el titular de la Secretaria de Trabajo, Previsién Social y
Productividad de Veracruz, contenidas en el citado reglamento en el capitulo Il fraccion XVI se
encuentra “autorizar el programa operativo anual, el presupuesto de la Secretaria, ejercery
supervisar la correcta aplicacién de los recursos financieros, humanos y materiales de la
misma” por lo que quien deberia responder por lo ocurrido dentro de esta dependencia es la
misma institucién, a pesar de ser un organismo vinculado a Sefiplan.

3.- No omito mencionar que el sujeto obligado con su negativa de informacién tampoco se
apega a “el principio de mdxima publicidad”, ya que en el criterio mencionado se establece
que “toda la informacion en posesién de los sujetos obligados serd publica, completa,
oportuna y accesible”.

En virtud de los agravios antes mencionados, solicito al érgano garante que defienda mi
derecho de acceso a la informacién publica, y los principios de maxima publicidad y busqueda
exhaustiva.

19. Comparecencias de la autoridad responsable. El sujeto obligado al remitir sus alegatos
y manifestaciones durante la sustanciacién del recurso de revision, ratificé la respuesta
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inicial, es decir la orientacion de solicitar la informacion a la Secretaria de Finanzas y
Planeacion.

Documentos en los que consta la contestacion de la autoridad a la solicitud de
informacién. Documentales que se les otorga valor probatorio pleno por haberse
ofrecido y acompafiado al momento de presentar su escrito de impugnacién, guardan
relacién con los hechos controvertidos, son necesarias para sustentar su peticiéon porque
la respuestaimpugnada, no es notoria, ni le reviste la calidad de hecho publico, no fueron
objetados ni se puso en tela de juicio su eficacia, no son contrarias a derecho, mientras
que los oficios referidos fueron expedidos por servidores publicos en ejercicio de sus
funciones. Es decir, son idoneas, pertinentes y suficientes para el anélisisi de este caso®,
de conformidad con lo previsto en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, al referirse a
documentos publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones
y no existir prueba en contrario.

Cuestion juridica por resolver. En atencién a los agravios formulados, lo que en este
momento debemos verificar es si el sujeto obligado proporciond la informacién
solicitada o no, para verificar si el derecho del ciudadano fue respetado.

Paraello esindispensable que acudamos al expediente que se integré y hecho lo anterior,
abordaremos a solucionar el problema.

No estd a discusion la legitimidad de las personas para realizar solicitudes de informacion
a las autoridades publicas, pues es un derecho humano previsto en sede constitucional®,
que permite que los ciudadanos le pidan informacién a las Entidades qjue perciben y
ejercen recursos publicos, como un método de control sobre el funcionamiento
institucional de los poderes plblicos mediante la publicidad y transparencia de los actos
de gobierno. |

Este derecho, invariablemente vincula que las autoridades respondan fundada y
motivadamente a las solicitudes de informacién que cada persona realice, sin que ello
permita, por ejemplo, que los Entes respondan de forma genérica a las peticiones sin
detallar el sello que distingue una de otra o sefalar el folio del requerimiento que se
responde. Pensar lo contrario, permitiria que exista un descontrol sobre las solicitudes
de informacién y generaria incertidumbre en la sociedad sobre si su solicitud fue
atendida o no. |

5 Criterio de valoracion autorizado por el articulo 185 de la Ley de Transparencia, fortalecido por la
Tesis Aislada 1.40.A.40 K (10a.) de rubro “SISTEMA DE LIBRE VALORACION DE LA PRUEBA.
DEBE ATENDER A LAS REGLAS DE LA LOGICA Y A LAS MAXIMAS DE LA EXPERIENCIA”
consultable en la Décima Epoca de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 59,
Octubre de 2018, Tomo Ill, pagina 2496, aprobada por los Tribunales Colegiados de Circuito, registro
2018214.

¢ De conformidad con los articulos 6° de la Constitucién Federal y 6° de la Constitucion de Vera
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Por lo que, del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el motivo
de inconformidad planteado es infundado acorde a las razones que a continuacion se

indican.

Lo solicitado por la parte recurrente tiene la calidad de publica vinculada a obligaciones
de transparencia, en términos de los numerales 3, fracciones Vil, XVl y Xviil; 4,5,7,9,
fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Veracruz, que sefialan que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad,
entidad, 6rgano y organismo de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad del Estado o de los municipios, es publica ya sea porque la informacion fue
generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos obligados, por
lo que debe ser accesible a cualquier persona, en los términos y condiciones que la Ley
sefiala, asi como de consultar documentos y a obtener copia o reproducciones graficas o
electrénicas, simples o certificadas. No serd necesario acreditar interés legitimo para
solicitar y acceder a la informacién publica.

Es de precisar que, la Secretaria de Finanzasy Planeacion actualiza permanentemente el
Marco Normativo de Percepciones y Deducciones para las Dependencias del Poder
Ejecutivo del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, derivado de las
disposiciones que rigen la tarea de administrar el factor humano, considerando las
modificaciones en la normatividad y lineamientos que marca la Ley Estatal del Servicio
Civil de Veracruz en la Administracién Publica Centralizada, cuyos objetivos estan

encaminados a:

e Estandarizar los criterios de aplicacién, instrumentacién y administracion
de personal de las unidades de trabajo de las diferentes Dependencias

gubernamentales.

e Contribuir a la comprensién expedita de los derechos y obligaciones de los
trabajadores de las Dependencias en materia de Recursos Humanos.

Las prestaciones y deducciones que integran el Marco Normativo se otorgan al personal
de conformidad con el régimen de contratacion, identificando aquellas propias del
personal que cubre una plaza o a través de un contrato eventual o empleado temporal

administrativo.

La informacién contenida en el Marco Normativo, fue disefiada con el objetivo de que los
diferentes usuarios a quienes les corresponda utilizarla, tengan conocimiento de las
percepcionesy deduccionesinherentesa los trabajadores al servicio de las Dependencias
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y Entidades del Poder Ejecutivo del Estado, con excepcion de la Secretaria de Educacioén,
asimismo conozcan las condicionesy periodos en que se aplican en la ndmina.

De conformidad con lo dispuesto en el Decreto de Presupuesto de Egresos del Gobierno
del Estado de Veracruz del ejercicio que corresponda, los Organismos Publicos
Descentralizados y demas Entidades, deberan ajustar sus negociaciones a lo pactado con
el Sindicato Mayoritario, es decir, lo que aplique a los trabajadores del Poder Ejecutivo,
significandole que aquellos casos en que las prestaciones sean mayoreé 0 nuevas, no
procederan, en caso de serlo, no habra incrementos. Asimismo, se podra realizar una
negociacion siemprey cuando se cuente con el presupuesto autorizado qué seaaplicable
al siguiente ejercicio fiscal. |

En ese sentido, deberan elaborar sus nédminas al tenor de las caracteristicas y alcances
establecidos en el Marco Normativo, reiterandoles que para cualquier ajuste deberan
contar con autorizacién de la Secretaria de Finanzas y Planeacion.

Ahora bien, el sujeto obligado al dar respuesta sefialé que la informacion solicitada
atiende a informacién en poder de la Secretaria de Finanzas y Planeacién, en atencion a
que el articulo 30 fraccién XXXIV del Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas y
Planeacién, se establece la atribucidon con la que cuenta el Director General de
Administracion para la celebracién de convenios con empresas prestadoras de bienesy
servicios, a decir:

Articulo 30. Corresponde al Director General de Administracién:

(4
XXXIV. Elaborar y firmar en representacién de la Secretaria, los contratos y en su caso,
autorizar los pagos para cubrir las obligaciones derivadas de los mismos, tratdndose de:

a) Las adquisiciones y arrendamientos de bienes muebles y prestacién de servicios
relacionados con los mismos, asi como emitir los pedidos que sean necesarios;

b) Toda clase de servicios que requiera la Secretaria;

¢) El arrendamiento de bienes inmuebles de la Secretaria, en cuyo caso, el drea usuaria deberd
integrar el expediente relativo, acordar las condiciones de contratacién favorables al Gobierno
del Estadoy realizar las gestiones administrativas y presupuestales necesarias para el pago de
las rentas;

d) Licitacién consolidada del Poder Ejecutivo;

e) La contratacion de seguros y fianzas para la Administracién Piblica Estatal, y

f) Establecimiento de basesy mecanismos, mediante los cuales, terceros institucionales ofrecen
a los trabajadores del Poder Ejecutivo, créditos, préstamos y financiamientos.

Asimismo, las paginas nimeros resulta necesario sefialar lo establecido en el Marco
Normativo antes mencionado, en especifico en sus paginas 7 y 8, en las cuales se
describen las claves de retenciones de las diversas deducciones con las que cuenta
el personal del Poder Ejecutivo, como lo son: deducciones de ley, segufos, sanciones
administrativas y empresas prestadoras de bienes y servicios. De la misma manera
establece que la aplicacion de las retenciones sera en el Sistema Centr#l de Recursos

10
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Humanos que administra la Direccién General de Administracién de la Secretaria de

Finanzas y Planeacién, tal y como se advierte de las siguientes imagenes:
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Igualmente, las paginas 113y 114 del referido Marco Normativo, en el que se refleja el
apartado de “G” Empresas Prestadoras de Bienes y Servicios, asi como la
descripcién del sujeto, el objeto, importe y el fundamento; el cual establece la
facultad de poseer dicha informacién a la Secretaria de Finanzas y Planeacion, taly
como se advierte de las imagenes de captura que se insertan a continuacion:
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Estableciéndose de esta manera que el sujeto obligado facultado

en poseer la

documentacion requerida por la persona ahora recurrente es la Secretaria de Finanzasy

. - . 3 o . . Ve ‘
Planeacién, sin que dicha circunstancia impligue que dicha secretaria

cuente con la

informacion en los términos precisados por el particular, si no que cuenta con las

atribuciones normativas requeridas para emitir un pronunciamiento

congruente vy

exhaustivo respecto a lo solicitado.

Ahora bien, establecido lo anterior, es de precisar que el derecho d
informacion publica, es un derecho fundado en una de las caracteristicas
la administracion, es decir documentos que se encuentren en sus archivc
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INSTITUTO VERA:
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obligados a documentar de acuerdo con sus facultades o funciones, situacion que en el
caso concreto no aplica para el sujeto obligado al cual se le requirié la informacion.

Tal y como los sostuvo el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver
la Controversia Constitucional 61/2005, que sirvié de antecedente para la aprobacion de
la Jurisprudencia P/5.54/2008, de rubro “ACCESO A LA INFORMACION SU NATURALEZA
COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL”

En efecto, el respeto al derecho de acceso a la informacion implica necesariamente la
solicitud de documentos que el sujeto obligado haya generado o posea al momento de
la solicitud, en virtud del ejercicio de las funciones de derecho publico que tiene
encomendadas, en el formato en el que el solicitante manifieste, entre aquellos
existentes conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién o del lugar donde se
encuentre asi lo permita.

Apoya a lo anterior, la tesis 2a. LXXXVI11/2010, de la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, de rubro y texto siguientes:

"INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD,
ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HAYA OBTENIDO
POR CAUSA DEL EJERCICIO DE FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO.—Dentro de un Estado constitucional los
representantes estdn al servicio de la sociedad y no ésta al servicio de los gobernantes, de donde se sigue la
regla general consistente en que los poderes publicos no estdn autorizados para mantener secretos y reservas
frente a los ciudadanos en el ejercicio de las funciones estatales que estdn llamados a cumplir, salvo las
excepciones previstas en la ley, que operan cuando la revelacién de datos pueda afectar la intimidad, la
privacidad y la sequridad de las personas. En ese tenor, informacién publica es el conjunto de datos de
autoridades o particulares en posesién de cualquier autoridad, entidad, rgano y organismo federal, estatal
y municipal, obtenidos por causa del ejercicio de funciones de derecho ptblico, considerando que en este
dmbito de actuacién rige la obligacién de éstos de rendir cuentas y transparentar sus acciones frente a la
sociedad, en términos del articulo 6o., fraccién I, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en relacién con los numerales 1, 2, 4y 6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica

Gubernamental.”

Luego entonces, conforme a las reglas de la logica, ningdn sujeto obligado tiene el
deber de entregar documentos que no obren en sus archivos, ya sea por no existir
disposicidn juridica que les exija generarlos, administrarlos o poseerlos, o bien que,
existiendo tales atribuciones, aquellos no hayan sido formulados o no se conserven en

algin método de almacenamiento.

Bajo ese esquema y después de examinar la respuesta otorgada que es materia del
presente asunto, se determina que en el caso concreto no se transgredid en perjuicio del
recurrente en su derecho de acceso a la informacion, prescrito en el Apartado A, del
articulo 6 de la Constitucién Federal, pues aun cuando no le fue proporcionada la
informacion requerida, ello sucedi6 asi, porque después de haber realizado la basqueda
de la misma, no se localizo documento alguno donde conste su existencia.
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Por lo que si bien, el Titular de la Unidad de Transparencia no dio respuesta en el sentido
esperado por el solicitante, ello atiende a que lo solicitado es compétencia de un
sujeto obligado diverso, de tal suerte que, al formular la solicitud, ;el particular
claramente solicitd conocer informacion relativa a créditos, mandatos y/o
documentos que autoricen descuentos via nomina, por lo que no le asiste razon para
exigir al sujeto obligado que le proporcione una respuesta completa a su [})eticic')n en los
términos solicitados, porque la competencia directa para dar respuesta a 3la solicitud es
la Secretaria de Finanzas y Planeacidn, siendo valido que el Titular de la Unidad de
Transparencia declarara dicha incompetencia y orientara al promoventefante el sujeto
obligado que podia satisfacer su pretension.

Actuar que resulta acorde al criterio 9/2018, emitido por este Organo Garante, de rubro
“NOTORIA INCOMPETENCIA. LAS UNIDADES DE TRANSPARENCIA, DE FORMA
UNILATERAL, PUEDEN VALIDAMENTE COMUNICAR ESTE HECHO A LOS S;OLICITANTES
Y ORIENTARLOS ANTE EL O LOS SUJETOS OBLIGADOS COMPETENTES, SIN
ACREDITAR EL DESAHOGO DE LOS TRAMITES INTERNOS QUE OIjRDENAN LOS
ARTICULOS 132Y 134, PARRAFO PRIMERO, FRACCIONES I, 111 Y VII, DE I‘-A LEY 875 DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EH ESTADO DE
VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE”, que dispone que ante solicitudes de informacién
cuya notoria incompetencia derive del hecho de que lo requerido no se refiera a
facultades, atribuciones, o funciones previstas en las normas que regulen el actuar de los
sujetos obligados, ya sea Ley Organica, Decreto de Creacion, Estatutos%, Reglamento
Interior o Equivalentes, las Unidades de Transparencia de los sujetos obligados, de forma
unilateral pueden validamente comunicar este hecho a los solicitantes y orientarlos ante
el o los sujetos obligados competentes, sin desahogar los tramites internos que ordenan
los numerales 132 y 134 de la Ley de la materia, de donde se colige lo mfundado del
agravio hecho valer por la parte recurrente.

Sin que pase desapercibido por parte de este Organo Garante que del agravio
manifestado por el recurrente al momento de emitir el medio de impugnacién, respecto
de la existencia en los registros del sujeto obligado de la informacién solicitada, citando
para ello unos articulos del reglamento interior del sujeto obligado, en el mejor de los
casos, solo llevan a presumir la existencia de meros indicios, pero no asi la plena
acreditacion de que, en efecto, dicha informacion conste en los archivos del ente
obligado, pues para ello, resultaba necesario que el recurrente presehtaré mayores
elementos de conviccion que apoyaran sus afirmaciones, por lo que no cumple con
precepto de veracidad alguno.

Lo anterior es asi, porque los elementos que tuvo en cuenta este C')rgarho Garante no
presentan datos discrepantes, sino coincidentes y que, en el mejor de los casos,
constituyen meros indicios que no alcanza a demostrar que, efectivamente se cuente con
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