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Xalapa-Enriquez, Veracruz, a veintiuno de septiembre de dos mil veintidods.

RESOLUCION que confirma ia respuesta primigenia otorgada por el sujeto obligado
Ayuntamiento de Tlapacoyan a la solicitud de informacion presentada via Plataforma
Nacional de Transparencia y registrada con el nimero de folio 300559322000071.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El trece de junio de dos mil veintidés,
mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, el recurrente present6 una solicitud
de informacién al Ayuntamiento de Tlapacoyan, como a continuacidn se indica:

Necesito saber el listado de obras que se reélizaran para este afio
cuales han sido canceladas

cuales siguen en proceso

acuerdos de aprobacién y cancelacion de las anteriores obras

la informacion que necesito necesito que sea enviada por este medio para
undiagnostico de uso de fondos. (sic) '

2. Respuesta. El veintisiete de junio de dos mil veintidés, se registré en la Plataforma
Nacional de Transparencia la respuesta del sujeto obligado.

/3. Interposicién del recurso de revisién. El seis de julio de dos mil veintidds, la persona
~recurrente promovié un recurso de revision en contra de la respuesta del sujeto obligado,
alegando una violacidn a su dérecho de acceso a ta informacion. -
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evision. El mismo dia, la Presidencia de este Instituto tuvo por
ordend remitirlos a la Ponencia Il

5. Admision de recurso de revision. En trece de julio del afio en curso, se acordd admitir
el recurso de revision presentado por el particular en contra del Ayuntamiento de
Tlapacoyan, dejando las constancias que integran el expediente a disposicion de las

partes para que, en un pl
conviniera.

6. Comparecencia del s
comparecid el sujeto obl

documentales para colma

7. Vista al recurrente. E!

azo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho

ujeto obligado. El dia ocho de agosto del afio en curso,
igado al presente recurso de revision, remitiendo diversas
r el derecho del recurrente.

dia diez de agosto de la presente anualidad, se concedid la

respectiva vista al recurrente de las nuevas documentales aportadas por el sujeto
obligado, otorgando un plazo de tres dias habiles para que se impusiera de los mismos,
sin que a la fecha que se emite el presente fallo haya comparecido para manifestar su
conformidad o inconformidad de las documentales proporcionadas.

8. Ampliacién. El diecinueve de agosto del afio dos mil veintidds, se acordé ampliar el
plazo para resolver.

9. Cierre de instruccion. El trece septiembre de dos mil veintidds, se declard cerrada la

instruccion, ordenandose formular el proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucion
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Compets
Informacion y Proteccion

encia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la

de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revision y su acumulado, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos
segundoy cuarto, apartado A, fraccidn IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6 parrafos octavo y noveno 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la
Constitucion Politica del E!stado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion |, 89,
90, fraccion XII, 192, 215 y

Publica para el Estado de \lferacruz. Lo anterior, toda vez que se impugna la respuesta del
sujeto obligado.

,—-—-';_ SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision y su acumulado cumple con los
requisitos formales y sustanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacidn Puiblica para el Estado de Veracruz de

216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién

lgnacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o
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sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal
invocado.

Por lo que, al no advertirse la actualizacion de alguna de las causales de
improcedencia, este Instituto debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité diversa informacién, la
cual puede advertirse ampliamente en el antecedente nimero 1 de la presente
resolucion. ‘

" Planteamiento del caso.

Del analisis a las constancias que obran en el portal de la Plataforma Nacional de
Transparencia, asi como de las constancias de autos se advierte que durante la etapa de
solicitud el sujeto obligado dio respuesta a los planteamientos formulados por el ahora
recurrente, remitiendo entre.otros, el siguiente oficio:

e OPDU/124/2022, .suscrito por el [ng. Jonatan Bravo Nifio, titular de la
Direccién de Obras Publicas y Desarrollo Urbano:

Se Anexa el link de la pagina de! Grgano de Fiscalizacidn Superior (ORF1S), en el apartado
de ~ Consulia de Obras y  Acclones  Municipales de  Veracnuz,
bitp:fisistemas.orfis.qob mx/SIMVERP/HomeMunicipies, en ta cual podrd consuitar 1a

informacién que solicita.

Se hace mencién que la informacién que se desglosa en dicha pagina, es alimentada de
forma mensual y trimestral, estando a la vista y consulta de quien lo requiera, de esia manera
se transparentan los recursos asignados a obra pablica, cumpliendo con los lineamientos
establecidos por ORFIS y la Secretaria de BIENESTAR,

Esperande haber dade cumplimiento a lo soficitado, quedo de usted, para cualquier
aclaracién o duda,

En consecuencia, la inconformidad de la'parte recurrente, cohsistié en lo siguiente:

no tengo lo que pedi como o es

las obras canceladas

{as obras siguen en proceso «

y los acuerdos de aprobacion y cancelacion de las obras que no me entregaron
necesitaba la informacion.

El dia quince de julio se les brindo a las partes la oportunidad de rendir alegatos
dentro del proceso de sustanciacion, asi el sujeto obligado comparecio en fecha ocho de
agosto del afio en curso, mediante el Director de Obras PL’lblicaj-y Desarrollo Urbano,
remitiendo el acta se sesién de cabildo mediante la cual se aprobé la modificacién al
programa de general de inversion del fondo de infraestructura social municipal, oficios y

anexos que seran analizadas en lineas posteriores.

Las documentales antes mencionadas cuentan -con valor probatorio de
conformidad con lo previsto en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de

Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de Veracruz® al referirse a

YEn lo subsecuente, Ley 875 de Transparencia.
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edidos por personal del servicio publico en el ejercicio de sus
ba en contrario.

Estudio de los agravios.

De [as constancias que obran en autos se advierte gue el motivo de inconformidad

es infundado acorde a las

razones que a continuacion se indican.

Es importante mencionar que durante la etapa de solicitud de acceso a la

informacion se observa una respuesta por parte del Ayuntamiento de Tlapacoyan, de esta
manera, el sujeto obligada brindo una respuesta a la solicitud de informacién, dentro del
plazo de los diez dias habiles siguientes a su presentacion, pues consta en el expediente

en que se actda documen
obligado.

tacion que acredita la entrega de respuesta por parte del ente

ElAyuntamiento de Tlapacoyan, se constituye como un sujeto obligado en términos
de lo dispuesto por el numeral 9, fraccion IV, de la Ley de Transparencia del Estado de

Veracruz, por lo cual se
informacion publica de ¢

encuentra obligado a publicar y mantener actualizada la
onformidad con los lineamientos que para el caso expida el

Sistema Nacional, esto par conducto de su Unidad de Transparencia, quien tiene como

atribuciones, entre otras,
articulos 15 y 16, fraccion
solicitudes de acceso a la

la de recabar y difundir la informacion a que se refieren los
Il de la Ley 875 en cita, asi como la de recibir y tramitar las
nformacién publica, dentro del plazo establecido en la Ley de

la materia.

De conformidad con

lo establecido por el articulo 4 de la Ley 875 de Transparencia
que nos rige, el derecho humano de acceso a la informacién comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacion, de ahi que, toda la informacidn
generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesién de los sujetos obligados es
publicay accesible a cualquier persona, y s6lo podra ser clasificada excepcionalmente en
los términos de la normatividad aplicable y del analisis a las constancias que integran el
expediente en que se actla, se observa el cumplimiento del articulo 8, parrafo segundo
de la Ley 875 de Transpa
materia de derecho de acg

rencia, porque el sujeto obligado realizé el procedimiento en
eso a la informacién, substanciando entre las dependencias |a

busqueda exhaustiva de
fraccion Vil dela Ley de la

peticionada ante el area g
requerida, cumpliendo as

la solicitud en términos de lo que dispone el articulo 134,
materia,

r__,_j- En consecuencia, la persona Titular de la Unidad de Transparencia acredito durante
la etapa de solicitud haI

ber realizado una bldsqueda exhaustiva de la informacion
ue, por norma, pudiera generar yfo resguardar la informacion
con lo dispuesto en los numerales 132 y 134, fracciones Il y VI,

de la Ley 875 de Transparencia, mismos que disponen:

Articulo 132, Las U
de los sujetos ob

nidades de Transparencia seran las instancias administrativas
ligados, encargadas de la recepcion de las peticiones de
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informacién y de su trémite, conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se
creara una Unidad de Transparencia, que dependeré dlrectamente del titular.

[...]

Articulo 134. Las Unldades de Transparenaa tendran las atrlbucmnes srgu:entes

(..]

II. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido én esta Ley, las sollcztudes de
acceso a ta informacién pablica; S

[...] .
VIl. Realizar los tramites internos necesarios para Iocallzar y entregar Ia
informacion publica requerida;

(...]

Asimismo, observd el contenido del criterio nimero 8/2015? emitido por este
Organo Garante, cuyo rubro y texto son los siguientes:

Criterio 08/2015

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR i.OS TRAMITES
INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA
REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumptida la atribucién de las
unidades de acceso de realizar los tramites internos necesarios para localizar y
entregar |a informacion publica requerida, prevista en el articulo 29, fraccion IX de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Poblica del Estado de Veracruz, es
menester acompaiiar a la respuesta la documentacién expedida por el 'drea o areas
competentes para ello.

Ahora bien, en el caso nds ocupa se solicité conocer del sujeto obligado las obras
que han sido canceladas y las que siguen en proceso, asi como los acuerdos de
aprobacidn y cancelacion, al respecto el sujeto obligado remitio al recurrente a'la pagina
de internet:

e http://sistema.orfis.gob.mx/SIMVERP/Home/Municipios

Derivado de to anterior, este Organo Garante estimd necesa rio realizar lainspeccién
del enlace aportando, el cual remite al sistema de consulta. de obras y acciones
municipales de Veracruz indicado el sitio de internet que la informacién es
proporcionada por los Ayuntamientos y Entidades Paramunicipales a través del Sistema
de Informacién Municipal (SIMVER), de acuerdo con lo establecido en el Articulo 30 de |a
Ley Nimero 364 de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, por lo que la veracidad de la misma es responsabilidad
exclusiva de éstos. Y que el ORFIS dispuso este espacio en apoyo a las obligaciones de
transparencia de tos Entes Municipales, sin embargo, no convalida los datos que se
difunden, los cdales, conforme a la Ley, podran ser revisados en el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica, de acuerdo a las reglas y muestras de
auditoria.

/ En la pagina en cita se observa el Municipio de Tlapacoyan y el ejercicio

“correspondiente al afio en curso como o silicito el recurrente, indicando que la obras
marcadas en rojo estan canceladas y se encuentran registradas un totat de 107 obras por

2 Consultable en el vinculo:
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informacion en un archivo Excel, tal como se muestra en la imagen.
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| también se observa un apartado donde pueden descargar la

A manera de ejemplo, en la imagen de aprecia como cancelada la obra nimero
2022301830101 denominalda “REHABILITACION DE DRENAJE SANITARIO EN LA CALLE EL
EDENY CALLE CARDEL ENTRE CALLE ADOLFO RUIZ CORTINEZ Y AVENIDA POZARICA DE LA
COLONIA AMPLIACION FR;EDEPO, y en efecto al seleccionar esta obra la informacion
contenida aparece de la siguiente manera:

@ 2022301830101

REHABILITACION D

;

DRENAJE SANITARIO EN LA CALLE EL EDEN Y CALLE CARDEL ENTRE CALLE

ADCLFQ RUIZ CGRTIl EZ Y AVENIDA POZARICA DE LA COLONIA AMPLIACION FREDEPO

j ﬁunz:muuu
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Municip:e o tnlo
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jeto obligado durante la sustanciacion del presente recurso de

ta en dos ocasiones a través del Director de Obras Publicas y

Desarrollo Urbano remitiendo el acta numero tres del Consejo de Desarrollo Municipal
de fecha uno dejulio del afio en curso, mediante la cual se aprobo la primer modificacion
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presupuestal al programa general.de inversién del fondo de-aportaciones para la
infraestructura social municipal y de la demarcaciones territoriales del Distrito Federal
(FISM-DF) ejercicio 2022. En el punto IV de la referida acta se observa que el Ing. Salvador
Murrieta Moreto, Presidente Municipal y Presidente del citado Consejo expone los
motivos de modificaciones al presupuesto, adjuntando al acta los.anexos siguientes:

e Obras canceladas

* Obras de nueva apertura

e Obras de modificaciones en su descripcion
s Obras modificadas en monto

o Obramodificadas en meta

De esta manera el sujeto obligado remitio los anexos antes mencionados:
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Si se observa con detenimiento podemos corroborar que en efecto lo aprobado por
en lasesion de fecha uno dejulio del afio en curso, coincide con la pagina ya que la primer
obra que aparece en el anexo es la misma de la plataforma es decir |a obra nimero
2022301830101 denominada “REHABILITACION DE DRENAJE SANITARIO EN LA CALLE EL

EDEN Y CALLE CARDEL ENTRE CALLE ADOLFO RUIZ CORTINEZ Y AVENIDA POZARICA DE
LA COLONIA AMPLIACION FREDEPO, la cual fue inserta en lineas anteriores.

De esta manera del contenido de la plataforma se puede apreciar las obras que
fueron canceladas y las que siguen en proceso, lo que se concatena con las -
documentales enviadas por el sujeto obligado durante la sustanciacion del recurso.

/""":: Ahora se analiza si la persona que responde cuenta con atribuciones para ello, al

respecto es pertinente mencionar que el Director de Obras Plblicas y Desarrollo Urbano
es integrante de la Comisidbn de Comunicaciones y Obras Publicas gue entre sus

7
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atribuciones tiene la de inspeccionar la construccion de toda clase de obras materiales
propiedad del Municipio, fintervenir en la formulacion de los presupuestos respectivos y
opinar acerca de los que se presenten, ademas cada Ayuntamiento contara con una
Direccidn de Obras Publicas, cuyo titular debera reunir los requisitos establecidos en el
articulo 68 de la Ley Organica del Municipio Libre, cuyas atribuciones se encuentran
contenidas en el articulo 73 ter del mismo cuerpo normativo:

Articulo 73 Ter. Son atribuciones del director de Obras Pdblicas:

I. Elaborar y proponer al Ayuntamiento, conforme al Plan Municipal de
Desarrollo, los proyectos y presupuestos base de las obras a ejecutarse:

l. La elaboracidn, direccion y ejecucion de los programas destinados a la
construccion de obras;

IIl. Observar y vigilar el cumplimiento de las leyes, reglamentos y demas
disposiciones correspondientes a la obra publica municipal;

IV. Supervisar {a correcta ejecucion de las obras por contrato y por
administracion directa;

V. Rendir en tiempo y forma al Ayuntamiento, los informes de avances fisicos de
obras o proyectos, mediante bitacoras de obra;

VI, Altérmino de cada obra o accion, elaborar los finiquitos y expedientes
unitarios, conformé a la documentacién comprobatoria, seglin corresponda el
origen del recurso;

VII. Presentar, al término de cada ejercicio fiscal, el cierre de ejercicio fisico
financiero de las obras ejecutadas y en proceso de ejecucion o transferidas al
ejercicio siguiente;

VIil. Asistir a las visitas de inspeccion y auditorias que se practiquen a las obras o
acciones ejecutadas o en proceso;

IX. Autorizar con su firma las estimaciones, avances de cuenta mensual y toda
documentacion que le corresponda; y

X. Las demas que lé otorguen esta ley y las leyes del Estado.

De ahi que resulte ser la persona idonea para dar contestacion al planteamiento
formulado por el recurrente. Por otro lado el articulo 143 de la Ley 875 de Transparencia,
establece que la obligacidn de acceso a la informacién se dard por cumplida cuando se
pongan los documentos o registros a disposicion del solicitante o bien se expidan las
copias simples, certificadas o por cualquier otro medio y en caso de que la informacién
solicitada ya esté disponible al pdblico en medios impresos, tales como libros,
compendios, tripticos, archivos publicos, formatos electrdnicos, por Internet o cualquier
otro medio, se le hara saber por el medio requerido al interesado la fuente, el lugar y la
forma en que puede consultar lo que en este caso acontecié en virtud que, el sujeto
obligado indico paso a paso como consultar la informacidn, sin embargo el recurrente
realizd un incorrecto analisis del contenido del archivo, lo que lo llevo a firmar que el
sujeto obligado lo llevo a consultar el catdlogo de sueldos y nunca se le entrego lo que
pidio. En consecuencia, del analisis logico y juridico antes mencionado, se declara al
agravio realizado por el recurrente es infundado, porque, el sujeto obligado tiene la
ineludible obligacién de entregar la informacién relativa a sueldos y salarios de los ediles
y demas personal que integran el Ayuntamiento Tlapacoyan, debiendo tomar en cuenta
el sujeto obligado, para atender la solicitud de informacion, el criterio 03/17 emitido por
el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, de rubro: “No existe obligacion de elaborar documentos ad hoc para
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atender las solicitudes de acceso a la informacion”, en el cual se indica que los sujetos
obligados deben garantizar el derecho de acceso a la informacién del particular,
proporcionando la informacién con la que cuenten en el formato en que ta misma obre
en sus archivos; sin necesidad de elaborar documentos especificos para atender las
solicitudes, lo que en caso acontecio de ahi que deviene infundado el agravio planteado
por el recurrente. '

Es asi, que |la respuesta proporcionada por el sujeto obligado es congruente con lo
solicitado y exhaustiva tanto en los puntos respondidos como en la blsqueda de la
misma en las areas con atribuciones para pronunciarse respecto de 1o peticionado, tal y
como se evidencid en lineas anteriores, dicha respuesta guarda relacion légica con lo
solicitado y atiende de manera puntual y expresa cada uno de los contenidos de
informacion, principios que se cumplimentaron de acuerdo con el criterio 02/17 de rubro

 “CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD. SUS ALCANCES PARA GARANTIZAR EL DERECHO
. DEACCESOALA INFORMACION.” sostenido por el Instituto Nacional de Transparencia,
Accésoala Inforrgacién y Proteccidn de'Datos Personales. '

+
5

L Debiendo entenderse que, ta respuesta emitida en el presente asunto se hizo bajo
el*t_principi'o de buena fe, teniendo plena validez, hasta no qL}edar demostrado. lo
cor:tr‘ario. Sirviendo de épo‘yo"a la anterior afiligﬁacién, las siguii_%p{qg_ tesis de rubro:
“BUENA FE EN MATERIA ADMINISTRATIVA, CON‘FORME A SU SENTIDO OBJETIVO*”;

. ;BUENA‘FE. ES UN PRINCIPIO DE DERECHO POSITIVO EN MATER:[A"TADMINISTRATIVA‘“

y; “BUENA FE EN.MATERIA ADMINISTRATIVA, ESTE CONCEPTO NO.SE ENCUENTRA

DEFINIDO EN LA LEY, POR LO QUE DEBE_ACUDIRSE A LA }[_)ocmmi\ PARA

INTERPRETARLO:". . N S

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar inoperante el agravio
expuesto, lo procedente es confirmar la respuesta del sujeté obligado durante el
procedimiento de acceso, con apoyo en el articulo 216, fraccion I, de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, por las razones expresadas en el presente fallo.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta del sujeto obligado emitida durante el
procedimiento de acceso a la informacién.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que, la resolucién pronunciada puede
ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacidn y Proteccion de' Datos
Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos |a notificacién
de la resolucién; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccion Vil de la Ley 875

* Tesis IV.20.A.122 A, publicada en el Semanario Judiciol de lo Federacion y su Goceta, tomo XX1, de enero de 2005, p. 1723.
* Tesis V.20.A.118 A, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XXI, de enero de 2005, p. 1725.
3 Tesis IV.20.A.119 A, publicada en el Semanario Judiciol de la Federacidn y su Gaceta, tomo XXI, de enero de 2005, p. 1724,
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de Transparenciay Acceso a la Informacidn Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de, votos los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Inféfmacidn y Proteccidn de Datos Personales, en
términos del articulo 89 dle laley875de Transpa\enua y Adceso a la Informacidn Pdblica
para el Estado de Veracriiz de lgn
quien actan y da fe.

Davndt!gustljenez ojas
N Comisionado

io de la Llav secretario de acuerdos, con
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