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RESOLUCION que modlfca la respuesta otorgada por el sujeto obligado Ayuntamiento
de Las Vigas de Ramirez a la solicitud .de informacion via Plataforma Nacional de
Transparencia registrada con el niimero de folio 300550622000130, por lo que debera
proceder a entregar la informacién petlcmnada debido a que lo proporcionado no colma
la peticion del solicitante.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El veintiuno de junio de dos mil
veintidds, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte ahora recurrente
presentd una solicitud de informacion al Ayuntamiento de Las Vigas de Ramirez, en la
que requirid lo siguiente:

[

Solicito saber cudles son las empresas invitadas a participar, en el proceso de licitacién junto
con el anilisis de las razones por las que fueron invitadas especificamente, ademas (sic) las
caracteristicas de la capacidad técnica y financiera de las empresas y que me mduque cudles
la pagina de publicacion de bases e invitaciones.

2. Respuesta del sujeto obligado. El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de
informacion el veintinueve de Junlo de dos mil veintidds, via Plataforma Nacional de
Transparencia. ‘

3. Interposicion del recurso de revisién. El seis de julio de dos mil veintidés, (a parte

/

recurrente interpuso mediante la Plataforma Nacional de Transparencia un recurso de
evisién en contra de la respuesta otorgada a [a solicitud de informacién.
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4. Turno del recurso de revision. El mismo dia, la presidencia de este Instituto tuvo por
presentado el recurso y ordend remitirlo a la Ponencia ll.

5. Admision del recurso de revision. El trece de julio del afio dos mil veintidds, se
admitid el recurso de revision y se dejaron las constancias que integran el expediente a
disposicion de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran to que
a su derecho conviniera.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El diez de agosto de dos mil veintidds se
recibieron diversas documentales remitidas mediante el Sistema de Comunicacion con
los Sujetos Obligados (SICOM), a través de los cuales la dependencia desahogd la vista
que le fue otorgada.

Documentales que se agregaron al expediente por acuerdo del mismo dia, asi también
se tuvo por presentado al sujeto obligado dando cumplimiento al proveido sefialado en
el numeral 5, haciendo diversas manifestaciones y acompariando diversas
documentales, las cuales se digitalizaron y se remitieron al recurrente para su
conocimiento, requiriendo a este Ultimo para que en un término de tres dias habiles
manifestara a este instituto lo que a su derecho conviniera, apercibido que de no
atenderlo se resolveria con las constancias de autos, sin que del historial del Sistema de
Comunicacion con los Sujetos Obligados (SICOM) se haya advertido que hubiera
comparecido la parte recurrente.

7. Ampliacién de plazo para resolver. El diecinueve de agosto de dos mil veintidds, el
Pleno del Instituto acordd la ampliacidn del plazo para presentar el proyecto y para
resolver el presente medio de impugnacion.

8. Cierre de instruccidn. El trece de septiembre de dos mil veintidds, se declaré cerrada
la instruccién del expediente de mérito, ordendndose formular el proyecto de resotucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucién
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer del recurso
derevision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, pérrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccién IV de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos novenoy décimo, y 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion II, 89, 90, fraccién
X, 192,215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pubtica para el
Estado de Veracruz.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales
y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento
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a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que, al
no advertirse la actualizacién de alguna de las causales de improcedencia, este instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicitd conocer diversa
informacion, la cual se puede advertir de manera detallada en el Antecedente | de la
presente resolucion, '

» Planteamiento del caso.

El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacién a través del oficio
UT/360/2022 signado por el Jefe de la Unidad de Transparencia y Acceso, al cual
acompario el oficio OP/0120/2022 del Director de Obras Piblicas; al respecto en este se
expuso medularmente lo siguiente: |

informo a usted que, este departamento de obras publicas no realizo procesos de licitacion,
adjudicacién y/o contratacién de obra, durante los primeros 5 meses del ejercicio 2022,
motivo por él ¢ual tampoco se cuenta con informacién referente a asighacion de obras, i
de los datos de las personas fisicas 0 morales que al 06 de junio del presente tengan
asignada alguna obra por contrato.

De la misma forma informo a usted que, este Departamento Obra Plblica, realizo proceso
de entrega -recepcién de director de departamento el pasado 06 de junio del presente,
motivo por el cual al momento que gira su solicitud de informacién, aun no $e tiene la
documentacién solicitada, puesto que se estan llevando a cabo los trabajos de
programacion para asignacion y ejecucion de obra

Derivado de lo anterior, la parte recurrente expresé el agravio siguiente:

La explicacion (sic) que dan en esta contestacion (sic) no es congruente con lo que solicito ya
que los procesos internos del ayuntamiento no son motivo por el cual no dar fa infermacion
(sic) ademas de que en las publicaciones realizadas por medio de la pagina (sic) oficial en
facebook del ayuntamiento han dado inicio algunas obras, entonces de que manera las estan
(sic) realizando si dicen que no han realizado procesos de licitacion (sic) ademas (sic) de no
indicar cual es la pagina (sic) de publicacion (sic) de bases e invitaciones :

Durante la sustanciacion del recurso de revision comparecid el sujeto obligado
mediante el oficio UT/427/2022 signado por el Jefe de la Unidad de Transparencia y
Acceso, al cual acompanio el oficio OP/0161/2022 del Director de Obras Publicas, en el que
se expuso medularmente lo siguiente: '
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Como se le informo en el oficio OP/0120/2022, este departamento de obras publicas no
realizo procesos de licitacion, adjudicacion y/o contratacion de obra, durante los primeros
6 meses del ejercicio 2022, |motivo por el cual tampoco se cuenta con informacion referente
a asignaci6n de obras, ni de los datos de las personas fisicas o morales que al 06 de junio
del presente tengan asignada alguna obra por contrato.

De la misma forma informo a usted que, este Departamento Obra Publica, realizo proceso

de entrega -recepcidn de
motivo por el cual al mom

director de departamento el pasado 06 de junio del presente,
pnto que gira su solicitud de informacién, aun no se cuenta con

fa documentacnén solicitada, puesto que se estan llevando a cabo los trabajos (im
programacién para asignacién y ejecucion de obra

Agregado a lo anterior, pré
presente en donde se desc
de las obras programadas

para el ejercicio.

sento a usted ia tabla de las obras programas al 30 de jur%&‘d:;ti
ribe el estatus de las obras en proceso de licitacion de la totali
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MODAUDA ESTATUS DE
Numere Descripcion Locatidad DDE ESTATUS PROCESO DE
EIECUCION CONTRATACION
REMABI UTACEON DE REHABILDACION DE UMIDAD DEPORTIVA LAS VIGAS 1§
2027301320003 [PUBUCA EN AVERIDA 16 DESEPTIEMBRE DL MURMIOIPIO DT LAS RaniREZ AD SIN E2ECUTAR SIN LICITAR
VIGAS DE (LAMI REZ, VERACHUZ
REHABILITACIOM DE MERCADOIS) PUBLICO(S) REHARIUTACION DE LAS VIGAS DE .
20223015 370004 JRID ELECTRICA, BAROS PURLICOS ¥ BARDA PERIMETRAL DEL pasal CONTHATO e SINLICITAR
. nz CONTRATAR
MUNICIPIC DL LAS VIGAS DE AAMIRTZ, VIRACRUZ
CONS TRUCCION OF AULAS} EN PRIMARIA IGNACLO TARGOZA CLAVE
2021301370005 |3CEFAIT 13T DE LA LOCAL GAD DEL PAISANG, MUNICIPID OF LIS Et PAISARD AL Sery CCUTAR SIN LICITAR
MIGAS DF RAME RFZ, VERAC ALZ
CONSTRUCCION DE AULAIS| EN PRIMARIA RAMON ESPINOIA
2022301320006 [VILLANUEVA CLAVE 30EPR1B 160 EN LA IOCAIIDAD Of TOXITACOAYA [TOXTIACUAYA] AD SIN EFECUTAR SIN LICITAR
DUL MUNICIPIO DE LAS MIGAS DE RAMIRCT, VER.
CONSTRUCCION OE TANQUE DE AGUA ENTUBADA Etv LA LOCALIDAD stk
2022301120007 | DFE AGUASUELAS, DCL MUNICIPIO D [1AS VIGAS DE AAMPIREZ, AGUASUTLAS | CONTRATDL |\ SIN LICITAR
VERACRUZ
. CONSTRUCCEN OF TANQUE OF AGUA TNTUBADA EN LA LOCALIDAD  |LOMA DE .
2022301320008} 0\ 1y 140 AlTA, DFL MUNICIPIO DE LAS VIGAS DE RAMIREY, VIRACRUZ | TABIAS R sisuECUTAR]  SIN LICITAR
_ ) REHADIL TACIO M DE CAMING RURAL DE (A LOCAUDAD BE TRICCOTAL A StM
2022300570010 o s, DELMUNICIPIO OF 1AS VIGAS DE RAMIREZ virachuz | T/OCPTN | COMIRATO | oy | SINLILITAR
RCHABIUTALION DE CAMINO ARURAL DF LA LOCAUDAD TERETATES - s
1 FPETATES [4 \ J
2023303320011 BARRID DF LA o TYPETATE OHTRATO CONTRATAR SINLICITAR
REHADIU TACION DE CAMIND AURAL Df LA ROCALIDAD D¥ N
202330137001 7 [RARCHILLOS - LOMA DF TABLAS, DEL MUNIGIRIO DE LAS VIGAS DL RANCHILUDS CONTRATOD CONTRATAR SIN LICITAR
RAMIREZ, VERACAUZ .
REHABILI TACIEN DE CAMI RO AUAAL DE LA LOCALIDAD EL AGUAIE, DEL SIN
01370013 : ]
202130133 MUNICIPLO DE LAS VIGAS DE RAMIREZ, VIRACRULZ EL AGUAIE CONTRAIO | orrraian SIN LICITAR
CONSTRUCCIGN DE PAVIMENTACION CON CONCRETC HIDRAVULD LAS VIGAS D
2022301320014 | CALLE AMADO NERVO, DARRIO DE GUADALUPE, EN LA CARECERA Rz AD SEN £4ECUTAR SIM LICITAR
MLINICIPAL
|consTrUCCIGN DE PAVIMENTACION CON CONCRETD HIDRAULICO  |URSULO
] 00 . )
7072201320045 (N CALLE ADOU O LOPEZ MATEDS EN LA COLONIA URSULO GALVAN GALVAN Al SIN DIECUTAR SIN LICITAR
CONSTRUCCION DE PAVIMENTACION CON COHCRETO HIDRAULICO LAS VIGAS DE an
2022301320016 [EN CALLE PRIVADA DL RDSARID, CM LA COLONIA BARRIO DL LA namine CONTRATD CON.IM'IM SIN LUCITAR
CONCIPCIAN, DEL MURICIBIO DE LAS VIGAS DE RAMIREZ, VER.
CONSTRUCCION 13 rS PENSARIO $ATDHCO EN IRTERIAR 0OF PALAOIO  [LAS VIGAS OF
7072301330007 |\ i1 CIPAL DEL MUNICIPED DE LAS VIGAS OF RAMIREZ, VER, RAMIREZ AD SN EECUTAR|  SIN LICITAR
CORSTRUCCION DE LAVADERDS COMUMNTARIOS EN LA LOCALIDAD DE LA , .
2022301370058 [LA ALCANTARILLA, CAMING A LA PEDRERA, DEL MUNICIPIO DF LAS AL CAHTARILA AD sm EICCUTAR SIN LICIf-AR
VIGAS DE RAMIREZ, VER. T T
KEMABHITACI 8 DE CAMPD DEFORTIVO ENRIQUE EL NEGRO . K3
2022301322000 |RAMIREZ TN LA COLONIA BARRIO UE LA CONCEPCION, DEL LAS V;:? oL Lommaln (ONSE; [ A4z '%%}{QTAR
MLUNICIP Vi ", 2] ’i'\“‘E! ]
NICIPIC OE LAS VIGAS B RAMRET, vE S 1“.\‘?:

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los

articulos 174, 175, 177, 1
Informacion Publica del
expedidos por servidores

contrario.

85, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la

Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos

publicos en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en
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Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto obligado
garantizo el derecho de acceso a la informacion del particular, en razén de los agravios
expresados.

* Estudio de los agravios.

Del analisis de las constancias que obran en autos se concluye que el motivo de
inconformidad es parcialmente fundado acorde a las razones que a continuacién se
indican. '

Atendiendo a qué de conformidad con lo establecido por el articulo 4 de la Ley 875
de Transparencia que nosrige, el derecho humano de acceso a lainformacion comprende
solicitar, investigar, difundir, buscar y recibirinformacion, de ahi que, toda la informacién
generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos obligados es
publicay accesible a cualquier persona, y sélo podré ser clasificada excepcionalmente en
los términos de la normatividad aplicable.

El Ayuntamiento de Las Vigas de Ramirez, se constituye como un sujeto obligado en
términos de lo dispuesto por el numeral 9, fraccidn IV, de la Ley de Transparencia del
Estado de Veracruz, por lo cual se encuentra obligado a publicar y mantener actualizada
la informacién pablica de conformidad con los lineamientos queipara el caso expida el
Sistema Nacional, esto por conducto de su Unidad de Transparencia, quien tiene como
atribuciones, entre otras, la de recabar y. difundir la informacién a que se refieren los
articulos 15 y 16, fraccién !l de la Ley 875 en cita, asi como la de.recibir y tramitar las
solicitudes de acceso a ta informacidn publica, dentro del plazo establecido en ta Ley de
la materia.

Ahora bien, lo peticionado constituye informacion publica en términos de lo
dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIlI, 4, 5y 9 fraccion IV de la Ley 875 de
Transparencia; resultando conveniente sefialar que el recurrente no sefialé temporalidad
alguna respecto de la informacién peticionada, motivo por el cual debera estarse a los
dispuesto en el criterio 02/10 de rubro “SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION. ES
MATERIA DE ANALISIS Y OTORGAMIENTO LA GENERADA HASTA LA FECHA DE LA
SOLICITUD EN CASO DE IMPRECISION TEMPORAL.” emitid@) por el Comité de
Transparencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. '

Maxime que parte de lo solicitado por el recurrente constituye informacion publica
vinculada con obligaciones comunes de transparencia establecidas en el articulo 15
fracciones XXVIli de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que a letra dice:

Articulo 15. Los sujetos obligados deberdn publicar y mantener actualizada la informacién
publica, de conformidad con los lineamientos que para el caso expida €l Sistema Nacional,
al inicio de cada afo o dentro de los siguientes diez dias naturales a que surja alguna
modificacién, de acuerdo con sus atribuciones y a disposicién de cualquier interesado,
conforme a lo siguiente:
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XXVIII. La informacidn de los resultados sobre procedimientos de adjudicacién directa,
invitacion restringida y ti]citacién de cualquier naturaleza, incluyendo la version pablica del
expediente respectivo y de los contratos celebrados, que debera contener, por lo menos, lo
siguiente:

a) De licitaciones plblicas o procedimientos de invitacion restringida:

1. La convocatoria o invitacién emitida, asi como los fundamentos legales aplicados para

llevaria a cabo;
2. Los nombres de los participantes ¢ invitados;

3. Elnombre del ganador y las razones que lo justifican;
4. El area solicitante y la

responsable de su ejecucion;

5. Las convocatorias e invitaciones emitidas;

6. Los dictdmenes y fallo de adjudicacion;

|

|
. Elcontrato y, en su caso, sus anexos;

8. Los mecanismos de vigilancia y supervisién, incluyendo, en su caso, los estudios de

impacto urbano y ambiental, segin corresponda;

9. La partida presupuestal, de conformidad con el clasificador por objeto del gasto, en el caso
de ser aplicable;

10. Grigen de los recursos, especificando si son federales, estatales o municipales, asi como
el tipo de fondo de participacién o aportacion respectiva;

1
11. Los convenios modificatorios que, en su caso, sean firmados, precisando el objeto y la
fecha de celebracion;

12. Los informes de avarice fisico y financiero sobre las obras o servicios contratados;
13. El convenio de termi

|1acién; y

14, El finiquito;

b) De las adjudicaciones
1. La propuesta enviada

2. Los motivos y fundam

directas:

por el participante;

|entos legales aplicados para llevarla a cabo;

3. La autorizacidn del ejercicio de la opcidn;

4. En su caso, las cotizaciones consideradas, especificando los nombres de los proveedores

y ios montos;

5.El nombre de la perso

na fisica o moral adjudicada;

6. La unidad administrativa solicitante y la responsable de su ejecucion;

u obra;

7.Elnimero, fecha, el mlonto del contratoy el plazo de entrega o de ejecucion de los servicios

6
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8. Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en su caso, los estudios de
impacto urbano y ambiental, segun corresponda;

9. Los informes de avance sobre las obras o servicios contratados;
10. El convenio de terminacion; y

11, Elfiniquito.

Aunado a lo anterior, lo peficionado se encuentra relacionado con lo expuesto en
los articulos 1, fraccion V, 2, fracciones |, [IL, IV, VII, X y XIll, 3, fracciones | y 111, 4, fracciones
lyH, 5, 6,79 10, 11, 13, 14, 15, 16, 22, 23, 26, 27, 28, 29, 55, 59 y 61 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos, Administracién y Enajenacién de Bienes Muebles del
Estado de Veracruz de ignacio de la Llave, asi como con {o dispuésto en los dispositivos 1
fraccion V, 2 fracciones 1, [X, XXIIl y XXXVI, 3, 8, 16, 17, 18, 20 fraccion i, 22, 24, 34, 37, 40,
46,47,49,53y55delaLey de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas def Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, que a la letra sefalan, disposiciones que establecen lo
siguiente:

e Los Ayuntamientos son entes plblicos en materia de planeacién,
programacién, adquisicién, almacenaje, enajenacién, baja y control de bienes muebles,
asi como la contratacién de arrendamientos y servicios, los cuales integraran un comité
a través de su cabildo, teniendo la atribucion de vigilar el ejercici"o del gasto publico en
los procesos de licitacion, procurando que prevalezcan los principios de publicidad,
concurrencia e igualdad asi como analizar los dictémenes y fallos que emitan los
servidores publicos encargados del ejercicio del gasto p0b1i¢o; asimismo, podran
establecer subcomités, en los que intervendran sus dreas administrativas y sus Organos
Internos de Control quienes revisaran los planes y programas de contratacion, que se
cumpla el debido procedimiento a efecto de verificar que las referidas contrataciones se
realicen de acuerdo a la ley autorizando en su caso tos procedimientos de contratacidn,
asi como que contaran con comisiones de licitacidn, que se encargaran de los
procedimientos de contratacion, a través de su Unidad Administrativa, conforme a la
modalidad que en cada caso establece la Ley. :

» Los Entes Publicos que tengan a su cargo la ejecucién de obras publicas o
servicios relacionados con ellas, establecerdn en sus respectivos dmbitos de
competencia, un Comité de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas, que
tendran la funciones concernientes a revisar el programa y el presupuesto de obras
publicas, asi como sus modificaciones, y formular las observaciones y recomendaciones
convenientes; dictaminar y autorizar los proyectos de politicas, bases y lineamientos en
la materia que se sometan a su consideracién y, en su caso, autorizar los supuestos no
previstos; dictaminar, previo al inicio del procedimiento de contratacion, la actualizacion
de alguno de los supuestos de excepcion previstos en la Ley; analizar trimestralmente el
informe de la conclusidn y resultados generales de las contrataciones que se realicenyy,
en su caso, recomendar las medidas necesarias para verificar que el programa y el
presupuesto de obras plblicas se ejecuten en tiempo y forma, asi como proponer

medidas tendientes a mejorar o corregir sus procesos de contratacion y ejecucion.
7
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e Los Ayuntamientos como entes publicos planearan las contrataciones que
pretendan efectuar, lo cual se realizara a través de sus diversas areas, debiendo elaborar
estas sus programas anuales de adquisiciones, arrendamientos y servicios, segin sea el
caso, mismos que seran consolidados para su publicacion, dentro del cual se deberdn
enunciar sus acciones previas, objetivos y metas, calendarizaciones de los recursos
necesarios, los bienes necesarios para atender sus programas, preferir la utilizacion de
los bienes o servicios que se produzcan en el Estado y en el pais, sobre los extranjeros, asi
como los requerimientos de conservacidn, mantenimiento preventivo y restauracion de
los bienes muebles a su cargo, los cuales ayudan a obtener las mejores condiciones en
cuanto a precio, calidad y oportunidad, sirviendo de base lo anterior para a la Unidad
Administrativa de cada Ente Publico para planear, programar y licitar ptblicamente las
compras y la contratacion de servicios en forma consolidada.

» Los entes plblicos formularan sus programas anuales de obras publicas con
base a las politicas, prioridades, objetivos y estimaciones de recursos de la planeacion
nacional, estatal y municipal del desarrolio, con posterioridad a ello elaboraran los
informes de resultados de las evaluaciones de desempeiio de los programas a su cargo,
mismos que comprenderan los presupuestos de cada obra publica, distinguiendo los que
se han de ejecutar por administracién directa o por contrato, dichos presupuestos
incluirdn, segun el caso, los costos correspondientes.

¢ Ademads, dichas obras publicas deberén realizarse ya sea por administracién
directa o contrato, mismas en las que se debera identificar a la persona que sera (a
responsable de los proyectos, asi como los costos y las fechas en las que se llevard a cabo
la realizacion de la obra.

» Los entes publicos contardn con el registro nominal de proveedores del
Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ya sean de personas fisicas o
morales.

e Los Entes Pulblicos, bajo su estricta responsabilidad, efectuaran sus
contrataciones conforme a los procedimientos de Licitacion publica; Licitacion
simplificada, mediante invitacién a cuando menos tres proveedores; y Adjudicacién
directa.

¢ El objeto y monto de las contrataciones se apegaran a lo previsto en el
presupuesto de egresos del afo del ejercicio fiscal correspondiente y estaran
comprendidas en el programa anual de adquisiciones, arrendamientos y servicios y
ninguna contratacion se podra celebrar si no se cuenta con la disponibilidad
presupuestal correspondiente.

Ahora bien, es de precisar que, como quedo evidenciado en lineas anteriores, el
sujeto obligado dic respuesta a la solicitud de informacién a través del Director de Obras
Publicas quien comunicd que dicho departamento no ha realizado procesos de licitacién,
adjudicacion y/o contratacion de obra, durante los primeros cinco meses del ejercicio dos
mil veintidos, aduciendo que con motivo de lo anterior no cuenta con informacion
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referente a asignacion de obras, ni datos de las personas fisicas o morales que tengan
alglin contrato.

No obstante lo anterior, el ahora recurrente se inconformé con la respuesta
otorgada por el Director de Obras Publicas, aduciendo en lo medular que la explicacion
que dan no es congruente con lo que solicita ya que los procesos internos del
ayuntamiento no son motivo por el cual no dar la informacion ademas de que en las
publicaciones realizadas por medio de la pagina oficial en Facebook del ayuntamiento
han dado inicio algunas obras, entonces de que manera las estan realizando si dicen que
no han realizado procesos de licitacién, ademas de no indicar cual es la pagina de
publicacién de bases e invitaciones.

Al respecto, conviene serialar que la respuesta otorgada por el Director de Obras
Publicas carece de los elementos minimos que permitieran al solicitante tener fa certeza
de que se utilizé un criterio de busqueda exhaustivo en todas las areas que de acuerdo a
sus atribuciones pudieran tener competencia para ello, porque aun y cuando el
mencionado servidor publico diera respuesta a la solicitud de informacidn, indicando la
inexistencia de lo peticionado en sus archivos, lo cierto s que, se advierte la existencia
de otras areas que pudieran dar respuesta completa a la solicit@d, tal es el caso de la
Direccidon de Egresos y de la Direccién de Administracion, quienes de conformidad con lo
previsto en los articulos 31, fracciones VIl y XXXIV, y 68, fracciones.l, XIl, XIV, XV, XVl y XVI!
del Reglamento de la Administracién Plblica Municipal del H. Ayuntamiento Las Vigas de
Ramirez, cuentan con atribuciones para dar respuesta puntual a la solicitud de
informacion.

Lo anterior es asi, puesto que, de acuerdo con las normatividades antes aludidas, la
Direccién de Egresos es la encargada de participar en los procesos de adjudicacién y
licitacion de obra publica, adquisiciones de bienes muebles y contratacién de servicios
que se realizan con recursos del Ramo 33 y otras fuentes de financiamiento de caracter
federal y estatal; y de verificar. periddicamente la ejecucidén de la obra piblica, la
adquisicion de bienes'y el cumplimiento de programas, para comprobar que lo que se
ejecuta corresponde a lo aprobado, contratado y ejercido.

Por su parte, la Direccién de Administracién se encarga de establecer politicas y
procedimientos para la integracién, analisis, registro, verificacién y desarrollo del
Programa Anual de Adquisiciones de la Administracion Piblica Municipal; asi como
establecer los lineamientos y estrategias para tramitar y dar seguimiento a las solicitudes
y suscripcién de contratos, convenios y demas actos de adquisicion de bienes y servicios;
consolidar las adquisiciones de los bienes y servicios que requiera la Administracién
PUblica Municipal, vigilando el cumplimiento de las disposiciones legales que regulen las
adquisiciones de bienes, arrendamientos y servicios; elaborar, revisar, analizar y emitir
las convocatorias, bases, criterios y politicas sobre licitaciones publicas o actos juridicos
de enajenacidn, arrendamiento o cualquier otro acto juridico de los bienes muebles e
inmuebles que ya no son Gtiles para la funcién Municipal; asegurar en la Administracion
Pablica Municipal, a través de los procedimientos de contratacion, las mejores
condiciones de servicio, costos, calidad, financiamiento, bajo los principios de disciplina

presupuestal, fomento al ahorro y transparencia; adquirir, contratar y suministrar los
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bienes y servicios que requieran las dependencias que integran la Administracidn Puablica
Municipal, para el buen funcionamiento de tas mismas, sometiéndose a las disposiciones
fegales aplicables en materia de adquisiciones, arrendamientos, licitaciones publicas,
invitaciones a tres personas, adjudicaciones directas; asi como de integrar expedientes
por cada uno de los procedimientos de adquisicidn, arrendamiento y contratacion de
Servicios.

Atribuciones que enisu conjunto facultan a la Direccidn de Egresos y a la Direccidn
de Administracion, para conocer de la solicitud y comunicar respecto de las empresas
invitadas a participar en los procesos de licitacion junto con el andlisis de las razones por
las que fueron invitadas especificamente, ademas las caracteristicas de la capacidad
técnicay financiera de las empresas, asi como indicar cudl es la pagina de publicacion de
bases e invitaciones; sin embargo, de las constancias de autos no consta que el Jefe de la
Unidad de TransparenciaJ hubiere turnado la misma a dichas areas ni las razones que
motivaron su omision, vufnerando en perjuicio del ahora recurrente, lo dispuesto en los
articulos 132 y 134, fracgiones Il y V!l de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Publica del Estado de Veracruz, que lo obligan a realizar todos los tramites
internos que resulten necesarios ante las dreas administrativas que conforme a sus
atribuciones sean las competentes para dar respuestas y hacer entrega de la informacidn
publica que se les solici'ﬁle, debiendo acompariar a sus respuestas la documentacidn
expedida por el drea o dreas competentes para ello, tal y como lo sostuvo este Organo
Garante en su criterio 8[2|015‘, de rubro “ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE
REALIZAR L?S T{?AMITES{ INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA
INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE.”.

En ese orden, ante |todo tramite de solicitud de acceso, el sujeto obligado debe
acreditar haber realizado las gestiones internas que fuesen necesarias para la
localizacion de la informacion, conforme a las atribuciones, facultades o competencias
que determine la normatividad aplicable para las areas que integran la estructura
organica del ente publica, hecho que omitid el sujeto obligado, vulnerando el derecho
humano del recurrente para acceder a la informacién pubtica solicitada; motivo por el
cual, el sujeto obligado debera realizar la bisqueda exhaustiva de lainformacidn en todas
y cada una de las areas que por sus atribuciones posea la informacidn requerida en el
presente asunto, ello a| través de la Direccidn de Egresos y de la Direccién de
Administracion, para que|una vez realizado lo anterior, proceda a la entrega de [a misma
en formato digital, en virtud de corresponder a obligacidn de transparencia.

En esa tesitura, es inconcuso que se vulnerd el derecho a la informacion de la
persona recurrente puesino constan los términos en que se realizo la bisqueda de la
informacidn, las razones por las que omitié dar la informacion de manera integral y en su
caso, proporcionarla, pues omiti¢ justificar los términos en los que se avocd a la

busqueda de lo peticionado, mas alin cuando respecto de parte de la informacion era su
deber generarla.

! Consultable en el vinculo: hitg://ivai.org mx/XXII/2016/Extraordinarias/ACT-ODG-SE - 16-01-06-2016.p
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En conclusion, la respuestaﬂ del sujeto obligado incumplié con atender los
requisitos de congruencia y exhaustividad que deben observarse al emitir respuesta por
parte de los entes obligados, tal como se ha reconocido en el criterio 02/17 emitido por el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales de rubro y texto siguiente:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la
informacién. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacién supletoria 2 la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
informacion Publica, en témiinos desu articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con
los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de
acceso a la informacidn, la congruencia implica que exista concordancia entre el
requerimiento formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto
obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera
expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujétos obligados
cumplirdn con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que
emitan guarden una relacién légica con I(? solicitado y atiendan de manera puntual y expresa,
cada uno de los contenidos de informacidn. . ‘

Asi las cosas, con todo lo expuesto se estima que le asiste la razén a la parte
recurrente en el sentido que no le fue entregada-la.informacion concerniente a las
empresas invitadas a participar en los procesos de licitacion junto con el analisis de las
razones por las que fueron invitadas especificamente, ademas las caracteristicas de la
capacidad técnica y financiera de las empresas, asi como indicar cual es la pagina de
publicacidn de bases e invitaciones, lo anterior, no -solamente lo referente a obras
publicas, sino también respecto de adquisiciones, arrendamientos y servicios, situacién
que vulherd su derecho de acceso en el caso que nos ocupa.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el agravio
expuesto, este Organo Garante estima que para tener por cumplido el derecho de acceso
de la parte recurrente, lo procedente es modificar la respuesté del sujeto obligado
otorgada durante el trémite de la solicitud de informacion con apoyo en el articulo 216,
fraccién lll, de la Ley 875 de.Transparencia-y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y debera realizar una blsqueda exhaustiva de
la informacién en todas las dreas que cuenten con atribuciones al respecto, cuando
menos, ante la Direccion de Egresos y la Direccion de Administracién; y/o cualquier
otra drea que por sus atribuciones posea la informacién solicitada, siendo que,
debera entregarse de manera electrénica toda aquella informacién que se trate de
obligaciones de transparencia, tal como lo estipula el articulo 15 fraccién XXVIil de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
lgnacio de la Llave, lo antérior, encuentra fundamento en el articulo 216 fraccidn IV de la
Ley de la materia, procediendo en los siguientes términos: ‘
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e Debera proporcionar en modalidad electrénica la informacion
concernientela las empresas invitadas a participar en los procesos de
licitacion junto con el andlisis de las razones por las que fueron
invitadas especificamente, ademas las caracteristicas de la capacidad
técnicay financiera de las empresas, asi como indicar cuél es la pagina
de publicacidn de bases e invitaciones, lo anterior, no solamente lo
referente a obras publicas, sino también respecto de adquisiciones,
arrendamientlos y servicios, toda vez que se relaciona con la
obligacién de transparencia establecida en el articulo 15, fraccion
XXVill de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de lgnacio de la Llave, siendo necesario que
el sujeto obligado tome en consideracion que si por alguna razén no
puede remitiy los archivos que la contengan al correo electrénico
autorizado por la parte recurrente, debera compartir los archivos
mediante (a utilizacion de un disco duro virtual como Dropbox, One
Drive o Google Drive.

En el supuesto de g
Internet o en el portal de
conocimiento del particu
consultar, reproducir u ob

ue la informacion solicitada ya esté disponible al publico por
transparencia del sujeto obligado, éste debera hacerlo del
ar, indicandole la fuente, el lugar y la forma en que puede
tener la informacién, de encontrarse vinculada a obligaciones

de transparencia del ente obligado,

Tomando en consid

eracién que si en la informacién peticionada por la parte

recurrente consta informagion susceptible de clasificarse como reservada o confidencial,
su entrega se realizara previa version publica avalada por su Comité de Transparencia,
debiendo ajustarse al procedimiento previsto en los articulos 104, 113, fracciones V y Xl

dela Ley General de Trans
fracciones |y X, 70,72,13

arencia, dispositivos 56, 58, 59, 60 fraccion |, 61, 63, 65, 67, 68,
1 fraccidn I, 144 y 149 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como con

los Lineamientos Décimo
Vigésimo Sexto y Vigésir
clasificacion y desclasific
versiones publicas, apro
Transparencia, Acceso a

Séptimo, Décimo Octavo, Décimo Noveno, Vigésimo tercero,
no Noveno de los Lineamientos Generales en materia de
acion de la informacién, asi como para la elaboracién de
bados por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de
la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales,

debiendo acompafiar el acta que aprueba dicha clasificacién, pudiendo ademas usar
como base en aquellos documentos que lo ameriten, en su caso, el uso del Test Data.
Generador de Versiones Ptblicas.

Para el caso de no contar con todo o parte de la informacion requerida, deberé
someter al Comité de Transparencia la declaracién de inexistencia de la informacidn,
siguiendo el procedimiento establecido en los numerales 150 y 151 de la Ley de
Transparencia.
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Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de los
articulos 218, fraccidn I; 238, fraccion |y 239 de la Ley 875 de TranSparencié y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,

Por lo expuesto yfundado el Pleno del instituto resuelve altenor de los siguientes:
4
‘ PUNTOS RESOLUTIVOS
PRIMERO Se modlf'ca ta respuesta del sujeto obligado otorgada y se ordena que
proceda en los termlnos y plazos establecidos en el apartado de efectos de esta
resolucién. -

SEGUNDO. Seinformaa la parte r_egg.r_ren%e' que:

a) Deberd informar a este Instituto, si se p}e’rmitié el acceso a |a informacién y si le”
fue entregadayy recibida la misma en los términos indicados en este fallo, ‘en el entendido’
que, de no hacerlo, existira la presuncién de que la resolucién ha sido acatada. Lo que
deberd realizar dentrd del plazo de tres dids habiles posterlores al ‘en"que el sujeto-
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucron 0 de que fenezca el plazo
otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucion pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Trans:parencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucion; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccion VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a} £n el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucién,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al Titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucién, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la ley de la
materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones il y IV de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pdblica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave. '

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.
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Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, en
términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llaye, ante el Secretario de Acuerdos, con

quien actany da fe.

|

David Agustin Jime
~~/ €omisiona

g

Nrtoﬂrtum‘sa‘ntoé Leén -
Seécretario de Acuerdos |
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