RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/3747/2022/1|

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Gutiérrez Zamora

COMISIONADO PONENTE: José Alfredo
Corona Lizarraga

COLABORO: Carlos Enrique Argueta
Nolasco

Xalapa de Enriquez, Veracruz a veintiuno de septiembre de dos mil veintidos.

Resolucién que confirma la respuesta otorgada por el Ayuntamiento de Gutiérrez
Zamora a la solicitud de informacién presentada via Plataforma Nacional de
Transparencia registrada con el nimero de folio 300547522000068.
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ANTECEDENTES
1. Procedimiento de Acceso a la Informacion

Solicitud de acceso a lainformacién. El ocho de junio de dos mil veintidés, el ahora
recurrente a través de la Plataforma Nacional de Transparencia present6 una
solicitud de informacién ante el Ayuntamiento de Veracruz', generandose el folio
300547522000068, donde requirié conocer lo siguiente:

1 £n adelante se le denominara, indistintamente, sujeto obligado o autoridad responsable.
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Solicito de la partida del clasificador por objeto del gasto partida 12201 sueldo a personal eventual,
reporte mensual del monto ejercido en esta partida, de igual forma, solicito lista detallada del
personal (nombre, monto pagado, actividad realiza, direccién o drea donde presto sus servicios) esta
informaron del personal que cobro de forma eventual durante los meses enero, febrero, marzo, abril,
mayo 2022.

Respuesta. El seis de julio de dos mil veintidéds, la autoridad a través del Sistema de
Comunicacién entre Organismos Garantes y Sujetos Obligados contest6 a la peticion
documentando la entrega de la informacion.

i. Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la

Informacion Publica

Interposicion del medio de impugnacion. El siete de julio de dos mil veintidés, el
ciudadano presentd ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y
Proteccidén de Datos Personales? un recurso de revision por estar inconforme con la
respuesta que le otorg6 la autoridad responsable.

Turno. El mismo siete de julio, la Presidencia del Instituto ordend integrar el recurso
de revisién respectivo con la clave IVAI-REV/3747/2022/Ill. Por cuestiéon de turnd
correspondié conocer a la Ponencia lll a cargo del Comisionado José Alfredo Corona
Lizarraga, para el tramite de Ley.

Admision. El diecinueve de julio de dos mil veintidés, fue admitido el recurso de
revisiony con ello se otorgd la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto obligado
para que en un plazo que no excediera los siete dias manifestaran lo que estimaran
conveniente y, ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y expresar
alegatos. |

Ampliacion del plazo para resolver. El quince de agosto de dos mil veintidés, los
integrantes del Pleno acordaron por unanimidad ampliar el plazo para resolver el
recurso de revision que nos ocupa.

Contestacion de la autoridad responsable. El doce de agosto y trece de
septiembre de dos mil veintidés, comparecié el sujeto obligado -en cumplimiento
al requerimiento referido en el parrafo anterior-y se admitieron las pruebas ofrecidas,
ordenando que se digitalizaran con la finalidad de enviarselos al recurrente para que
conociera su contenido y que en un plazo no mayor a tres dias habiles sefialara si esa
informacion satisfacia su derecho.

2En lo subsecuente Instituto, Organo Garante u Organo Jurisdiccional.
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Cierre de instruccién. El diecinueve de septiembre de dos mil veintidés, se
procedié a decretar el cierre de instruccion ordenandose formular el proyecto de
resolucién correspondiente.

Procediéndose a resolver en términos de las siguientes:

CONSIDERACIONES

I. Competencia y Jurisdiccion

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revision. Competencia y
jurisdiccién que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundoy cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de
la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion
11, 89, 90, fraccién XIl, 192, 215y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica para el Estado de Veracruz?, en razén que el asunto planteado configura su
atencion conforme al sistema de medios de impugnacién en materia de acceso a la
informacién publica en la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccion.

Il. Procedencia y Procedibilidad

El recurso de revision que en este momento vamos a resolver es procedente porque
cumple con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de

Transparencia.

Primero, cumple con el requisito de forma porque se presentd por el Sistema Infomex
Veracruz; segundo, fue presentado de manera oportuna dado que controvirti6 la
respuesta dentro del término de quince dias después de haberla recibido* y
tercero, el recurso es idéneo porque la Ley de la Materia permite que las personas se
inconformen de las respuestas u omisiones de los sujetos obligados en materia de
acceso a la informacion por medio de este recurso de revision®, sin que se prevea un

diverso medio ordinario de defensa.

3En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia.
4 Al respecto cabe sefialar que la Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revision en dos momentos: A) A los

quince dias habiles siguientes a la fecha en que una persona recibe una respuesta a su solicitud de informacién y
B) A los quince dias habiles siguientes en que el sujeto obligado tuviera que haber notificado la respuesta.

Ello conforme al primer parrafo del articulo 156 de la Ley invocada.
5 Articulo 153. Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacion piblica podran

impugnarse por medio del recurso de revision.

(is):
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Ahora bien, en atencion a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia son
oficiosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna
que impida analizar el fondo de este recurso de revisidn, ni tampoco que se configure
alglin supuesto sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el conflicto
presentado entre la persona y la autoridad responsable, puesto que el recurrente se
dolié de un tipo de inconformidad susceptible de analizarse por esta via.

En consecuencia, al colmarse el supuesto de procedencia, asi como los requisitos
procedibilidad y no advertirse alguna causa que provoque el sobreseimiento del
recurso, lo conducente es realizar el estudio del agravio expuesto.

I11. Analisis de fondo

Porrazén de métodoy claridad en la exposicion de este caso, en un primer momento
se explicaran los hechos y consideraciones que motivaron que el ciudadano
presentara este recurso de revisidn, asi como la inconformidad o inconformidades
que expresd para revertir el actuar de la autoridad. En un segundo momento,
procederemos a examinar (cuestidn juridica por resolver) si dichos agravios son
suficientes para modificar o revocar la respuesta del sujeto obligado®. Y, por altimo,
s6lo para el caso que alguno de sus argumentos sea fundado, este Organo Garante se
abocara a modificar o revocar la respuesta impugnada, dictara lo que corresponda 'y
fijaremos los correspondientes efectos del fallo que -en ese supuesto- seran
vinculantes para el sujeto obligado.

Solicitud. Para evitar repeticiones innecesarias y economia procesal, se tienen por
reproducidas las solicitudes de informacion que se sefal6 en el primer parrafo de esta
resolucion.

Respuesta. De autos se desprende que la respuesta otorgada por el sujeto obligado,
vemos que es un documento que refiere cefiirse a responder al requerimiento de
informacion. Respuesta que otorgd el ente obligado mediante el oficio TS/EG-2022-
149 de fecha cinco de julio de dos mil veintidds, signado por el L.C. José Pabel Zapata
Guerrero, en su caracter de Director de Egresos. Instrumento que de una simple
apreciacion es dable concluir que son con los que estimé responder a la solicitud de
informacion.

Agravios contra la respuesta impugnada. La persona estuvo en desacuerdo con la
respuesta, presentd un recurso de revision y expresd como agravios lo siguiente:

¢ Para lo cual, de resultar procedente y necesario se aplicara la suplencia de la queja en favor del recurrente por asf

establecerlo el articulo 153 de la Ley de Transparencia. \
4 /
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No se proporciono el reporte mensual del monto ejercido partida 12201 sueldo a
personal eventual, Se pidié informacién del personal eventual y en el link que se
proporciono como respuesta enlaza al personal de confianza, sindicalizado y
ediles. Y si no es competencia de la direccion de egreso las funciones que
desarrolla, se solicite la informacion a el drea competente. (sic)

Comparecencia de la autoridad responsable. El sujeto obligado al remitir sus
alegatos y manifestaciones durante la sustanciacion del recurso de revisién, remitid

lo siguiente:
REMISION Y
OFICIO FECHA CONTENIDO
FIRMA
13/ p La Unidad de Transparencia desahoga la vista dada Se remite ol
U.T./313/20 | 11 de junio i
del acuerdo de admisién remitiendo  sus Capmisionado
22 de 2022 Ponente
manifestaciones, alegatos y pruebas.
El titular de la unidad de transparencia hace de Se remiti6
U.T./312/20 | 10 de junio Director de
conocimiento del Director de Egresos la interposicién
22 de 2022 Egresos
del recurso de revisién pidiendo atender la solicitud
Se remitié al
11 de Ti d I
TS/EG-2022- El Director de egresos informa de la imposibilidad de ey e
agosto de Unidad de
232 atender la solicitud i
2022 Transparencia
. . . ., | Se remite al
13 de | La Unidad de Transparencia informa que la Direccion
U.T./320/20 . . .3 . Comisionado
septiembr | de Egresos no encontré informacién alguna relativa a
- - Ponente
ede 2022 personal eventual que haya recibido un pago
Se remitié  al
12 de | El Director de egresos informa de la inexistencia de la | Tityjar  de  la
TS/EG-2022- o
septiembr | informacién peticionad, solicitando se someta al | ynidad de
284
ede2022 | comité de transparencia ello. Transparencia

Acta de la octava sesién ordinaria del comité de
transparencia del sujeto obligado, aprobando la

inexistencia de la informacion peticionada.

Documentos en los que consta la contestacion de la autoridad a la solicitud de
informacién. Documentales que se les otorga valor probatorio pleno por haberse
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ofrecidoy acompafiado al momento de presentar su escrito de impugnacién, guardan
relacion con los hechos controvertidos, son necesarias para sustentar su peticion
porque la respuesta impugnada, no es notoria, ni le reviste la calidad de hecho
publico, no fueron objetados ni se puso en tela de juicio su eficacia, no son contrarias
aderecho, mientras que los oficios referidos fueron expedidos por servidores publicos
en ejercicio de sus funciones. Es decir, son idéneas, pertinentes y suficientes para el
analisis de este caso’, de conformidad con lo previsto en los articulos 174, 175, 177,
185,186y 187 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado
de Veracruz, al referirse a documentos publicos expedidos por servidores publicos en
el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario.

Cuestion juridica por resolver. En atencion a los agravios formulados, lo que en este
momento debemos verificar es si el sujeto obligado proporcioné la informaciéon
solicitada o no, para verificar si el derecho del ciudadano fue respetado.

Para ello es indispensable que acudamos al expediente que se integrd y hecho lo
anterior, abordaremos a solucionar el problema.

No estd a discusion la legitimidad de las personas para realizar solicitudes de
informacion a las autoridades publicas, pues es un derecho humano previsto en sede
constitucional®, que permite que los ciudadanos le pidan informacion a las Entidades
que perciben y ejercen recursos publicos, como un método de control sobre el
funcionamiento institucional de los poderes publicos mediante la publicidad y
transparencia de los actos de gobierno.

Este derecho, invariablemente vincula que las autoridades respondan fundada y
motivadamente a las solicitudes de informacioén que cada persona realice, sin que ello
permita, por ejemplo, que los Entes respondan de forma genérica a las peticiones sin
detallar el sello que distingue una de otra o sefialar el folio del requerimiento que se
responde. Pensar lo contrario, permitiria que exista un descontrol sobre las
solicitudes de informacién y generaria incertidumbre en la sociedad sobre si su
solicitud fue atendida o no.

Ahora bien, de las respuestas proporcionadas se pudo advertir que el sujeto obligado
pretendi6 atender la solicitud materia del presente recurso a través de la remisién de
los diversos oficios remitidos por el Director de Egresos, quien al responder la solicitud

7 Criterio de valoracién autorizado por el articulo 185 de la Ley de Transparencia,
fortalecido por la Tesis Aislada 1.40.A.40 K (10a.) de rubro “SISTEMA DE LIBRE
VALORACION DE LA PRUEBA. DEBE ATENDER A LAS REGLAS DE LA LOGICA Y
A LAS MAXIMAS DE LA EXPERIENCIA”, consultable en la Décima Epoca de la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 59, Octubre de 2018, Tomo lll, pagina 2496,
aprobada por los Tribunales Colegiados de Circuito, registro 2018214.

¢ De conformidad con los articulos 6° de la Constitucion Federal y 6° de la Constitucion de
Veracruz.
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inicial remitié el oficio TS/EG-2022-149 de fecha cinco de julio de dos mil veintidoés,
signado por el L.C. José Pabel Zapata Guerrero, en su caracter de Director de egresos

y mediante el cual informaba lo siguiente:
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Por lo que, del anélisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el
motivo de inconformidad planteado es fundado pero inoperante acorde a las

razones que a continuacioén se indican.

Lo solicitado por la parte recurrente tiene la calidad de publica vinculada a
obligaciones de transparencia, en términos de los numerales 3, fracciones Vil, XVl 'y
XVIIl; 4, 5,7, 9, fraccion 1V, 15, fraccion VIlI, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de Veracruz , que sefialan que toda la informacion
en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos
y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba
y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad del Estado o de los municipios,
es publica ya sea porque la informaciéon fue generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesién de los sujetos obligados, por lo que debe ser accesible a
cualquier persona, en los términos y condiciones que la Ley sefala, asi como de
consultar documentos y a obtener copia o reproducciones graficas o electronicas,
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simples o certificadas. No serd necesario acreditar interés legitimo para solicitar y
acceder a la informacién publica.

Ademas, es atribucion del sujeto obligado el generar la informacién peticionada, ello
De conformidad con los articulos 22 segundo parrafo, 35 fracciones V y XX, 45
fracciones IV, 72 fraccién |, de la Ley Organica del Municipio Libre, asi como el articulo
15 fraccion VI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, a saber:

LEY ORGANICA DEL MUNICIPIO LIBRE

Articulo 35. Los Ayuntamientos tendrdn las siguientes atribuciones:

V. Aprobar los presupuestos de egresos segtin los ingresos disponibles, conforme a las leyes
que para tal efecto expida el Congreso del Estado. Anexo al presupuesto de egresos, se
aprobard la plantilla de personal, que contendrd categoria, nombre del titular y
percepciones;

XX. Sujetarse, en las relaciones con sus trabajadores, a las leyes que en esta materia expida
el Congreso del Estado y a los convenios que se celebren con base en dichas leyes, de
conformidad con los presupuestos de egresos que apruebe el Ayuntamiento.

El nombramiento de los trabajadores de confianza tnicamente surtirg efectos legales
durante el periodo constitucional que corresponda al ayuntamiento que los designé o
contratd, salvo que cualquiera de las partes decida dar por terminado el nombramiento o
designacién anticipadamente; y sin la obligacién ni responsabilidad de ninguna indole de
ser contratado por el ayuntamiento o el presidente municipal entrante. Al presentar el
presupuesto del ultimo afio de ejercicio constitucional deberdn contemplarse los recursos
necesarios para dar cumplimiento a las obligaciones de Ley.

Cada Ayuntamiento clasificard los puestos de confianza conforme a sus propios catélogos
generales de puestos que establezcan dentro de su régimen interno, asi como, al momento
de iniciar cada administracién o contratar al trabajador de confianza, deberd expedir a
éste un nombramiento en el que se especifique el cargo que deberd desemperiar de
acuerdo con la clasificacién que indique el catdlogo de puestos correspondiente,
sefialando claramente las causales del término del nombramiento, tal como lo menciona
el parrafo anterior.

Articulo 45. La Comisién de Hacienda y Patrimonio Municipal se integrard por el Sindicoy
un Regidor y tendrd las atribuciones siguientes:

IV. Formular los proyectos anuales de ingresos y egresos, asi como de la plantilla de
personal, para que sean presentados al Ayuntamiento en su oportunidad, de conformidad
con lo establecido por esta ley y demds disposiciones aplicables;

Articulo 72. Cada Ayuntamiento contard con una Tesoreria, cuyo titular deberd reunir los
requisitos establecidos en el articulo 68 de esta Ley y ser nombrado conforme a lo dispuesto
por este ordenamiento, y tendrd las atribuciones siguientes:

I. Recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos municipales, asi
como los conceptos que deba percibir el Ayuntamiento, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables en materia de ingresos;
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LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE

Articulo 15. Los sujetos obligados deberdn publicar y mantener actualizada la informacién
pliblica, de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional,
al inicio de cada afio o dentro de los siguientes diez dias naturales a que surja alguna
modificacién, de acuerdo con sus atribuciones y a disposicién de cualquier interesado,

conforme a lo siguiente:

VIlI. El directorio de servidores publicos, a partir del nivel de jefe de departamento o su
equivalente, o de menor nivel cuando se brinde atencion al publico, manejen o apliquen
recursos publicos, realicen actos de autoridad o presten servicios profesionales bajo el
régimen de confianza u honorarios y personal de base. El directorio deberd incluir, al
menos, el nombre, cargo o nombramiento asignado, nivel del puesto en la estructura
orgdnica, fecha de alta en el cargo, nimero telefénico, domicilio para recibir
correspondencia y direccién de correo electrénico oficiales;

Ahora bien, por cuanto hace a lo solicitado por el particular relativo al sueldo neto del
personal de confianza, sindicalizado y eventuales con su puesto, de la primera y
segunda quincena del mes de enero y la primera quincena del mes de febrero de dos
mil veintidos, se advierte que al dar respuesta el sujeto obligado pretendi6 justificar
la entrega de lo solicitado remitiendo al ahora recurrente el vinculo electrénico
https://tinyurl.com/2lvyad3f, mismo que remite a la publicacion de la fraccion VilI
relativa a sueldos y salarios en la Plataforma nacional de Transparencia tal y como se

advierte de la siguiente captura de pantalla:
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Ahora bien, se advierte que contrario a lo sefialado por el director de egresos, a la
fecha de verificacion del viculo remitido, ya se encuentran reportados los dos
primeros trimestres (al dar respuesta dicho servidor publico manifesto que solo se
encontraba publicado el primer trimestre), decargado el archivo reportado, se
advierte que al realizar el filtrado de la columna denominada “Tipo de integrante del
sujeto obligado catalogo”, el sujeto obligado reporta la categoria de los
trabajadores de la cual se advierte que no cuenta con empleados con el caracter de
eventuales, tal y commo se advierte de la sigueinte captura de pantalla:
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Respuesta que motivo la inconformidad del particular al considerar que lo remitido
no atiende lo peticionado, precisando que del link proporcionado en laza al personal
de confianza sindicalizado y ediles y que si las funciones que desarrolla el personal
eventual no es competencia de la direccion de egresos se solicitara a el area
competente.

Ahora bien, en fecha trece de septiembre de dos mil veintidés, al comparecer al
recurso de revisién el sujeto obligado modificd su respuesta informando lo siguiente:

De una inspeccién exhaustiva realizada a los archivos fisicos y digitales, bajo la custodia de
la oficina de la direccién de ingresos perteneciente a la Tesoreria Municipal, archivos
examinados correspondientes al periodo comprendido de enero a mayo del 2022, se
concluye que no se encontré informacién alguna de personal eventual; por lo tanto, la
informacidn es inexistente, por ello le solicito de [a manera mas atenta y respetuosa se le de
vista al comité de transparencia para los efectos conducentes.
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30. Agregando el Acta de la Octava Sesion Ordinaria del comité de Transparencia,
mediante la cual fue aprobada la inexistencia de la informacién peticionada, tal y
como se advierte de las siguientes imagenes: A

G Gt)‘l Yi‘RREZ ZAMQQA
s 26 Suatesiionons wana YA

H. AYUNTAMIENTO DR GUTIERREZ ZAMORA, VERACRUZ

| Verseruz do Ignacis de fa Liave,

ex 13 do se piembes dof afo dos il

] jonat de o uso de la vox éf spore

5 (VAL ublcadn en palfe Hernfindez y A,w ©tamients de Guridrres fas

59, se hace ¥ se veritics fa
pas# de Hsta correspondiente.

En el municipio de Guriérrez Za
siends fas 15:00 horas del @
el
>z Zomora ,

DESARKROLLO DE LA SESION ¥ ACUERDOS

sl Comité de Tra
Veravenz, s fa hiv

ia del H.
tods ins
¢ con el

. En desahogo del primer punto dof orden del dis, hage consior que se
s ios det Tomité de

> o
. Lais Eugenio
Rurstfics on su casistur de Secretario.
i vocal,

para sesionar,
"fransparencia,
sl orden del dia 3 se proceda

sodicitands al sereetario que do oot
a la votacifn correxpondients

Seini orainaria por prEvia Conveieoria

v of orden del s ¥ procede a
aites del Comisé resperto al orden

€1 socretario gel Crumité
cabar 1 vota

ORDEN A

REIA ¥ DECLARGION QUORLM

e
APAVDR

1. VENIDA, LISTA DE
G s
2- LECTURA DE GRDEN DKL IBA, AFROBACION Y/0 MODIFICACION C PRESIDENTE
TASO | LU3S EUGENID CASTILLO T AFAVER

ISTENCIA DE LA INFORMACION ,-sAN'rrs
UTIEAREZ

N FOLIO

ECRETARIO |-
uumm GARCIA GONZALES  AFAVDi
VOCAL i

RE
ZAMORA SOBRE LA

A7E22000068 DERIVADG DFL RECURSO DF REVISION IVAL
7 /20221 A VIRIDIANA AravoR
& S s R HERNANDEZ
AL ____ o
NESTOR AMAURY MOLINA A FAVAR
| HIMENEZ F
i VBCAL - . - S

Ai ser aprobads por unaninisad
dia e et ortava seRiGn ved

- BE ‘(F'ZA%«‘»FUV%AA A TOBOSE -

- BE TRANSFORMS PARA TOQDOS -~

G U’ﬁEFt& i7 4 ZAM!D;‘!XA

srvss ek 82

ok s s ekt

ACUHERDT CT/ACTZ /13 /12/09/2022

prke Snfurma gue e trden det dia T aprobads por un

Ef pres
de votns.

sransyi
3005475 220{\!)068 dela .,uzﬂ 44
s soticitante ol quedar inconforme con 1
In direccion de Egresos, por o qae s¢ 10 nstruye af oo
Zapatu Gueeresro ditector de £ ael H. Aypuntai
Zamors realizar aoa bisgued

FpRRELO POF
onads en

PRIMERGC, -
i sacia de da ind

3 st solicitado
30054 7522000068, extn s
Zapatz Guarrero, vesponsable
bisogeds dentro de fos archivs
periodo que comprende tus
requrne de revision iaterpu
EV /3747720227300,

Se anews copla del ofivio de pontestaciin doi Ares e viroge

tos meses que
poroe mensual
S0 Encontrs
gresos dentro det h
U tox pages 3 starios de las

LZE X
AFaVOR

(.. PRESIDENTE
LUIS EUGENTO CASTILLO AFAVOR

| SANTES
SECRETARIO
A GON:

AFAVE

CATBAVINTDIANA MEFIA 5 FAVOR
HERNANDEZ

L
S EAVHR
ATDA VIHIDIANA
HERNANDEZ

Transpares
fos srchives o

Xy er

wﬂ:f;:w-

31. Ahora bien, de acuerdo a la naturaleza de la informacién solicitada (sueldo neto de
todos los trabajadores del ayuntamiento y su puesto) se concluye que esta es de
interés general y de alcance publico, puesto que la ciudadania tiene derecho a saber
cuél es el gasto ejercido para el pago de remuneraciones por servicios personales al
realizar las funciones pUblicas, esto es su acceso permite transparentar la aplicacion
de los recursos publicos que son otorgados para el cumplimiento de sus funciones
ello conforme a lo dispuesto a lo establecido en la Ley de Transparencia local, que
establece como deber de los sujetos obligados el hacer publica toda la informacién
respecto de los montos y nombres de las personas a quienes se entregan recursos
publicos (con las salvedades establecidas en las normas) y con ello transparentar la
forma, términos, causas y finalidad en la disposicion de esos recursos.

11

-



3525

33

34.

35,

36.

37.

Ahora bien, es de precisar que el derecho de acceso a la informacién publica, es un
derecho fundado en una de las caracteristicas principales de la administracion, es
decir documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a
documentar de acuerdo con sus facultades o funciones, situacion que en el caso
concreto no aplica para el sujeto obligado al cual se le requiri6 la informacion.

Tal y como los sostuvo el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al
resolver la Controversia Constitucional 61/2005, que sirvié de antecedente para la
aprobacion de la Jurisprudencia P/5.54/2008, de rubro “ACCESO A LA INFORMACION
SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL”

En efecto, el respeto al derecho de acceso a la informacién implica necesariamente la
solicitud de documentos que el sujeto obligado haya generado o posea al momento
de la solicitud, en virtud del ejercicio de las funciones de derecho publico que tiene
encomendadas, en el formato en el que el solicitante manifieste, entre aquellos
existentes conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde
se encuentre asi lo permita.

Apoya a lo anterior, la tesis 2a. LXXXVIII/2010, de la Segunda Sala de la Suprema Corte
de  Justicia de |la Nacién, de rubro 'y texto  siguientes:

"INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRAEN POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD,
ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HAYA OBTENIDO
POR CAUSA DEL EJERCICIO DE FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO.—Dentro de un Estado constitucional
los representantes estdn al servicio de la sociedad y no ésta al servicio de los gobernantes, de donde se
sigue la regla general consistente en que los poderes publicos no estdn autorizados para mantener
secretos y reservas frente a los ciudadanos en el ejercicio de las funciones estatales que estdn llamados a
cumplir, salvo las excepciones previstas en la ley, que operan cuando la revelacién de datos pueda afectar
la intimidad, la privacidad y la seguridad de las personas. En ese tenor, informacién publica es el conjunto
de datos de autoridades o particulares en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo
federal, estatal y municipal, obtenidos por causa del ejercicio de funciones de derecho publico,
considerando que en este ambito de actuacién rige la obligacion de éstos de rendir cuentas y
transparentar sus acciones frente a la sociedad, en términos del articulo 60., fraccién I, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con los numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental.”

Luego entonces, conforme a las reglas de la l6gica, ninglin sujeto obligado tiene el
deber de entregar documentos que no obren en sus archivos, ya sea por no existir
disposicion juridica que les exija generarlos, administrarlos o poseerlos, o bien que,
existiendo tales atribuciones, aquellos no hayan sido formulados o no se conserven
en algin método de almacenamiento.

Situacion que en el caso concreto no acontece, ello en razén de que tal y como lo
informo el sujeto obligado no cuenta con personal con el caracter de eventual, hecho
que se advierte de la publicacion del formato relativo a sueldos en la fraccion VI del
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38.

39.

40.

articulo 15, al no existir reporte alguno de personal con dicho carécter, aunado ello a
que en vista de lo anterior el sujeto obligado informé de manera puntual del
procedimiento de busqueda exhaustiva y razonable de la informacién peticionada,
procediendo posteriormente a validar dicha inexistencia a través del comité de
transparencia.

Sirve citar por analogia los Criterios 012/10 y 14/17 emitidos por el Instituto nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién y proteccién de Datos personales, que a
continuacion se reproducen en ese mismo orden:

Propédsito de la declaracién formal de inexistencia. Atendiendo a lo dispuesto por
los articulos 43, 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica Gubernamental y 70 de su Reglamento, en los que se prevé el
procedimiento a seguir para declarar la inexistencia de la informacién, el propdsito
de que los Comités de Informacién de los sujetos obligados por la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental emitan una
declaracién que confirme, en su caso, la inexistencia de la informacidn solicitada,
es garantizar al solicitante que efectivamente se realizaron las gestiones
necesarias para la ubicacién de la informacion de su interés, y que éstas fueron las
adecuadas para atender a la particularidad del caso concreto. En ese sentido, las
declaraciones de inexistencia de los Comités de Informacién deben contener los
elementos suficientes para generar en los solicitantes la certeza del cardcter
exhaustivo de la busqueda de la informacién solicitada y de que su solicitud
fue atendida debidamente; es decir, deben motivar o precisar las razones por las
que se buscé la informacién en determinada(s) unidad (es) administrativa(s),
los criterios de busqueda utilizados, y las demds circunstancias que fueron tomadas
en cuenta.

Inexistencia. La inexistencia es una cuestién de hecho que se atribuye a la
informacién solicitada e implica que ésta no se encuentra en los archivos del
sujeto obligado, no obstante que cuenta con facultades para poseerla.

Enfasis propio

Es evidente entonces, que el sujeto obligado cumplié con tener por colmado el
derecho de acceso a la informaciéon de la parte recurrente, el cual tiene como
finalidad difundir la informacién publica de los sujetos obligados por sus
atribuciones conservan, resguardan o general, pues de esta forma se transparenta
su gestién, situacién que acontecié al remitir el ente publico la informacion
solicitada a través de diversas manifestaciones, informdndole puntualmente de ello
al dar respuesta a la solicitud, de ahi que se tenga por satisfecho el derecho de
acceso, ademéas de que se advierte que las causas que constituyen los agravios
materia del presente recurso, son totalmente improcedentes, ya que el sujeto
obligado, emitié una respuesta atendiendo como ya se sefialé en lineas precedentes
los principios de congruencia y exhaustividad, ademds de fundarla y motivarla.

De esa forma, determinamos que la Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto
obligado cumplié con su deber legal impuesto por las fracciones Il y VIl del articulo




41.

42.

134 de la Ley de Transparencia, en razdén que realizé los tramites internos
necesarios para localizar y entregar la informacion requerida, puesto que, entregd
la documentacidén que obligadamente debia hacerlo a la época de la solicitud de
informacion. en concordancia con el criterio 8/2015, emitido por el Pleno de este
Organo Colegiado, cuyo rubro y texto sefialan lo siguiente:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE
ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucién de las unidades de acceso de realizar
los trémites internos necesarios para localizar y entregar la informacién publica requerida,
prevista en el articulo 29, fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Veracruz, es menester acompanar a la respuesta la documentacion
expedida por el drea o dreas competentes para ello.

Recurso de revision: IVAI-REV/883/2015/I. Universidad Popular Auténoma de Veracruz. 2 de
septiembre de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Yolli Garcia Alvarez. Secretaria: Elizabeth
Rojas Castellanos.

Ademas, con base en el principio general del derecho que sostiene “el alegato de una
parte de ninguna manera es derecho”, automaticamente opera en favor del sujeto
obligado el principio de buena fe que, conforme a la teoria de los actos
administrativos realizados existe en favor de toda autoridad, méxima que se rige en
esta materia, al haber otorgado con el fin de dar respuesta pronta a la solicitud, ya
que son actos emitidos dentro del ambito de la lealtad y honradez, que conlleva a
sustentar dicho principio, lo que se robustece con el criterio 2/2014 emitido por este
Organo Colegiado de rubro y texto:

BUENA FE. PROCEDE EN LOS ACTOS DE LOS SUJETOS OBLIGADOS CUANDO NO EXISTA
PRUEBA EN CONTRARIO®. Considerando que tanto las respuestas proporcionadas por los

sujetos obligados dentro del Procedimiento de Acceso a la Informacidn Publica prevista en
el Capitulo Primero del Titulo Tercero de la Ley Reglamentaria 848, como las contestaciones
derivadas de la interposicién de recursos de revisién, son actos emitidos dentro del Gmbito
de la lealtad y honradez, que conllevan a sustentar el principio juridico de la buena fe,
resulta procedente atender a la presuncién de veracidad, salvo que la parte recurrente
aporte elementos que acrediten lo contrario.

Asimismo, se debe sefialar que, si bien es cierto, que todo ciudadano tiene la facultad
de acudir ante los sujetos obligados, a fin de que estos entreguen informacion sobre
asuntos de su interés, los sujetos obligados necesariamente estan en obligacién de
contestar y hacer entrega de la informaciéon que, revista el caracter, de manera
fundada dentro del plazo determinado. Ello no implica, desde luego que la respuesta
deba ser favorable a las pretensiones del solicitante, pues de lo que se trata de
garantizar es que el ciudadano obtenga la informacién solicitada, tal y como
acontecié en el presente asunto.

¢ Consultable: http://www.ivai.org.mx/AL/74y19/11l/b/l/Criteriolvai-2-14.pdf
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44,

45.

46.

Siendo estas las razones por las cuales en este Instituto consideramos que el agravio
expuesto por el particular es fundado pero inoperante y por tanto suficiente para
confirmar la respuesta complementaria.

IV. Efectos de la resolucion

En vista que este Instituto estimé fundado pero inoperante el agravio expresado,
debe!® confirmarse la respuesta inicialmente otorgada por la autoridad responsable.

Finalmente, considerando que es deber legal este Organo Garante informarle a la
persona la forma en que puede combatirse esta resolucion, se le informa lo siguiente:

a. Que de conformidad con el articulo 158 de la Ley General de
Transparenciay Acceso a la Informacién Piblica, podra promover
ante el Poder Judicial de la Federacion el medio de defensa que

corresponda.

b. Que, en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos
del articulo 160 de la Ley General en cita, atento a lo sefialado por
el numeral 215, fraccién VIl de la Ley Local de Transparencia es
obligacién de este Instituto decirle al solicitante que -en ese caso-
podra promover un recurso de inconformidad ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta del sujeto obligado por los motivos y

fundamentos expuestos en este fallo.

SEGUNDO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede proceder
en los términos indicados en la Gltima parte de esta resolucion.

Notifiquese conforme a Derecho y, en su oportunidad, archivese el presente como

totalmente concluido.

10 Con fundamento en los articulos 16, 116, fraccion VIl de la Constitucion Federal; 67,
fraccion IV, Apartado 4 de la Constitucién de Veracruz; 41, parrafo segundo, 80, fracciones
I, 11, 111, XVI 'y XXIV, 155, 216, fraccién II, 238 y 240 de la Ley de Transparencia.
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Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, ante el

Secretario de Acuerdos con quieff actlia y da fe

NaldyPatricia Rodrig 'A z'Lagunes ‘ !
ComisionadaPfesiflenta [ | |

David Agustin Jiméneg Rojas asé Alfredo Corofia Lizarkage

= \I Comisionado Comisionado g

Atberto Arturo Santos Ledn
ario de Acuerdos
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