RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/3768/2022/1l|

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
YERACRUZ

COMISIONADO PONENTE: JOSE ALFREDO
CORONA LIZARRAGA

COLABORO: DERIAN ORTEGA ARGUELLES
Xalapa-Enriquez, Veracruz a seis de octubre de dos mil veintidos.

Resolucién que confirma la respuesta otorgada por el sujeto obligado denominado
Ayuntamiento de Veracruz a la solicitud de informacién via Plataforma Nacional de
Transparencia registrada con el ndmero de folio 300560522000191, en virtud de que la
autoridad responsable cumplio con el deber que le impone el numeral 143 de la Ley de

Transparencia local.
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ANTECEDENTES

1. Procedimiento de Acceso a la Informacion

1. Solicitud de acceso a la informacién. El seis de junio de dos mil veintidés, una persona
presentd a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, una solicitud de informacion al
Ayuntamiento de Veracruz, generandose el folio 300560522000191.

2. Respuesta. El dieciséis de junio de dos mil veintidos, el sujeto obligado documenté la
respuesta a través del portal de la Plataforma Nacional de Transparencia, contestando asi a la

solicitud del ahora recurrente,

. Procedimiento del Recurso de Revisién en Materia de Acceso a la Informacién Pilblica
3. Interposicién delmedio de impugnacion. El dieciocho de julio de dos mil veintidos, la persona
solicitante interpuso por via Plataforma Nacional de Transparencia, un recurso de revision por

estar inconforme con la respuesta que le otorgd la autoridad responsable.

4. Turne. En misma fecha, la Presidencia del Instituto ordend integrar el recurso de revision
respectivo con la clave IVAI-REV/3768/2022/111. Por cuestidn de turno, correspondid conocer a la

Ponencia lll, para su tramite conforme a la ley.
i
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5. Admisidn. El ocho de agosto de dos mil veintidds, fue admitido el recurso de revisién y con ello
se otorgo la posibilidad tanto a la parte recurrente como al sujeto obligado para que enun plazo
que no excediera los siete dias, manifestaran lo que estimaran conveniente y, ademas, se les dio
la posibilidad para ofrecer pruebas y expresar alegatos. Sin gue de autos se advierta la
comparecencia de la recurrente,

6. Comparecencia del sujeto obligado. Mediante oficio PM/UTf1125{2022 de fecha diecinueve
de agosto de dos mil veintidds, comparecio el sujeto obligado por conducto del Titular de |a
Unidad de Transparencia, desahogando la vista concedida en el punto nomero guinto del
acuerdo de admision, adjuntande a dicho oficio diversas documentales.

7. Requerimiento a la parte recurrente. Mediante acuerdo de fecha veintidds de agosto de dos
mil veintidés, fueron recibidas las documentales remitidas por el sujeto obligado y enviadas a la
parte recurrente, requiriéndole para que, en el término de tres dias habiles, contados a partir del
dia siguiente a aquel en que le fuera notificado dicho proveide, manifestara a este Institute si lo
remitido satisfizo su derecho de acceso a la informacidn, sin que la parte recurrente haya
comparecido al recurso de mérito.

8. Ampliacion del plazo para resolver. Mediante acuerdo de fecha veinticuatro de agosto de dos
mil veintidds, el Pleno de este Instituto acordé ampliar el plazo para resolver el expediente del
recurso de revision que nos ocupa, hasta por veinte dias habiles mas, contados a partir del
vencimiento del plazo ordinario, previsto en el primer parrafo del articulo 192, de la Ley local en
la materia.

8. Cierre de instruccidn. El tres de octubre de dos mil veintidds, se procedid a decretar el cierre
de instruccion ordendndese formular el proyecto de resalucidn correspondiente.

Procediéndose a resolver en términos de las siguientes:

CONSIDERACIONES
I. Competencia y Jurisdiccion

10. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacidn y Proteccidn de Datos Personales
es competente para conocer del recurso de revisidn. Competencia y jurisdiccidn que se sostiene
en terminos de los articulos 6, parrafos segundo v cuarto, apartado A, fraccidn IV de la
Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos noveno, décimo y undécima
67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion I, 89, 90, fraccion XlI, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y
Acceso a la Informacidn Plablica para el Estado de Veracruz', en razén que el asunto planteado
configura su atencidn conforme al sistema de medios de impugnacién en materia de acceso a la
informacién publica en la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccidn.

En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia.
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Il. Procedencia y Procedibilidad

11. El recurso de revisién que en este momento vamos a resolver es procedente porque cumple con
las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de Transparencia.

12. Primero, cumple con el requisito de ferma porque se presentd por la Plataforma Nacional de
Transparencia; segundo, fue presentado de manera oportuna dado que controvirtio la respuesta
dentro del término de quince dias después de haberla recibido® y tercero, el recurso esidonec
porque la Ley de la Materia permite que las personas se inconformen de las respuestas u
omisiones de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacion por medio de este
recurso de revision®, sin que se prevea un diverso medio ordinario de defensa.

13. Ahora bien, en atencion a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia son oficiosasy
de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna que impida analizar el
fondo de este recurso de revision, ni tampoco que se configure alglin supuesto sobreseimiento,
mas hien, lo conducente es analizar el conflicto presentado entre la persona y la autoridad

responsable.

14. En consecuencia, el presente recurso de revision reane los requisitos formales y sustanciales
previstos en el articulo 159 de la referida Ley de transparencia. Por lo que, al no advertirse la
actualizacion de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto debe entrar al estudio

del agravio expuesto.
Iil. Analisis de fondo

15. Por razén de método y claridad en la exposicion de este caso, en un primer momento s¢
explicaran los hechos y consideraciones que motivaron que el ciudadano presentara este recurso
de revision, asi como la inconformidad o inconformidades que expresd para revertir el actuar de
la autoridad. En un segundo momento, procederemos a examinar -cyestion juridica por
resolver- si dichos agravios son suficientes para modificar o revocar la respuesta del sujeto
obligado®. ¥, por dltimo, solo para el caso gue alguno de sus argumentos sea fundado, este
Organo Garante se abocard a modificar o revocar la respuesta impugnada, dictara lo que
corresponda y fijaremos los correspondientes efectos del fallo que -en ese supuesto- seran

vinculantes para el sujeto obligado.

16. Con respecto al primero punto y con el objeto de identificar [a controversia planteada y lograr
claridad en el tratamiento del tema en estudio, resulta conveniente resefiar la solicitud de
informacién, la respuesta del sujeto obligado y el agravio formulado por el recurrente en su

recurso de revision, en los siguientes términos:

2l respecto cabe sefalar que la Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revision en dos momentos: A) A
ios quince dias hakiles siguientes a la fecha en que una persana recibe una respussta a su solicitud de informacién y
B) A los quince dias habiles siguientes en que el sujeto obligade tuviera que haber notificado |2 respuasta.

Ello conforme al primer parrafo del articulo 156 de |s Ley invocada.

3 Articulo 153. Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacién poblica podran
impugnarse por medio del recurso de revision,

(el

4 para lo cual, de resultar procedente y necesario se aplicara la suplencia de la queja en favor del recurrente par asi

establecerlo el articulo 153 de la Ley de Transparancia.,
3 m
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«  SOLICITUD:

“...) selicito ef plane de ubicocidn asi come lo sefializacion y lo carta sintesis de ubicacion, para el
predio sefioladeo en el Acta s¢ Sesion de Cabilde Nimers 228 de fecha 15 de diciembre de 2021, v que
sarefiare an el Punto Nimero 4 Discusion y Aprobocion de aceptocion de una donacion y lo outorizacion

de cambios de uso de suelo. {07 [sic).
*Enfasis afadido.

* RESPUESTA:

Con la finglidad g2 atender opertimarments su solicitud de infarmacin, recibida a través del Slstema de la Platafurme
MNacional de Transparencia Verecruz, en fecha oficial de praseatacidn OO de Jenio de 202 %, e identificada con nimeny de follg
0056522000191, mediante fa que usted requind 4 este H. Ayuntamiento o siguiente:

"Len fundamento en el arilogis 19 4% 6% 82 25, 3¥, 115, 133 da neestra Carta Magna | selicito el plans de ubicacion asi comeg la
seflalizacidn y la carta sintesis de ubicacidn, zara € predio sefialado en ef fcta se Sesidn de Cabildo Wimero 228 de fecha 15
de diciernbre de 2021, v que se reflere an € Punte Nimero afrisczsion v Aprobacldn de acepracion de una donackin v la
auterizacidn de cambias de wso de suals, en =l cual sefalz gue estd fuera de fa Poligonal de ANPen (3 categnoria de Reserva
Ecoldgica,.

Con |a finglidad de deslindar responsabilidaces de los servidores publicos v lhegar a la verdad de los hechos, en relaciin a i
CMESEGN, &n la ohaervacidn de la Rorma Oficial Mexicana NOGM-G25-SEMARNAT- 2003 Y MOM -0 58-SEMARNAT- 201 &,

Y parz verificar e Inspeccionar ls sbicacion da la partala v las POLISONALES DEL MANGLAR DE IMPORTANCIA THTERNACIONAL
G20 (CONARIO)"

Hago de su consdimiento que en alencidn a se solicitud v con Tendaments en % eslipelaco ea el aticulo 134 haczion Ty
Wil de la Ley nomero B75 de Transparendia v Adcess a 13 Informacion Pibica para of Estado de Veraoruz de Jyracio de lz
Llawe, esta Unidad de Transparencia solicitd de maners oportuna y par i medio ofical a fa Direccldn de Obmas Publicas ¢
Desarralle Urbano de este Sujeto Obligads, informadion que nes permitiers dar atenckin a B susima; frecho gue Serive en gque
la referida unldad administratova, mediante &l oficlo de nimers DOPCWSSDOU 1307, 2022 (BGOE: DOPYDU-DOEYD- 2002
6401, diers contestacion oficial a esta wnidad de Transparencia para dar sespuests # su reguasimients Wentificads con &l kailo
J00560522000159L.

Cervade de lo anterion, le remito en archlve anexo, la respuesta proporclonada a esta Unldas de Transgacrencla por 2
sipulentz Unidad administrativa: Girecclon de Obras Publicas v Desarrolio Ushano; en forrmals POF, de nombre "Respuests
30056052 200015917

5ln mas por el momeato v dando respuesta con gl archivo adjunts a su Seliciced de Infarmacion, aprovecha 13 ocasidn
para enviarle U cordial saiudo,

ATENMTAMENTE

C.P WIRGENIA UTRLRA CELLS
TITULAR DE LA URIDAD DE TRANSPARENRCTA
H. AYUNTAMIENTO DE WERACRLIZ

Captura de pantalla 1 de la respuesta documentada por la autoridad responsable en el sisterna do la
Plataforma Nacional de Transparencia

Derivado de lo anterior, fe informo gue, efectivarnente mediante Sesidn Ordinaria, celebrada por 2 H.
Ayuntamiento de Verscruz el dis 15 de diciernbre de 2020, comespondiente al Acta ndmers 228, se autorizd
aceptar la donacion de dos superficies de termero, misrmas que s2 encuentran fuera del drea natural protegida
en la categoria de reserva ecologica Tembladeras-Laguna Oimeca, por donde pasa el cana! pluvial v Boulevard
Bicertenario en favor del municipio de Veracruz, Asimismo, 58 ecordd gQue para alutorizar el cambio de uso de
sugla en la demds superficies de las parcelas, se deberd obsarvar lo establecido en 2! Reglamenio de
Desarollo Urbano, Fraccionamiento y Vivienda para el Municipio de eracruz, Veracruz, de igual maners, para
el caso que las demas superficies de las parcelas se encuentren dentro del perimetio del Area Matural
Protegida en la categoria de Fesena Ecologica Tembladeras-Laguna Glmeca se deberan respetar los Lsos de
suelo permitidos en los términos de lo establecido en el resumen del Prograrma de Manejo del Area Natural
Protegida en la categoria de Reserva Ecologica Tembdaderas-Laguna Olmeca, publicado en la Gaceta Oficial
del Estads de Veracru2 de Ighacio de la Liave nomero extragrdinario 480 en fecha 30 de naviembye de 2018 v
demids decretos relativos v aplicables.

ustracion 1 Extracto del aofficio OOPDU/SDOUM 3G7/2022 de fecha 13 de junio de 2022, signada por ef Wirg,
Luiz Raman Campa FPéraz, Diractor de Obras Publicas v Desarrolle Urbano del Ayuntamionto de Veracriz
(hag. 1de 2)
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Dicho acuerde se lews 2 cabo para dar cumplimiento 2 lo autorizade en ef acta de cabilde ndmero 146 de
fecha 27 de enero de 2010, Es importante mencisnar que, no se sutorizd ef cambilo de uso de susla dat Area
satural Protegida en la categoria de Resenva Ecoldgica Tembladerastaguna Olmeca, como se cita en lineas
arrica.

Asimismao, hago de su conocimiento que, de conformidad cont @l articulo 42 def Reglaments Desariolio
Urbano, Fraceionamiente v Viviends pars e Municipio de Veracruz v el articule 136 del Reglamento de i Ley
24] de Dresarrolle Urbanso, Ordenamients Terrtorial y Vivienda pera ¢f Estado de Veracruz de Ignacio de o Liave,
no se requisre una carta sintesis pars acceder 3 un cambio de wso de suelo, por lo gus N0 S8 puede

proporcinar

Sin fads por el momento, y & espera de haber sohvemado su solicitud, guedo de Usted.

lustracion 2 Exiracto del oficio DOPDUSDOUA 3072022 de fecha 13 do furio de 2022, signado por ef Mo,
Luis Roman Carnpa Pérez, Director de Obras Publicas v Desarolfo Urbano del Ayuntamiento de Veracruz
{pdg. 2de 2)

= AGRAVIOS:

“(..) El motivo de mi Queja se deriva en que solicité los planos de ubicacion de los
terrenos donde se ejecuté cambios de uso de suelo, para verificar gue que dichos
predios no se ubican dentro de lo POLIGONAL del MANGLAR GM3Q ARROYO MOREND. Ya
que pare ejecutar cambios de uso de suelo , debieron apegorse o la Normatividad
APLICABLE es decir a fa NORMA OFICIAL NOM-022-SEMARNAT-2003, NOM-059-
SEMARMAT-2010, MOM-001-5EMARNAT-2021

Omiten cumplir con el Programa Parcial Estrotégico de Gron Visién de la Zona

Conurbada de Verocruz,
Se reitera la solicitud de los planos donde se efecutaron los cambios de uso de suelo.

f..)7 (sic).

*Enfasis afadido.

17. Acorde con lo anterior, se advierte que las manifestaciones hechas por el particular tienden a
controvertir la hipdtesis de informacién incompleta; lo que resulta procedente en términos
del articulo 155, fraccidn X, de la Ley en la materia.

18. Cuestién juridica por resolver. Una vez realizado el estudio de las constancias que integran el
expediente en que se actia, se desprende que la resolucién consiste en determinar si el
Ayuntamiento de Veracruz, como sujete obligado, transgredié el derecho de acceso a la
infarmacién pablica de la parte recurrente.

Para ello, es indispensable que en primera instancia se analice el expediente que se integrd, con
la finalidad de determinar si el sujeto obligado cumplié con su deber de dar contestacion a la
solicitud de informacion durante el procedimiento de acceso; hecha esta salvedad, este Instituto
determinari si la respuesta otorgada satisfizo el dereche de la persona revisionista.

19. Los hechos anteriores emanan de las constancias obtenidas del Sistema habilitado por este
Instituto, tanto para tramitar solicitudes de informacion, como para la interposicion de medios
de impugnacién, probanzas que se desahogan por su propiay especial naturaleza, alas cuales se

5 o
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les otorga pleno valor probatorio. De igual forma, las situaciones expresadas se hacen
fehacientes en las documentales emitidas por el sujeto obligade, mismas gue consisten en
documentales piblicas, a las cuales se les otorga pleno valor probatorio, derivade de que fueron
emitidas por servidores plblicos en ejercicio de sus funciones, de conformidad con lo establecido
en el articulo 174 y 175 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica para el
Estado de Veracruz de lgnacio de la Llave.

« Recepciény tramite de la Unidad de Transparencia.

20. En lo que sigue, este Organo Colegiado realizara un breve analisis sobre la recepcion y tramite
de la solicitud de acceso que presento la persona ahora recurrente, tomando en consideracién
que el conducto mediante el cual las personas ejercen su derecho de acceso a la informacion
consagrado en el arabigo sexto de la Carta Magna, es, precisamente la solicitud presentada ante
el ente u organismo obligado. Es asi que los numerales 132 y 134 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica para el Estado, asi como el articulo 131 de la Ley General en la
materia, disponen que las Unidades de Transparencia, como instancias administrativas deben
garantizar que las solicitudes se turnen a todas las areas competentes que cuenten con la
informacién o deban tenerla de acuerdo con sus facultades, competencias y funciones, con
el objeto de que realicen una bilisqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.

21. Para empezar, del analisis y valoracion del material exhibido por las partes, asi como de las
constancias que obran en el expediente en cuestion, se advierte que el Titular de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado, en uso de sus facultades y atribuciones como instancia
receptora y tramitadora de solicitudes de informacidn, requirid para pronunciarse respecto a la
solicitud a la Direccidn de Obras Piblicas y Desarrollo Urbano de dicho sujeto obligado,
mediante oficio EGOB-DUT-DUT-2022-454 de fecha seis de junio de dos mil veintidds. Area que
remitid respuesta en fecha trece de junio siguiente mediante diverse DOFPDU/SDDU/1307/2022.

22, Por lo que resulta gue la direccion administrativa requerida por la Unidad de Transparencia,
resulta competente para pronunciarse respecto a la informacion solicitada por el particular en
términos de lo dispuesto en los arabigos 73 ter y 73 bis de la Ley Organica del Municipie Libre para
la entidad, en correlacion con el numeral 55 del Bando de Gobierno del Ayuntamiento de
Veracruz, mismos gue establecen:

LEY ORGANICA DEL MUNICIPIO LIBRE PARA EL ESTADO DE VERACRUZ:

Articulo 73 Bis. Cada Ayuntamiento contard con una Direccién de Obras Piblicas, cuvo titular
deberd reunir los requisitos estoblecidos en el articulo 58 de esto Ley.

Articula 73 Ter. Son atribuciones del directar de Obros Pablicos: | Eloborar v proponer al
Ayuntamiento, confarme al Plan Municipal de Desarrollo, los proyectos y presupuestos base de [os
obras o efecutarse: . Lo elaboracion, direccion y efecucidn de los programos destinodos o lo
construccidn de obras; Ill. Observar y vigilar el cumplimiente de las leyes, reglomentos y demds
disposiciones correspondientes o la obra pablica muricipal; IV. Supervisar la correcta ejecucion de
las obras par contrato v por administracidn directa; V. Bendir en tiempo y forma al Ayuntamiento, los
informes de gvonces flsicos de obras o proyectos, mediante bitdcoras de obra; V. Al término de coda

6
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abro o aceidn, elahorar los finiguitos y expedientes unitarios, conforme o lo documentocidn
comprobatoria, seqin corresponda ef origen del recurse; VIl Presentar, ol término de cada gfercicio
fiscol, af cierre de efercicio fisico finonciero de lgs abras ojocutodas v en proceso de ojecucidn o
transferidas al ejercicio siguiente; VIl Asistir o las visitas de inspeccion y ouditorias que se proctiguen
a las vbros o occiones glecutadas o en proceso; (X, Autorizar con st firma las estimaciones, avances
do cuonta mensual ¥ toda documentacidn que le corresponda; v X. Las demas que le atorguen esta

fey y las leyes del Estado.
BANDO DE GOBIERNO DEL H. AYUNTAMIENTO DE VERACRUZ:

Articulo 55. Ademds de las atribuciones gue le confiers la Ley Orgdnica, o Direccidn de Obras Publicas
v Desarrollo Urbano, tendrd las siguientes: {...) XX, Practicar inspecciones para verificar gue el
uso que se haga de un predio, estructura, instalacion, edificies o construcciones se ajuste a las
corocteristicas previomente registradas; (..} XXVI. Recibir, gestionar k dar seguimiento o (05
trémites v servicios relocionados con lo propio Direccidn; XXVil. Recepcionar, conalizar y dar
sequimienta de los trdmites vinculados o lo ventanifla dnica que, para sus efectos, les sean turnadas
¢ las Direcciones de Comercia, Desarrolle Econdmica y Partuario, Froteccidn Civil, Medio Ambiente
Bienestar Animal v todas aquellas que debon expedir licencias; XXVIll. Recibir, gestionar, concentrdr
v canalizar, la informacion relativa al Registro Municipal de Trémites y Servicios de Veracruz, asf
como la actualizacidn del mismo; XXiX. Las demds que expresomente le confieran las

disposiciones legales aplicables.

23. De ahi que, se puede determinar que el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto
obligado, cumplié con el deber de realizar las gestiones internas necesarias para la
localizacién de la informacién, acreditando la bisqueda exhaustiva del mismo acorde a lo que
exigen los articulos 132 y 134, fracciones Il y VIl, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Tomando en cuenta que
la bisqueda exhaustiva y razonable de la informacion consistente en:

1) Turnar a todas las unidades que tengan competencia para atender lo solicitadoe.

2}  Cada unidad competente debe realizaruna biisqueda en todos sus archivos.

3) Remitir la informacién gue atienda de manera congruente la solicitud a la Unidad de
Transparencia para que ésta realice la atencidn y pronunciamiento de cada uno de los puntos

sabre los gue versa dicha solicitud,

74. En consecuencia, se concluye que, dentro del material probatorio exhibido, constan los
requerimientos de informacion que realizo la Unidad de Transparencia, asi como las respuestas
vertidas por las dreas requeridas. Lo anterior obedece a lo sefialado porel criterio 8/2015 de este

Instituto, cuyo rubro y contenido a la letra sefialan:

ATRIBUCIOHN DE LAS UNIDADES DE ACCESC DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA
LOCALIZAR ¥ ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA, DEBE ACREDITARSE. Para tener por
cumplida la atribucidn de las unidades de acceso de realizar los trémites intemas necesarios para localizar y
entregar la informacian piblica requerida, prevista en el articuls 29, fraccion X de la ley de |a Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Veracruz de lgnacio de la Llave, es menaster
acompanar a la respuesta la documentacion expedida por el area o dreas competentes para ello.
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25. Inconforme con la respuesta proporcionada, el particular interpuso un medio de impugnacion
ante este oOrgano garante, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia; recurso
procedente si de la interpretacion del motivo del disenso, se desprende que a lo gue hace
referencia la recurrente, encuentra en los supuestos sefialados en el numeral 155 fraccion X de
la ley de transparencia local.

« Anilisis de la respuesta primigenia y autos de la substanciacion.

26. Hecha esta salvedad, lo solicitado por la parte recurrente; tiene la calidad de informacién
plblica, en términos de los numerales 3, fracciones VI, X1 y XV, 4, 5, 7, 8, fraccion IV de la Ley
de Transparenciay Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Veracruz, que sefialan que toda
la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes
Ejecutivo, Legislativo v Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
plblicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba v ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad del Estado o de los municipios, es publica ya sea porgue la
informacion fue generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesidn de los sujetos
obligados, por lo que debe ser accesible a cualguier persona, en los términos y condiciones que
la Ley sefiala, asi como de consultar documentos y a obtener copia o reproducciones graficas o
electronicas, simples o certificadas. No sera necesario acreditar interés legitimeo para solicitary
acceder a la informacion publica. Asimismo, parte de lo solicitado se encuentra vinculado a la
obligacién de transparencia especifica contenida en el articulo 16 fraccion 1l inciso h) de la ley
local de transparencia, relativo a las Actas de Cabildo y sus anexos.

27. Prosiguiendo con nuestro estudio, previo al analisis de fondo gue realiza este Instituto sobre la
respuesta proporcionada por el ente piblico, es preciso senalar que el particular Unicamente se
inconformo respecto a la falta de entrega del plano de ubicacién de un predio sefialado en el
Acta de Sesion de Cabildo ndmero 228 de fecha quince de septiembre de dos mil veintiung; sin
que haya realizado manifestacion alguna respecto al resto del contenido de la respuesta
primigenia, lo que permite validamente colegir que e=sos extremos de la respuesta fueron
consentidos tacitamente por la recurrente. Sobre este agpecto, resulta aplicable el Criterio 01/20
emitido por el Pleno del organismo garante nacional, al tenor de lo siguiente;

“Actos consentidos tdcitamente. lmprocedencio de su andlisis. 57 en su recurse de rewisidn, (o persong
recurrerte no expresd inconformidaod alguno con ciertos portes de o respussts oforgads, se entienden
tdcitomente consentidas, por ende, no deben fermar porte del estodio de fornds de (o resolucidn gue emite g
mnstituto.”

28. Del criterio en cita, se destaca que si en el recurso de revision, la parte recurrente no expresoé
inconformidad alguna con ciertas partes de la respuesta otorgada, se entienden tacitamente
consentidas, por ende, no deben formar parte del estudio de fondo de la resolucion que emite el
Instituto. De ahi que, en el estudio de fondo que a continuacién se desarrolla, inicamente nos
abocaremos a analizar la falta de entrega de! plano respectivo.

29. Con respecto al disenso planteado en el medio de impugnacion, debemeos considerar que la
solicitud del particular verse sobre un documento utilizade en el dibujo arquitecténico, con
indicacion expresa de las vias o espacios publicos existentes en la proximidad y otros elementos
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referenciales que faciliten la ubicacién de un terreno®, denominado “plane de ubicacion™. Dicho
plano, se requiere especificamente respecto a un predio, el cual, segin el particular, fue
sefialado en el Acta de Sesién de Cabildo Namero 228 de fecha guince de septiembre de dos
mil veintiuno, y que se refiere especificamente en el punto ndmero cuatro de dicha acta, sobre la
discusién y aprobacién de aceptacién de donacion y la autorizacion de cambios de uso de suelo.

30. En su respuesta primigenia, la autoridad responsable atendié el requerimiento del gobernado
por conducto de su Director de Obras Publicas y Desarrollo Urbano, tal como se sefiala en
parrafos que anteceden. En dicha respuesta, tenemos que el Maestro Luis Roman Campa Pérez,
en calidad de titular de dicha direccién, corroboré que, efectivamente mediante Sesion
Ordinaria, celebrada por el Cabildo de dicho ayuntamiento el quince de diciembre de dos mil
veintiuno, fue aprobada el Acta de Sesidn nimero 228, mediante la cual se autorizd aceptar la
donacién de dos superficies de terreno, mismas que se encuentran fuera del area natural
protegida en la categoria de reserva ecoldgica Tembladeras-Laguna Glmeca, por donde pasa el
canal pluvial y Boulevard Bicentenario en favor del municipio de Veracruz; no obstante, que
contrario a lo sefialado por el particular en su solicitud, en dicha acta no se autorizd el
cambio de uso de suelo del Area Natural Protegida; sin embargo, no adjunté al documento de
respuesta el plano de ubicacidn del predio solicitado por la recurrente.

31. Derivado de lo anterior, la recurrente se abocd a combatir la respuesta primigenia en virtud de
que la autoridad responsable no hizo entrega del plano de ubicacién referido en donde pudiera
constatar que la superficie donada no se ubicara dentro de [a poligonal de un manglar GM30
Arroyo Moreno, alegando de nueva cuenta sobre la supuesta violacién a normas oficiales

mexicanas en la ejecucién del cambio de uso de suelo.

32. Ahora bien, este Instituto debe precisar que las cuestiones relativas al cambio de uso de suelo
o bien, sobre la existencia de una violacién a una Norma Oficial Mexicana, no constituyen temas
de interés sobre el derecho que se protege en la via intentada, ni seran parte del analisis que se
realiza sabre la existencia de una violacién o no violacién al derecho de acceso a la infarmacion
de la recurrente, pues el punto controvertido versa sobre la entrega de la informacion solicitada.

33. Hecha esta salvedad, este Instituto considera que le asiste la razon a la recurrente en un
primer momento, en virtud de que la respuesta proporcionada por el Director de Obras Publicas
y Desarrollo Urbano, realizé diversas manifestaciones que si bien atienden en parte lo solicitado;
lo cierto es que no colman el derecho de acceso del particular; lo anterior es asi, pues la solicitud
versé en esencia sobre la expresion documental de un plano de ubicacion de lasu perficie que fue
donada a dicho ayuntamiento, v la cual fue aprobada en una Sesion Ordinaria de su cabildo el

dia quince de diciembre de dos mil veintiunc.

34. No ohstante, y pese a lo fundado del agravio sefialado en dicho punto, durante la
comparecencia del sujeto obligado mediante oficio PM{UT/1125/2022 de fecha diecinueve de
agosto del afio en curso, se advierte que la autoridad responsable cumplimentd su respuesta
primigenia requiriendo nuevamente para Su pronunciamiento a la Direccion multicitada

mediante diverso PM{UT[926/2022 de fecha once de agosto de los corrientes. Area que

5 pefinician de: Decsity.com, consultable en: Ijngs:!.“hluE.gocsi:y.g‘um!esfcnn@'ns-de-esl idio/arguitectura-2/plano-
de-ubicacion-astudiante-de-arguitectu ra)
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proporciond respuesta mediante oficic DOPDU{SDDUf1T87/2022, en el cual se remitid el plano
de ubicacién de la supetficie referida en la solicitud del particular, tal como se aprecia a
continuacion:

Dervado de o anterior, anexc al presente, en formato digital, planc en el gue se apredia la propiedad
particular, o drea del canal y &l Area Natural Protegida en la categoria de Reserva Ecologica Tembladeras-
Laguna Olmeca tdrea en la que no se interving); dicho plane se enviard de manera fisica a esa Unidad
de Transparencia.

Es precist mancionar gue, dnicamente se han realizads 2 [dos) cambios de uso de suelo, mismos que 58
sncuentran con color amariio 2n el plano gue se anagxa,

Sin rmas por el momento, ¥ en espera de haber solventada su soliciiud, quedo de Usted,

Hustracion 3 Extracto gef oficio DOPDUYSDRUATET2022 de focha 16 de agosto de 2022, éignadn por el
Miro. Luis Roman Campa Pérez, Director de Ohras Fiblicas v Desamrollo Urbano del Avunfarmmento de
Veracruz

et mig Lu VRE B o

-

FRACLIDNARICH D b

CRYETAL LAGQINS

H. ARURTAMIENTY o
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thirstracicn 4 Plano de Ubicacion remitido por fa Direccion de Obras Poblicas v Desarroflo Urbano a la Unidad
de Transparencia del H. Ayvuntarmignta de Verscrz

35. Sintetizando pues, tenemos que en el caso de estudio los agravios manifestados por el
particular en su recurso, resultaron fundades en virtud de que, durante el procedimiento
primigenio la autoridad responsable proporciono informacion incompleta; no obstante, dichas
deficiencias fueron subsanadas durante la substanciacion del medio de impugnacién, toda vez
gue el sujeto obligado cumplimenté su respuesta primigenia.

36. Asimismo, este organo garante considera que la respuesta complementaria atendio a los

criterios de congruencia y exhaustividad los cuales consisten en gue las respuestas deben
guardar una relacidn légica con lo solicitado y debe de referirse a cada uno de los puntos
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requeridos, sirva de criterio orientader el 02f2017% emitido por el Instituto Nacional de
Transparencia y Acceso a la Informacidn, que a la letra dice:

Congruencio i exfraustividad. Sus alconces para gerantizar ef derecho de acceso ¢ lo in formacidn. De
conformidod con el articalo 3 de lo Ley Federal de Procedimicnto Administrotive, da aplicacion supletoria
o der Lew Faderal de Transparencia y Acceso o lo informacin Pablica, ar rérminos de sy arffcwle T todo
aele odministrotive debe complir cen los principios de congrusncia ¥ exhaoustivided, Fara el efective
gfercicio del derecho de occeso o la Infarmacidn, fo congruencio fmplico que exista concordancia entre el
requerimients formulads por el particulor y lo respuesta proporcionoda por el sufeto obligodo; mientros
que lo exhaustividod significa que dicha respuesta se refiaro expresomente @ codo uno de los puntos
salicitodos. Por lo ontedor, los sufetos obligedos cumplirdn con les principios de congruencia i
exhoustividad, cugnda las respuestos que emitan guarder uno refacién iégico con lo solicitado y atiendan
oz monera puntool v expreso, cado una de los contanidos de infarmacian. i

37. En resumen, este érgano garante considera que los agravios manifestados por la recurrente
son inoperantes por lo cual; si bien le asistié la razén parcialmente en el recurso de mérito, al
momento de resolver el presente asunto, se tiene que el motivo del disenso planteado ha sido
dilucidado con el actuar del Ayuntamiento.

IV, Efectos de la resolucion

38. En vista de que este Instituto estimd inoperantes los agravios expresados, se confirma la
respuesta otorgada por la autoridad responsable durante la substanciacion del medio de
impugnacion, a la solicitud de informacién con nimero de folio 300560522000191.

39. Ahora bien, considerando que es deber legal de este Organo Garante informarle a la persona la
forma en que puede combatirse esta resolucion, se le informa lo siguiente:

a. Que de conformidad con el articulo 158 de la Ley General de Transparencia y Accoso a la
Infarmacion Publica, podrd promover ante el Poder Judicial de la Federacion el medio de

defensa que corresponda.

b. Que, en caso que este fallo se reficra a alguno de los supuestos del articulo 160 de la Ley
General en cita, atento a lo sefalade por el numeral 215, fraccian Vil de la Ley Local de
Transparencia es obligacion de este Instituto decirle al solicitante que -en ese caso- podrd
promover un recurso de inconformidad ante el Instituto Macional de Transparencia,
Accesa 3 la Infarmacién Pablica y Proteccion de Datos Personales.

40. Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta otorgada por el sujeto obligado durante la substanciacién
del recurso de revision, por los motivos y fundamentos expuestos en este fallo.

SEGUNDO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede proceder en los
términos indicados en el parrafo 39 de esta resolucion.
# '\

* ansultable: httpedforiteriosd einterpretacion.inal orgrPages/results aspx Th=02% I FI01Y ._.’_-\_J.-
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archivese el presente como totalments

.:\

Notifiguese conforme a Derecho y, en su oportunidad
concluido. 4

Instituto Veracruzano de Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datgs Personales, ante cretario de Acuerdos con quien
actianyda fe.

David Agustin Jiménez

q\! Comisionads

ose Alfredo C

omisionado

y

antos Ledn
tario de Acuerdos
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