RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/3770/2022/I
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE PANUCO

COMISIONADA PONENTE: NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: BRANDON
DANIEL SANCHEZ SANCHEZ

Xalapa-Enriquez, Veracruz a veintitrés de agosto de dos mil veintidos.

RESOLUCION que ordena al Ayuntamiento de Panuco, dar respuesta a la solicitud de
informacion presentada en la Plataforma Nacional de Transparencia e identificada con
el folio nimero 300553522000043, al actualizarse la falta de respuesta a la solicitud por
parte del area competente para atenderla, por lo que el sujeto obligado debera proceder
de conformidad con lo establecido en el apartado de efectos de esta resolucion.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion publica. El veintidés de junio de dos mil
veintidos mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente
presentd una solicitud de informacion de folio nimero 300553522000043 al
Ayuntamiento de Panuco, requiriendo lo siguiente:

“Con fundamento en el articulo 6° Constitucional solicito lo siguiente:
Todas las facturas pagadas durante el mes de Abril y Mayo del periodo 2022”

2. Falta de respuesta del sujeto obligado. El sujeto obligado tenia hasta el ocho de julio
de dos mil veintidos para dar respuesta a la solicitud de informacién, sin embargo, fue
omiso en atenderla, toda vez que no obra en el Sistema de Comunicacion entre
Organismos Garantes y Sujetos Obligados que hubiese documentado respuesta alguna,
como se aprecia de la siguiente captura de pantalla, visualizada en el citado sistema:
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3. Interposicion del recurso de revision, El once de julio de dos mil veintidés, la parte
recurrente promovio recurso de revisién via Plataforma Nacional de Transparencia, en
contra de |a falta de respuesta a su solicitud de informacién.

4. Turno del recurso de revisién. Por acuerdo de la misma fecha, la Presidencia de este
Instituto tuvo por presentado el recurso y por cuestién de turno correspondié conocer a
la Ponencia I, de conformidad con el articulo 87, fraccion XVIll de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz.

5. Admision del recurso. El veinte de julio de dos mil veintidds, se admitié el recurso de
revision y se dejaron las constancias que integraron el expediente a disposicion de las
partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho
conviniera.

6. Cierre de instruccién. En virtud de que las partes no comparecieron al recurso de
revision y que el medio de impugnacién se encontraba debidamente sustanciado,
mediante acuerdo de dieciocho de agosto de dos mil veintidés, se declard cerrada la
instruccién, ordenandose formular el proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucién
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. E| Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccidn de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion 1V de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién |1, 89,
90, fraccion Xll, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
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Publica para el Estado de Veracruz. Lo anterior, porque se impugna la falta de respuesta
~ del sujeto obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisién cumple con los requisitos formales
y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento
a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que, al
no advertirse la actualizacion de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. El veintidos de junio del afio en curso, la parte
recurrente solicitd al Ayuntamiento de Panuco mediante folio 300553522000043
conocer...todas las facturas pagadas durante el mes de Abril y Mayo del periodo 2022...

=  Planteamiento del caso.

De las constancias que integran el expediente, se tiene que el dia limite con el que
conto el sujeto obligado para porporcionar la respuesta al recurrente fue hasta el ocho
de julio del dos mil veintidos, plazo que previsto en la normatividad de transparencia, en
la que se otorgan diez dias habiles siguientes a la presentacién de la solicitud con la
finaliadad de realizar una busqueda exhaustiva para proporcionar respuesta, de
conformidad con lo establecido en el articulo 145 de la Ley 875 de Transparenciay Acceso
a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

En consecuencia, el once de julio de del dos mil veintidés el ciudadano interpuso

el recurso de revision, en el que manifesté como agravio:

“No respondieron mi solicitud en el tiempo que establece la Ley de Transparencia”

Durante la sustanciacién del recurso las partes omitieron comparecer.
= Estudio de los agravios.

Como se menciono en lineas anteriores, el sujeto obligado omitié dar respuesta a
la solicitud de informacién, pues no consta en el expediente en que se actla
documentacion alguna que acredite la entrega de respuesta por parte del sujeto
obligado.

Atendiendo que, de conformidad con lo establecido por el articulo 4 de la Ley 875
que nos rige, el derecho humano de acceso a la informacion comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacién, de ahi que, toda la informacidn
generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos obligados es
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publicay accesible a cualquier persona, y sélo podra ser clasificada excepcionalmente en
los términos de la normatividad aplicable.

En ese orden de ideas, de conformidad con el articulo 9 fraccién IV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién piblica para el Estado de Veracruz, el
ayuntamiento se constituye como un sujeto obligado, por lo cual, se encuentra obligado
a responder las solicitudes de informacion que les sean presentadas en términos de Ley,
documentando en todos los casos el haber realizado la busqueda de lo solicitado de
forma exhaustiva.

Asimismo los articulos 132 y 134 fracciones Il y Il sefialan, que las unidades
administrativas de los sujetos obligados son las responsables de la recepcion de las
solicitudes de informacion y de su tramite, asi como de cumplir con la entrega de la
informacidn dentro del tiempo establecido por la la Ley, lo anterior, en concordancia con
el criterio 8/2015, emitido por el Pleno de este Organo Garante, cuyo rubro y texto sefialan
lo siguiente:

ATRIBUCLON DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS
PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para
tener por cumplida la atribucidn de las unidades de acceso de realizar los tramites internos necesarios
para localizar y entregar la informacién pablica requerida, prevista en el articulo 29, fraccién 1X de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Veracruz, es menester acompafiar
ala respuesta la documentacién expedida por el &rea o dreas competentes para ello.

Debe indicarse que, para la configuracién de una omisién en materia de acceso a la
informacion, deben concurrir los siguientes elementos:

¢ Existir una obligacién, a cargo de la autoridad responsable, de
hacer o no hacer;

» Estarfijado un plazo porla ley para realizar esa obligacion; y

* Que el sujeto obligado no cumpla con la obligacién establecida
dentro del plazo sefialado.

Por lo tanto, el articulo 145 de la Ley 875 da la atribucidon a las unidades de
transparencia, de responder las solicitudes dentro del plazo de diez dias habiles
siguientes al de su recepcidn; en el presente recurso no se advierte que el sujeto obligado
diera contestacion relacionada con la informacién solicitada o inclusive sobre el tramite
que realizo internamente para localizar la informacién.

Ahora bien se tiene que el ayuntamiento internamente cuenta con areas en las que
se pudiese ubicar o que generen la informacion solicitada por el recurrente, de acuerdo
aloestablecido en los articulos 69y 72, de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado
de Veracruz.
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“Articulo 69. Cada Ayuntamiento contard con una Secretaria, cuyo titular serd nombrado
conforme a las disposiciones de esta Ley. Para ocupar el cargo de Secretario del Ayuntamiento,
deberan reunirse los requisitos establecidos en el articulo 68 de este ordenamiento, y tendra a su
cargo y bajo su inmediata direccion, cuidado y responsabilidad, la oficina y archivo del
Ayuntamiento, con el acuerdo del Presidente Municipal.

La Secretaria del Ayuntamiento se ubicara en el Palacio Municipal, donde se guardara el archivo
del Municipio, con la reserva y confidencialidad que establezcan las disposiciones legales y
reglamentarias aplicables.

Articulo 72. Cada Ayuntamiento contara con una Tesoreria, cuyo titular debera reunir los
requisitos establecidos en el articulo 68 de esta Ley y ser nombrado conforme a lo dispuesto por
este ordenamiento, y tendré las atribuciones siguientes:

I. Recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos municipales, asi como
los conceptos que deba percibir el Ayuntamiento, de conformidad con las disposiciones legales
aplicables en materia de ingresos;

II. Dirigir las labores de la Tesoreria y hacer que los empleados cumplan con sus deberes;

II. Participar con voz en la formacion y discusion de los presupuestos;

IV. Ordenar y practicar visitas domiciliarias asi como los demas actos y procedimientos que
establezcan las disposiciones fiscales y el Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado,
para comprobar el cumplimiento de las obligaciones de los contribuyentes, responsables
solidarios y demas obligados en materia de impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y
aprovechamientos de caracter municipal;

V. Determinar y cobrar las contribuciones de caracter municipal, asi como sus accesorios;

VI. Imponer las sanciones por infraccién a las disposiciones fiscales y administrativas que rigen
las materias de su competencia;

VIl. Ejercer la facultad econdmico-coactiva a través del procedimiento administrativo de
ejecucion que establece el Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado;

VIIl. Informar al Ayuntamiento de los derechos que tenga a su favor el fisco municipal, para que
sean ejercitados o deducidos por el Sindico;

IX. Cuidar de que los cobros se hagan con exactitud y oportunidad, siendo responsables de las
pérdidas que se originen por falta de ellos en los casos que no haya exigido el pago conforme a la
facultad econémica coactiva;

X. Caucionar el manejo de los fondos o valores de propiedad municipal;

Xl. Pagar las primas relativas a las fianzas suficientes para garantizar el pago de las
responsabilidades en que pudiera incurrir en el desempefio de su encargo;

XIl. Presentar, el primer dia de cada mes, el corte de caja del movimiento de caudales del mes
anterior con la intervencion de la Comision de Hacienda y Patrimonio Municipal. De este
documento remitiran una copia al Congreso del Estado, asi como a los Ediles que lo soliciten y,
en su caso, contestar a éstos, por escrito y en el término de diez dias habiles, las dudas que
tuvieren;

XIIL. Preparar, para su presentacion al Cabildo dentro de los primeros quince dias de cada mes,
los estados financieros del mes inmediato anterior para su glosa preventiva y remision al
Congreso del Estado, dentro de los diez dia siguientes, asi como la Cuenta Publica anual
conforme a las disposiciones legales vigentes, y proporcionar la informacion y documentos
necesarios para aclarar las dudas que sobre el particular planteen la Comisién de Hacienda y
Patrimonio Municipal o el Cabildo;

XIV. Remitir, dentro de los tres primeros meses de cada afio, al Congreso del Estado los padrones
de todos los ingresos sujetos a pagos periodicos;

“XXVII. Las demas que expresamente le confieran esta Ley y otras aplicables.”

De la normativa anterior, se desprende que la Secretaria el Ayuntamiento, tendra
asu cargo y bajo suinmediata direccion, cuidado y responsabilidad, la oficina y archivo
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del ayuntamiento, con el acuerdo del Presidente Municipal, misma que se ubicara en el
Palacio Municipal, donde se guardara el archivo del Municipio, con la reserva y
confidencialidad que establezcan las disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

También la Tesoreria, sera la encargada de: recaudar, administrar, concentrar,
custodiar, vigilar y situar los fondos municipates, asi como los conceptos que deba
percibir el Ayuntamiento, de conformidad con las disposiciones legales aplicables en
materia de ingresos.

Del asunto en cuestidn, el recurrente solicité las facturas pagadas durante los
meses de abril y mayo del afo dos mil veintidés, sin que la documentacion fuera
proporcionada.

En consecuencia, el sujeto obligado tuvo que realizar una busqueda ante la
Tesoreria del Ayuntamiento y/o drea competente, que realice las facturas solicitadas, en
ta modalidad electrénica, al ser la modalidad en que se genera, toda vez que es una
obligacion de los contribuyentes expedir comprobantes fiscales digitales cominmente
conocidos como factura electrénica, y los sujetos obligados se encuentran en
posibilidad de proporcionarlas en formato digital, en virtud de que de esa manera se
generan, atendiendo el criterio 12/2015 identificado con el rubro “FACTURAS.
MODALIDAD DE SU ENTREGA.”*, como se muestra:

FACTURAS. MODALIDAD DE SU ENTREGA. De lo sefalado en los articulos 28, fraccion 11; 23; 29-A; 30,
parrafo primero; 32-G, fraccion 11 del Cddigo Fiscal de la Federacion, a partir de la reforma del afio dos mil
catorce, se tiene que es una obligacion de los contribuyentes expedir comprobantes fiscales digitales
comlnmente conocidos como factura electrénica, mediante la pagina de Internet del Servicio de
Administracion Tributaria, por los actos o actividades que realicen, con los requisitos legales que deben
contener, debiendo conservarse para efecto de contabilidad y ponerla a disposicion de las autoridades
fiscales cuando asi se requiera; y que tanto la Federacidn, las entidades federativas, el Distrito Federal, y
sus organismos descentralizados, asi como los municipios, tienen la obligacién de presentar ante las
referidas autoridades, en formatos electronicos, la informacién relativa a los proveedores a los que les
hubiere efectuado pagos, desglosando el valor de los actos o actividades por tasa a la cual trasladaron o
les fue trasladado el impuesto al valor agregado y el impuesto especial sobre produccion y servicios. Por
tanto, en razén a que el comprobante fiscal digital debe ser conservado por el contribuyente que lo generd
como por el adquiriente o comprador del servicio o producto, en consecuencia, los sujetos obligados se
encuentran en posibilidad de proporcionar las facturas requeridas en formato digital, en virtud a que de
esa manera se generan.

Por lo que, el sujeto obligado al no proporcionar respuesta a la solicitud de
informacidn, actualizé la hipdtesis contenida en el articulo 155 fraccidn Xl de la Ley 875
de Transparencia, toda vez que el Ayuntamiento de Panuco, resulta ser un sujeto
obligado tal como lo encuadra la Ley de Transparencia del Estado de Veracruz, por lo
cual se encuentra obligado a proporcionar informacion publica ya que se relaciona con
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elinterés que tiene la poblacion sobre conocer los gastos del ayuntamiento relacionado
con las actividades que lleva a cabo dentro del mismo.

Por lo expuesto en lineas anteriores, se tiene que en el asunto se acredita la falta
de respuesta por parte del sujeto obligado, toda vez que no obra e autos
documentacion con la que documente la entrega de la informacién final a la parte
recurrente, asimismo el sujeto obligado no justificé alguna omision relacionada con la de
no proporcionar la informacién tal y como lo sefala el articulo 8 de la Ley de la materia.

En consecuencia, resulta fundado el agravio, toda vez que le asiste la razon a la
parte recurrente, en el sentido que no recibié respuesta a su solicitud efectuada, lo que
vulneré su derecho de acceso en el caso que nos ocupa.

Por tanto, el sujeto obligado debera dar respuesta a la solicitud de informacion que
nos ocupa, realizar una busqueda exhaustiva en las reas que cuenten con atribuciones
para poseer la informacion requerida, en este caso concreto al menos ante la Secretaria
del Ayuntamiento, Tesoreria; y/o cualquier otra adrea que por sus atribuciones posea
la informacién solicitada, para posteriormente, emitir una respuesta a la parte
recurrente en los términos y bajo las consideraciones expuestas en el presente fallo.

Por otra parte, toda vez que la informacién no constituye obligacion de
transparencia debera ponerse a disposicion del particular en la forma en la que se tiene
generada y/o resguardada, no obstante, se entregara de manera gratuita por haber sido
omiso el sujeto obligado en proporcionar respuesta a la solicitud, lo anterior encuentra
fundamento en el articulo 216 fraccién IV de la Ley de la materia.

Debiendo realizar el procedimiento sefialado en la ley de la materia y los
Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificacién de la informacion
y para la elaboracion de versiones publicas, para efecto de realizar la clasificacion de la
informacion, y posterior version publica.

CUARTO. Efectos del fallo. Por las consideraciones expuestas, con apoyo en lo
dispuesto por el articulo 216, fraccion IV, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se ordena al
sujeto obligado que proporcione una respuesta en los siguientes términos:

* Realizar una busqueda exhaustiva de la informacién y proporcionar en
modalidad electronica todas las facturas generadas por el ayuntamiento
y pagadas durante los meses de abril y mayo del afio dos mil veintidos.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de
los articulos 216, fraccién IV, 218, fraccién I; 238, fraccién |y 239 de la Ley 875 de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de ignacio
de la Llave.

QUINTO. Apercibimiento. Toda vez que el articulo 257, fraccién | de la Ley 875 de
Transparencia, sefiala que una de las causas de sancién por incumplimiento de las
obligaciones establecidas en la Ley, es la falta de respuesta a las solicitudes de
informacién en los plazos sefialados en la normatividad aplicable, y al haberse
acreditado que el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado incumplié
con lo establecido en dicha fraccion, asi como con lo sefialado en los articulos 132y 134,
fracciones 1, [l y VII, de la citada ley de la materia, en consecuencia este Organo Garante
determina sancionar dicha conducta con el APERCIBIMIENTO; siendo innecesario
realizar la individualizacién de la sancién en virtud de que se estd imponiendo la pena
minima y con ello no se violenta ninguna garantia, lo que encuentra sustento en la
jurisprudencia de rubro y texto siguiente:

“pENA MINIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS®. El incumplimiento de las reglas para la
individualizacién de la pena no causa agravio que amerite la proteccién constitucional, si el
sentenciador impone el minimo de la sancién que la ley sefiala para el delito cometido.

Apéndice 1917-2000, Tomo |l, Materia Penal, Jurisprudencia, Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, pagina 183, Primera Sala, tesis 247

Y para el caso de que, en el plazo concedido en la presente resolucién, el sujeto
obligado no dé cumplimiento a la misma, se darad inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia, y en su momento se le impondra una multa
administrativa y en su caso una adicional por cada dia que persista el incumplimiento, lo
anterior atento a lo sefialado en el articulo 258 de la ley de la materia.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Ante la falta de respuesta a la solicitud de informacién, se ordena al
Ayuntamiento de Panuco proceder conforme a los términos y plazos establecidos en el
apartado de efectos de esta resolucion.

SEGUNDO. Apercibimiento. Se impone al Titular de la Unidad de Transparencia
del sujeto obligado, la sancidn consistente en el APERCIBIMIENTO, de conformidad con
lo sefialado en el articulo 258, fraccién | de la Ley de la materia.

TERCERO. Se informa a |la parte recurrente que:

a) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la

8




IVAI-REV/3770/2022/I

Informacion y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucion; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fraccion VIl de la Ley 875 de Transparencia.

b) En caso de inconformidad con la respuesta que emita el sujeto obligado en
cumplimiento a la presente resolucion, la misma es susceptible de ser impugnada
mediante el recurso de revision ante este Instituto, en términos de lo dispuesto en el
articulo 155 ultimo parrafo, de la Ley de la materia.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
deberd informar a este instituto de dicho cumplimiento, y;

b) Se previene al Titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la Ley de la
materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones lll y IV
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas que integran el Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso-ata Infoymacion y Proteccion de Datos Personales,
en términos del articulo 89 de ta Ley 875 de Jransparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Verdcruz de Ignacio de la Lave, ante el Secretario de Acuerdos,
con quien actiian y da fe.

£l
Nald Rodriguez Lagunes

Comisionada/Prési

Davif Agustin Jiménez Rojas
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