RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/3782/2022/I

SUJETO OBLIGADO: SINDICATO DE OBREROS Y
EMPLEADOS AL SERVICIO DEL SISTEMA DE AGUA
POTABLE, ALCANTARILLADO, SANEAMIENTO Y
CONEXOS DE LA ZONA NORTE DEL ESTADO DE
VERACRUZ, POZA RICA C.T.M.

COMISIONADA PONENTE: NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: ISMAEL DE
LOS SANTOS Y RODRIGUEZ

Xalapa-Enriquez, Veracruz a cinco de septiembre del afio dos mil veintidés.

RESOLUCION que ordena al sujeto obligado Sindicato de Obreros y Empleados al
Servicio del Sistema de Agua Potable, Alcantarillado, Saneamiento y conexos de la Zona
Norte del Estado De Veracruz, Poza Rica C.T.M., dar respuesta a la solicitud de
informacién presentada en la Plataforma Nacional de Transparencia e identificada con
el folio niimero 301569822000006, al actualizarse |a falta de respuesta a la solicitud, por
lo que el sujeto obligado debera proceder de conformidad con lo establecido en el
apartado de efectos de esta resolucion.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion publica. El veinticuatro de junio del afio que

transcurre, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente

present6 una solicitud de informacidn al Sindicato de Obreros y Empleados al Servicio

del Sistema de Agua Potable, Alcantarillado, Saneamiento y conexos de la Zona Norte del
tado De Veracruz, Poza Rica C.T.M., en la que requirio:
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“solicito informacion referente a los documentos rechazados de manera improcedente por haber se
hecho una convocatoria de eleccion hecha por el comité electoral el dia 06 de abril del 2022, la cual
como agremiados a este sindicato nunca asistimos a dicha asamblea asi también como dichas
votaciones a las cuales tampoco asistimos y el secretario general que esta al frente del sindica subié
documentacién con fecha alterada diciéndonos que asi se los pidié el centro federal. nosotros como
agremiados ya le pedimos dicha documentacién y lo dnice que recibimos fue amenazas por parte de
el y su comitiva les pido de la manera mas atenta pudieran proporcionarnos dicha informacién para
poder aclarar esta situacidén ya que tenemos el temor de perder nuestro trabajo. de antemano muchas
gracias.”

(sic)

2. Falta de respuesta del sujeto obligado. El sujeto obligado tenia hasta el dia trece de
julio del afo en curso, para dar respuesta a la solicitud identificada con el folio
301569822000006, sin embargo, fue omiso en atenderla, ya que no consta en la
Plataforma Nacional de Transparencia que hubiese documentado respuesta alguna, tal
y como se demuestra a continuacién:
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3. Interposicion del recurso de revision. El catorce de julio del afio en curso, la parte
recurrente promovid recurso de revision via Plataforma Nacional de Transparencia, en
contra de la falta de respuesta a su solicitud de informacion.

4, Turno del recurso de revision. Por acuerdo de la misma fecha, la Presidencia de este
Instituto tuvo por presentado el recurso y por cuestién de turno correspondié conocer a
la Ponencia |, de conformidad con el articulo 87, fraccion XVIIl de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz.

5. Admisién del recurso. El ocho de agosto de esta anualidad, se admitié el recurso de
revisidn y se dejaron las constancias que integraron el expediente a disposicion de las
partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho
conviniera.

6. Comparecencia de las partes. En actuaciones del expediente en estudio, se
desprende que el sujeto obligado y la persona recurrente omitieron comparecer al
presente recurso de revision.

7. Ampliacidn del plazo para resolver. El veinticinco de agosto del afio que transcurre,
el Pleno del Instituto acordé la ampliacion del plazo para presentar el proyecto y emitir
la resolucion del presente recurso de revisién
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8. Cierre de instruccion. El dos de septiembre del afio dos en curso se declar6 cerrada la
instruccion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucion
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso
derevision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimoy 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion I, 89, 90, fraccion
XIl, 192,215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el
Estado de Veracruz. Lo anterior, porque se impugna la falta de respuesta del sujeto
obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales
y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento
a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que, al
no advertirse la actualizacidn de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer del Sindicato de
Obreros y Empleados al Servicio del Sistema de Agua Potable, Alcantarillado,
Saneamiento y conexos de la Zona Norte del Estado De Veracruz, Poza Rica C.T.M.,

informacion concerniente a:

“solicito informacién referente a los documentos rechazados de manera improcedente por haber se
hecho una convocatoria de eleccion hecha por el comité electoral el dia 06 de abril del 2022, la cual
como agremiados a este sindicato nunca asistimos a dicha asamblea asi también como dichas
votaciones a las cuales tampoco asistimos y el secretario general que esta al frente del sindica subio
documentacion con fecha alterada diciéndonos que asi se los pidié el centro federal. nosotros como
agremiados ya le pedimos dicha documentacién y lo (inico que recibimos fue amenazas por parte de
el y su comitiva les pido de la manera mas atenta pudieran proporcionarnos dicha informacion para
poder aclarar esta situacién ya que tenemos el temor de perder nuestro trabajo. de antemano muchas
gracias.”

(sic)
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»  Planteamiento del caso.

De las constancias que integran el expediente, se tiene que el ente obligado omitié
dar respuesta a la solicitud de informacién identificada con el folio 301569822000006,
dentro del plazo que prevé la normatividad de transparencia, es decir, dentro de los diez
dias habiles siguientes a la presentacion de la solicitud de informacién, de conformidad
con lo establecido en el articulo 145 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Lo anterior, motivo la interposicion del recurso de revisién de la parte recurrente,
en el que manifestd como agravio:

“mi queja es por no haberme proporcionado la documentacién que requeri ya que las personas que
estan al frente estan subiendo documentacion alterada haciendo asambleas fantasmas esa fue realizada
en el mes de abril y en el mes de mayo del 2022 salio improcedente es la que solicitamos la dnica que
tenemos es la emitida en el mes de enero 2022 pero esta persona no quiere darnos ninguna informacion
para poder hacer el cambio de comitiva y no podemos demandar si no tenemos la resoluciones que les
entrego el centro federal les pedimos de la manera mas atenta que acudan nuestro llamado ya que
volvieron a hacer una asambleay ya nos manifestamos que sigue sigue siendo un fraude ya que no cumplen
con los requisitos que marca la ley”

(sic).

* Estudio de los agravios.

Como se mencioné en lineas anteriores, el sujeto obligado omitio dar respuesta a
la solicitud de informacién, dentro del plazo de los diez dias habiles siguientes a su
presentacién, pues no consta en el expediente en que se actia documentacién alguna
que acredite la entrega de respuesta por parte del ente obligado.

Atendiendo que de conformidad con lo establecido por el articulo 4 de |a Ley 875
de Transparencia que nos rige, el derecho humano de acceso a la informacion
comprende solicitar, investigar, difundir, buscary recibir informacién, de ahi que, toda la
informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesién de los sujetos
obligados es publica y accesible a cualquier persona, y sdlo podra ser clasificada
excepcionalmente en los términos de la normatividad aplicable.

El Sindicato de Obreros y Empleados al Servicio del Sistema de Agua Potable,
Alcantarillado, Saneamiento y conexos de la Zona Norte del Estado de Veracruz, Poza
Rica C.T.M., se constituye como un sujeto obligado, conforme a lo dispuesto por los
articulos 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 68 y 71 de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz, 9 fraccién Xll, de la Ley de Transparencia del
Estado de Veracruz, por lo cual se encuentra obligado a publicar y mantener actualizada
la informacién publica de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el
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Sistema Nacional, esto por conducto de su Unidad de Transparencia, quien tiene como
atribuciones, entre otras, la de recabar y difundir la informacién a que se refieren los
articulos 15 fracciones I, Il, XXIX, XLVI y 25 fraccion VIl de la Ley 875 en cita, asi como la de
recibir y tramitar las solicitudes de acceso a la informacién publica, dentro del plazo
establecido en la Ley de la materia.

Debe indicarse que, para la configuracion de una omisidon en materia de acceso a la
informacion, deben concurrir los siguientes elementos:

e Existir unaobligacién, a cargo de la autoridad responsable, de hacer o no hacer;

e Estarfijado un plazo por la ley para realizar esa obligacion; y

¢ Que el sujeto obligado no cumpla con la obligacién establecida dentro del plazo
sefalado.

Porlo tanto, si el articulo 145, parrafo primero, de la Ley 875 leimpone la obligacion
alasunidades de acceso de responder las solicitudes dentro del plazo de diez dias habiles
siguientes al de su recepcion; entonces en el presente caso se actualiza la figura de la
omision, pues en autos no existe constancia que demuestre que a lafecha, el area o areas
competentes del sujeto obligado, a través de la persona Titular de la Unidad de
Transparencia, hayan dado respuesta a la solicitud presentada por la parte recurrente.

Ya que no consta en el expediente en que se actia, documentacion alguna que
acredite la entrega de la respuesta del sujeto obligado, omitiendo asi responder a la
solicitud de informacién, soslayando con ello lo establecido en el articulo 134, fraccion I,
de la Ley 875 de Transparencia, en concordancia con el criterio 8/2015, emitido por el
Pleno de este Organo Garante, cuyo rubro y texto sefialan lo siguiente:

Criterio 8/2015
ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS
PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para
tener por cumplida la atribucion de las unidades de acceso de realizar los trdmites internos necesarios
para localizar y entregar la informacion publica requerida, prevista en el articulo 29, fraccién IX de la
Ley de Transparenciay Acceso a la Informacion Plblica del Estado de Veracruz, es menester acompanar
a la respuesta la documentacion expedida por el area o areas competentes para ello.

Ahora bien, de acuerdo a la Ley Federal del Trabajo, Capitulo Il, articulos 356, 357
Bis, 358 y 359 indican que los sindicatos se constituyen como una asociacién de
trabajadores o patrones, para el estudio, mejoramiento y defensa de sus respectivos
intereses, es asi que, los trabajadores y patrones, sin distincion alguna y sin necesidad de
autorizacion previa, tienen el derecho de constituir las organizaciones que estimen
convenientes, asi como el de afiliarse a éstas, con la sola condicién de observar los
estatutos de las mismas.
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Dicha asociacién, no tiene restriccion alguna a sus garantias y derechos entre los
que se encuentra la redaccidn de sus estatutos y reglamentos administrativos, eleccién
de sus representantes, organizacion de su administracién y sus actividades, formutacion
de su programa de accidon, constitucidon de las organizaciones que consideren
convenientes, todo ello, sin estar sujetos a la disolucion suspensidn o cancelacién por via
administrativa, tal y como lo determina el articulo 371 fracciones I, IX Ter y Xl de la Ley
Federal de Trabajo, que establece que los estatutos de los sindicatos deben contener
ciertos elementos, entre ellos el objeto por el que fueron creados, normas para la
integracién y funcionamiento de una instancia de decision colegiada.

Asi como también la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica en el articulo 79, dispone que seran los sindicatos los responsables de mantener
actualizada y accesible la informacién respectiva aplicable del articulo 70 de dicho
ordenamiento legal, que sefiala que debe ponerse a disposicidon y mantenerse
actualizada en los medios electrénicos los recursos plblicos ejercidos que les sean
entregados a los sindicatos. Como también debe acatar el ente publico lo establecido en
el numeral 78, en el que las autoridades administrativas y jurisdiccionales tienen la
obligacién de tener disponible para la ciudadania cierta informacién de los propios
sindicatos, de forma que se trata de una obligacion conferida a los sindicatos que ejercen
recursos publicos por si mismos:

Articulo 70. En la Ley Federal y de las Entidades Federativas se contemplaréa que los sujetos
obligados pongan a disposiciéon del piblicc y mantengan actualizada, en los
respectivos medios elaectrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones
u objeto social, seglin corresponda, la informacion, por lo menos, de los temas, documentos
y politicas que a continuacidn se sefialan:

XXIX. Los informes que por disposicion legal generen los sujetos obligados;

XLVI. Las actas de sesiones ordinarias y extraordinarias, asi como las opiniones y
recomendaciones que emitan, en su caso, los consejos consultivos;

Articulo 78. Las autoridades administrativas y jurisdiccionales en materia laboral deberan
poner a disposicién del publico y mantener actualizada y accesible, la siguiente
informacién de los sindicatos:

I Los documentos del registro de los sindicatos, que deberan contener, entre otros:

a) El domicilio;

b) Namero de registro;

¢} Nombre del sindicato;

d) Nombre de los integrantes del comité ejecutivo y comisiones que ejerzan funciones de
vigilancia;

e) Fecha de vigencia del comité ejecutivo;

fy Nidmero de socios;

g} Centro de trabajo al que pertenezcan, y

h) Central a la que pertenezcan, en su caso;

1. Las tomas de nota;
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111. El estatuto;
IV. El padrén de socios;

V. Las actas de asamblea;

VI. Los reglamentos interiores de trabajo;

VIl. Los contratos colectivos, incluyendo el tabulador, convenios y las condiciones
generales de trabajo, y

Vill. Todos los documentos contenidos en el Expediente de registro sindical y de contratos
colectivos de trabajo.

Las autoridades administrativas y jurisdiccionales en materia laboral
deberan expedir copias de los documentos que obren en los Expedientes de los
registros a los solicitantes que los requieran, de conformidad con el
procedimiento de acceso a la informacion.

Por lo que se refiere a los documentos que obran en el expediente de
registro de las asociaciones, Unicamente estara clasificada como informacion
confidencial, los domicilios de los trabajadores sefialados en los padrones de
SOCios.

Articulo 79. Los sindicatos que reciban y ejerzan recursos pUblicos deberan mantener
actualizada y accesible, de forma impresa para consulta directa y en los respectivos sitios
de Internet, la informacién aplicable del articulo 70 de esta Ley, la sefialada en el articulo
anterior y la siguiente:

I. Contratos y convenios entre sindicatos y autoridades;

II. El directorio del Comité Ejecutivo;

1. El padron de socios, y

IV. La relacion detallada de los recursos publicos econdmicos, en especie, bienes o
donativos que reciban y el informe detallado del ejercicio y destino final de los recursos
publicos que ejerzan.

Por lo que se refiere a los documentos que obran en el Expediente de registro de las
asociaciones, Unicamente estara clasificada como informacion confidencial, los domicilios
de los trabajadores sefialados en los padrones de socios.

Los sujetos obligados que asignen recursos publicos a los sindicatos, deberan habilitar un
espacio en sus paginas de Internet para que éstos cumplan con sus obligaciones de
transparencia y dispongan de la infraestructura tecnolégica para el uso y acceso a la
Plataforma Nacional. En todo momento el sindicato sera el responsable de la
publicacidn, actualizacion y accesibilidad de la informacién.

Articulo 80. Para determinar la informacién adicional que publicaran todos los sujetos
obligados de manera obligatoria, los Organismos garantes deberan:

lll. Determinar el catalogo de informacion que el sujeto obligado debera publicar como
obligacion
de transparencia.

Por lo que teniendo en cuenta que los sindicatos como es el caso del
Sindicato de Obreros y Empleados al Servicio del Sistema de Agua Potable,
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Alcantarillado, Saneamiento y Conexos de la Zona Norte del Estado de Veracruz,
Poza Rica, C.T.M. se encuentra como sujeto obligado en el numeral 25 de la Ley
875 de Transparencia, por lo que tienen la obligacion de mantener actualizada y
accesible la informacion concerniente a las obligaciones de transparencia, asi
como cumplir con los Lineamientos Técnicos Generales para la publicacién,
homologacién y estandarizacidén de la informacion de las obligaciones
establecidas en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica, deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en
la Plataforma Nacional de Transparencia a, asi como la siguiente:

|. Contratos y convenios entre sindicatos y autoridades;

1. El directorio del comité ejecutivo;

1. El padrén de socios;

IV. La relacion detallada de los recursos plblicos econdmicos o en especie, bienes o
donativos que reciban y el informe detallado del ejercicio y destino final de los recursos
publicos que ejerzan;

V. El acta de [a asambiea constitutiva;

V1. Los estatutos debidamente autorizados; y

VII. El acta de la asamblea en que se hubiese elegido la directiva.

Por lo que se refiere a los documentos que obran en el expediente de registro de las
asociaciones, dnicamente estara clasificada como informacién confidencial la relativa a los
domicilios de los trabajadores sefalados en los padrones de socios.

Los sujetos obligados que asignen recursos publicos a los sindicatos deberan habilitar un
espacio en sus paginas de Internet para que éstos cumplan con sus obligacicnes de
transparencia y dispongan de la infraestructura tecnolégica para el uso y acceso a la
Plataforma Nacional. En todo momento el sindicato sera el responsable de la publicacion,
actualizacion y accesibilidad de la informacién.

Aunado a lo anterior, de conformidad con lo previsto en los Lineamientos Técnicos
Generales para la publicacién, homologacion y estandarizacién de la informacién de las
obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que deben de difundir los
sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de
Transparencia, se prevé en la fraccién VIl del numeral 25 de la Ley 875 de Transparencia.

Por su parte, los Lineamientos Generales indican que de lo relativo a la fraccién VI
del articulo 25 de la Ley de Transparencia Veracruzana que contiene el acta de la
asamblea en que se hubiese elegido la directiva, su publicacién y actualizacion se
sujetara a lo dispuesto por los Lineamientos Técnicos Generales para la publicacién,
homologacion y estandarizacién de la informacidn de las obligaciones establecidas en el
Titulo Quinto y en la fraccidn IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacioén Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en los
portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia.
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V. Las actas de asamblea

Los sujetos obligados deberan publicar las actas de las asambleas constitutivas
de los sindicatos, federaciones, confederaciones o figura analoga; de las asambleas en
las que se aprueben los estatutos y sus modificaciones y de aquellas en que se elija a los
directivos y a los miembros de los 6rganos de vigilancia.

La informacion debera publicarse dentro de los tres dias habiles siguientes a la
fecha en que se expida el correspondiente oficio de toma de nota.

Periodo de actualizacion: trimestral y cuando se expida el correspondiente oficio
de toma de nota debera publicarse y/o actualizarse en un plazo no mayor a 3 dias habiles.

Conservar en el sitio de Internet: la informacion vigente y la correspondiente al
menos a seis aflos anteriores.

Aplica a: sindicatos que reciban y ejerzan recursos publicos, Secretaria del Trabajo
y Prevision Social, Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, Juntas Federales y Locales
de Conciliacion y Arbitraje y Tribunales Estatales de Conciliacion y Arbitraje o
dependencias estatales que tengan a su cargo el registro de los sindicatos de los
trabajadores al servicio del estado o de sus municipios, de acuerdo con sus facultades,
atribuciones, funciones y competencia.

Criterios sustantivos de contenido

Criterio 1 Ejercicio

Criterio 2 Periodo que informa (fecha de inicio y fecha de término con el formato
dia/mes/afo)

Criterio 3 Denominacién del sindicato, federacion, confederacion o figura legal analoga
Criterio 4 Numero del registro del sindicato, federaciéon, confederacién o figura legal
analoga

Criterio 5 Tipo de Asamblea (catalogo): Constitutivas/En las que se aprueben los
estatutos y sus modificaciones/En las que se elija a los directivos/En las que se elija a los
miembros de los 6rganos de vigilancia

Criterio 6 Nimero del acta de la Asamblea, en su caso

Criterio 7 Fecha del acta de la Asamblea, con el formato (dia/mes/afio)

Criterio 8 Hipervinculo al Acta de cada Asamblea

Criterio 9 Fecha en que se expidio el oficio en el que la autoridad tomd nota de los acuerdos
adoptados en la asamblea, con el formato dia/mes/afio

Criterio 10 Hipervinculo al oficio de toma de nota de los acuerdos adoptados en la
asamblea Criterios adjetivos de actualizacién

Criterio 11 Periodo de actualizacion de la informacion: trimestral

Criterio 12 La informacion publicada esta actualizada al periodo que corresponde de
acuerdo con la Tabla de actualizacién y conservacion de la informacion

Criterio 13 Conservar en el sitio de Internet la correspondiente de acuerdo con la Tabla de

actualizacion y conservacion de la informacion Criterios adjetivos de confiabilidad

Criterio 14 Area(s) responsable(s) que genera(n) posee(n), publica(n) y/o actualiza(n)la

informacion

Criterio 15 Fecha de actualizacion de la informacién publicada con el formato dia/mes/afio
iterio 16 Fecha de validacién de la informacion publicada con el formato dia/mes/afio
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Criterio 17 Nota. Este criteric se cumple en caso de que sea necesaric que el sujeto
obligado incluya alguna aclaracion relativa a la informacién publicada y/o explicacion por
la falta de informacién Criterios adjetivos de formato

Criterio 18 La informacion publicada se organiza mediante el formato 5, en el que se
incluyen todos los campos especificados en los criterios sustantivos de contenido

Criterio 19 El soporte de la informacién permite su reutilizacion

Por lo que atendiendo al caso concreto, y tomando en cuenta que el revisionista
solicita informacion referente a los documentos rechazados de manera improcedente
por haberse hecho una convocatoria de eleccién por el comité electoral el dia seis de
enero del afio que transcurre, la cual como agremiados adicho sindicato nunca asistieron
a la asamblea a las votaciones, y que el Secretario General subié informacion con fecha
alterada, peticidn que no se encuentra regulada dentro de las obligacion de
transparencia comunes o especificas contempladas en la Ley 875 de la Ley de
Transparencia para el Estado de Veracruz.

Cabe precisar, que si bien es cierto que el acceso a la informacién comprende
solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacién generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesidn de los sujetos obligados es puablica y accesible a cualquier
persona, en los términos y condiciones que se establezcan en la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano
sea parte, la Ley General de Transparencia, la Ley 875 de Transparencia, y la
normatividad aplicable, por lo que tomando en cuenta la peticién del revisionista se
advierte que su planteamiento no se encuentra dentro de las obligaciones de
transparencia comunes y especificas, ya que el principio de los derechos humanos no es
absoluto, mas sin embargo tomando que los sujetos obligados deben otorgar respuesta
conforme a la informacién que generan de acuerdo a las obligaciones de Transparencia
conforme a los lineamientos Generales para la publicacién, homologacién vy
estandarizacion de la informacién de las obligaciones.

Por lo que en esta tesitura, el sujeto obligado debera realizar una blsqueda
exhaustiva en las areas con que cuenta la informacién requerida como son la Secretaria
General, Secretaria de Trabajos y conflictos, Unidad de Transparencia, archivo del
sindicato en cuestion, y de existir la informacién peticionada proceda a entregarla en la
modalidad en que tenga generada, ya que lo solicitado no se encuentra relacionado con
obligaciones de transparencia, por lo que el sujeto obligado deberd tomar en cuenta, que
en el caso de que lainformacidn contenga secciones que revistan el caracter de reservada
o confidenciales, de acuerdo a los parametros ya establecidos en el presente fallo, se
deberd someter a consideracion del Comité de Transparencia, debiendo notificando al
promovente la disponibilidad de la informacién, indicando el lugar, los horarios en los
tendra acceso, el nombre, cargo y datos de contacto del personal que e permitira et
acceso.

10
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Por otro lado la informacién que los sujetos obligados generan, deben publicar,
en cumplimiento a los Lineamientos Técnicos Generales para la publicacion,
homologacion y estandarizacion de la informacion de las obligaciones establecidas en el
Titulo Quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica, que deben de difundir los sujetos obligados en los
portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia, vincula directamente
con otra obligacion como la establecida por el Gltimo parrafo del articulo 143 de la misma
Ley, en el que se establece que:

“Articulo 143. (...)

En caso de que la informacion solicitada ya esté disponible al ptiblico en medios impresos,
tales como libros, compendios, tripticos, archivos publicos, formatos electrénicos, por
Internet o cualquier otro medio, se le hara saber por el medio requerido al interesado la
fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir u obtener la informacion en un
plazo no mayor de cinco dias habiles.”,

Cabe precisar que este Instituto ha adoptado el criterio que cuando se esté ante
este supuesto, es decir, que lo peticionado constituya obligaciones comunes o
especificas y que la mismo se encuentre publicada, las Unidades de Transparencia estan
autorizadas a dar respuestas por si mismas dentro del término de 5 dias de haber
recibido la solicitud, indicando paso a paso la forma, lugar y fuente en donde puede
acceder a ella; ello sin necesidad de desahogar los tramites internos ordinarios.
Razonamiento que quedd expuesto en el Criterio 02/2021 emitido por este Instituto de
rubro y texto siguientes:

SUPUESTOS EN LOS QUE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA PUEDE PROPORCIONAR
RESPUESTA POR Si MISMA. La persona titular de la Unidad de Transparencia se encuentra
imposibilitada para dar respuesta, por si misma, a una solicitud de acceso a la informacidn,
pues por regla general debe justificar la realizacion de los tramites internos necesarios ante
las areas que pueden contar con la informacién que es requerida; no obstante, de la
interpretacion de la normatividad de transparencia se advierte que dicha persona puede,
excepcionalmente, emitir una respuesta sin necesidad de agotar los tramites previstos en el
articulo 134, fracciones Il y VII, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave ante las dreas administrativas de los
sujetos obligados cuando: 1) se actualice la notoria incompetencia del ente publico de
conformidad con lo previsto en el articulo 136 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica; 2) si la informacién ya se encuentra disponible publicamente de
conformidad con lo establecido en el articulo 143, dltimo parrafo, de la Ley 875 de
Transparencia del Estado y/o 3) cuando corresponda a la propia Unidad de Transparencia,
como area administrativa, emitir respuesta al corresponder a temas atinentes al ambito de
su competencia.

Ante estos alcances, también es fundamental sefalar que las Unidades de
Transparencia conforme a lo previsto por la fraccion XVIII del articulo 134 de la Ley
Reglamentaria, no son una simple figura administrativa de recepcion y tramite de las
solicitudes de informacién, sino que tienen el deber legal de supervisar que la
ipformacion que publiquen las areas administrativas de los sujetos obligados al que

11
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pertenezcan, cumpla con los criterios sustantivos de contenido y adjetivos de
actualizacién, confiabilidad y formato, ahi requeridos, de tal manera que se garantice y
facilite a la ciudadania el acceso a la informacidn publica, por lo que es su deber verificar
que la informacion publicada atienda en forma completa los requerimientos formulados
a través de una solicitud de informacién, y en caso contrario, desahogar el tramite
correspondiente ante las areas competentes.

Ello es asi, porque la referida fraccién XVIil al interpretarla a la luz del articulo 6
Constitucional y tercer parrafo del articulo 132 de la Ley Local, en concatenacién con el
principio de buena administracion, se llega a la conviccidn que las Unidades de
Transparencia al ser el vinculo entre los sujetos obligados y la ciudadania, cargan con la
responsabilidad solidaria de preservar que toda la informacién relacionada con
obligaciones de transparencia, ya sea comunes o especificas, se encuentre debidamente
publicada y actualizada; auny cuando no sean los responsables directos de actualizarla.

Ademas, acorde a lo previsto en los Lineamientos Quinto fraccién | y Sexto fraccién
V de los Lineamientos Técnicos Generales y Sexto fraccién | y Séptimo fraccidon V, de los
Lineamientos Generales, toda la informacion que los sujetos obligados difundan vy
actualicen en su seccién de Internet “Transparencia”, asi como en el Sistema de Portales
de Obligaciones de Transparencia, de la Plataforma Nacional, debera cumplir con el
atributo de calidad de la informacién, que entre otras caracteristicas, exige que la
informacién sea integral, esto es, que contiene todos los datos, aspectos, partes o
referentes necesarios para estar completa o ser global respecto del quehacer del sujeto
obligado.

Asi entonces, de las constancias que obran en autos no se aprecia que el Titular de
la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, hubiese realizado los tramites internos
necesarios para localizar y entregar la informacién requerida por el ahora recurrente.

Por consiguiente se tiene que, en el presente asunto, fue acreditada la falta de
respuesta por parte del sujeto obligado, ello pues no consta en el expediente en que se
act(ia, documentacidn con la que se acredite la entrega de la respuesta final del sujeto
obligado a la parte recurrente, asimismo no se haya justificada de forma alguna la
omision de dar el debido tramite a la solicitud de informacién como lo mandatan los
numerales 132y 134 de la Ley de la materia.

Por lo expuesto, el sujeto obligado vulnerd con su conducta el derecho de acceso a
la informacién ptblica del aqui recurrente, actualizando la hipétesis contenida en el
articulo 155 fraccién Xl de la Ley 875 de Transparencia, por lo tanto para dar subsanar
dicha omision, el sujeto obligado debera realizar una blisqueda exhaustiva en cada una
de las areas que cuenten con atribuciones para poseer la informacién requerida,
conforme a la tabla de aplicabilidad fracciones | y XVI de obligaciones comunes para
sindicatos emitidas por este Organo Garante, como es la en la Secretaria General,

RN
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Secretaria de Trabajos y conflictos, Unidad de Transparencia, archivo del Sindicato de
Obreros y Empleados al Servicio del Sistema de Agua Potable, Alcantarillado,
Saneamiento y conexos de la Zona Norte del Estado De Veracruz, Poza Rica C.T.M.

También debera tomar en cuenta el sujeto obligado, para atender la solicitud de
informacion, el criterio 03/17 emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, de rubro: “No existe obligacion de
elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de acceso a la
informacién”, en el cual se indica que los sujetos obligados deben garantizar el derecho
de acceso a la informacion del particular, proporcionando la informaciéon con la que
cuenten en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar
documentos especificos para atender las solicitudes.

Cabe precisar que el revisionista no refiere en su ocurso de peticiéon la
TEMPORALIDAD DE LA INFORMACION SOLICITADA, por lo que tomando en cuenta tal
circunstancia, lo procedente es que de acuerdo al criterio de este Organo garante, lo
procedente que el sujeto obligado, proporcione la informacion conforme al escrito de
peticion datado en veinticuatro de junio del afio dos mil veintidés, lo que se encuentra
sustentado en el criterio 1/2010 de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, mismo que
se cita a continuacion:

SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION. SU OTORGAMIENTO ES RESPECTO DE AQUELLA
QUE EXISTA Y SE HUBIESE GENERADO AL MOMENTO DE LA PETICION. El otorgamiento de la
informacién procede respecto de aquella que sea existente y se encuentre en posesion del
organo de Estado, al momento de la solicitud; por lo que resulta inconducente otorgar la que
se genere en fecha futura, en tanto ningin 6rgano de Estado puede verse vinculado en el
otorgamiento de informacién de tal naturaleza, al tenor del articulo 6° constitucional, que
dispone que la garantia del acceso a la informacion lo es respecto de aquella que se encuentre
en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo federal, estatal y municipal,
principio que se reitera en el articulo 1° de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica Gubernamental.

Con todo lo expuesto, se estima que le asiste la razén a la parte recurrente en el
sentido que no le fue entregada la informacion peticionada, lo que vulneré su derecho
de acceso en el caso que nos ocupa.

En consecuencia, al resultar fundado el agravio, el sujeto obligado debera realizar
una busqueda exhaustiva de la informacion, en la Secretaria General, Secretaria de
Trabajos y conflictos, Unidad de Transparencia, archivo del Sindicato de Obreros y
Empleados al Servicio del Sistema de Agua Potable, Alcantarillado, Saneamiento y
conexos de la Zona Norte del Estado de Veracruz, Poza Rica C.T.M.,y/o cualquier otra area
que cuente con lo peticionado, y posteriormente emitir una respuesta a la parte
recurrente en los términos y bajo las consideraciones expuestas en el presente fallo.
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CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el agravio, este
Organo Garante estima que para tener por cumplido el derecho de acceso de la parte
recurrente, lo procedente es que el sujeto obligado realice una bldsqueda exhaustiva de
lainformacién en la en la Secretaria General, Secretaria de Trabajos y conflictos, Unidad
de Transparencia, en el archivo del Sindicato de Obreros y Empleados al Servicio del
Sistema de Agua Potable, Alcantarillado, Saneamiento y conexos de la Zona Norte del
Estado De Veracruz, Poza Rica C.T.M., en los siguientes términos:

-Otorgue la informacidn en cuanto documentos rechazados por ser
improcedentes, con motivo de la convocatoria de eleccion efectuada por et comité
electoral el dia seis de abril del afic dos mil veintidds, la que como agremiados a
dicho sindicato no asistieron a la asamblea y votaciones, y que el secretario general
que estd al frente del sindicato subi6é con fecha alterada, en la que dice dicho
funcionario que se lo pidi6 el centro federal, y que como agremiados ya le solicitaron
dicha documentacién, ello, considerando que se trata de una obligacion de
transparencia especifica conforme al numeral 25 fraccién Vil de la Ley 875 de
Transparencia.

-El sujeto obligado debera realizar una bliisqueda exhaustiva en las areas antes
precisadas, y de existir dicha informaciéon debera entregarla en la modalidad en que
la tenga generada, toda vez que no se encuentra relacionado con obligaciones de
transparencia, notificando al promovente la disponibilidad de la informacion, indicando
el lugar, los horarios en los tendra acceso, el nombre, cargo y datos de contacto del
personal que le permitird el acceso, el nimero de hojas, y de requerir el solicitante la
reproduccion de la informacién, ésta no tendra costo alguno para el particular, asi como
el envio de la misma, en caso de requerirlo, por haber sido omiso en dar respuesta a la
solicitud dentro del término de ley.

-De ser localizada, efectuara la entrega de la informacién de forma gratuita al
haber quedado plenamente acreditada la falta de respuesta, en términos de la
fraccidn IV del articulo 216 de la Ley de 875 de Transparencia local.

-En el supuesto de que la informacion solicitada ya esté disponible al piblico
por Internet o en el portal de transparencia del sujeto obligado, éste debera hacerlo
del conocimiento del particular, indicidndole la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacién.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior en términos de los
articulos 218, fraccién 1; 238, fraccion | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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QUINTO. Apercibimiento. Toda vez que el articulo 257, fraccion | de la Ley 875 de
Transparencia, sefiala que una de las causas de sancién por incumplimiento de las
obligaciones establecidas en la Ley, es la falta de respuesta a las solicitudes de
informacion en los plazos sefialados en la normatividad aplicable, y al haberse
acreditado que el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado incumplié
con lo establecido en dicha fraccién, asi como con lo sefialado en los articulos 132 y 134,
fracciones II, lll y VII, XVIII de la citada ley de la materia, en consecuencia este Organo
Garante determina sancionar dicha conducta con el APERCIBIMIENTO; siendo
innecesario realizar la individualizacion de la sancion en virtud de que se esta
imponiendo la pena minima y con ello no se violenta ninguna garantia, lo que encuentra
sustento en la jurisprudencia de rubro y texto siguiente:

“PENA MINIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS”. El incumplimiento de las reglas para la
individualizacion de la pena no causa agravio que amerite la proteccién constitucional, si el
sentenciadorimpone el minimo de la sancién que la ley sefiala para el delito cometido.

Apéndice 1917-2000, Tomo I, Materia Penal, Jurisprudencia, Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, pagina 183, Primera Sala, tesis 247

Y para el caso de que, en el plazo concedido en la presente resolucion, el sujeto
obligado no dé cumplimiento a la misma, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia, y en su momento se le impondra una multa
administrativa y una adicional por cada dia que persista el incumplimiento, lo anterior
atento a lo sefialado en el articulo 258 de la ley de la materia.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Ante la falta de respuesta a la solicitud de informacién, el sujeto
obligado debera proceder en los términos y plazos establecidos en el apartado de efectos
de esta resolucién.

SEGUNDO. Apercibimiento. Se impone al Titular de la Unidad de Transparencia
del sujeto obligado, la sancion consistente en el APERCIBIMIENTO, de conformidad con
lo sefialado en el articulo 258, fraccion | de la ley de la materia.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince dias habiles

iguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucion; lo anterior de conformidad
n el articulo 215, fraccion VIl de la Ley 875 de Transparencia.
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CUARTO. Seindica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene a la Titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la Ley de la
materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones lll y IV
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas que integran el Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso ala Informacion y Proteccion de Datos Personales,
en términos del articulo 89 de)a Ley 875 de T:ranspare/'icia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veraﬁ_’ruz de Ignacio de la Llave, ante el Secretario de Acuerdos,
con quien acttan y da fe. ]

David|Agustin JiménezRojas
ist Comisionado

retario de acuerd
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