RECURSO DE REVISION

5 © VERACRUZANO
DE ACCESO A LA INFORMACION
¥ PROTECCION DF DATOS PARSONAL ES

EXPEDIENTE: IVAI-REV/3785/2022/I
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE PEROTE

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL COMISIONADO DAVID AGUSTIN JIMENEZ
ROJAS A LA RESOLUCION RECAIDA AL RECURSO DE REVISION IVAI-REV/3785/2022/1,
INTERPUESTO EN CONTRA DEL SUJETO OBLIGADO AYUNTAMIENTO DE PEROTE,
PRESENTADO POR LA COMISIONADA NALDY PATRICIA RODRIGUEZ LAGUNES,
APROBADA EN LA SESION EXTRAORDINARIA DEL PLENO DEL INSTITUTO
VERACRUZANO DE ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES, EL SEIS DE OCTUBRE DE DOS MIL VEINTIDOS.

En términos de lo dispuesto en los articulos 82, fracciones I, IX y X, 92, fraccion XII,
inciso b), 217 y 219 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Veracruz, se emite el presente voto concurrente, por no compartir las
consideraciones que sustentan la resolucion al recurso de revision que nos ocupa, por las
razones que se exponen a continuacion:

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, emitid resolucion al expediente IVAI-REV/3785/2022/I, misma que fue
aprobada por unanimidad de votos, y en la cual se estudio la respuesta otorgada por el
sujeto obligado, calificandose el agravio del ahora recurrente como fundada; motivo por
el cual en el fallo en cuestidn se determind revocar la respuesta otorgada.

La premisa de la que parte la comisionada ponente para revocar la respuesta
otorgada, es basicamente que, el sujeto obligado emitié una respuesta a través de la
Unidad de Transparencia, misma que se analiza en la resolucion de mérito, cuando a
criterio de esta Ponencia, no deberia formar parte de la litis.

Es asi que aun y cuando comparto el sentido de que se le ordene al sujeto obligado
que dé respuesta a las pretensiones del peticionario, lo cierto es que, como lo mencioné
en el parrafo anterior, no debid analizarse la respuesta otorgada por la Unidad de
Transparencia en virtud de que este no cuenta con atribuciones para pronunciarse
respecto de lo peticionado, asi como que tampoco se acreditd que se hubiera realizado
los tramites internos necesarios en las areas competentes dentro del ayuntamiento
obligado.

Ahora bien, es de advertir que de las constancias que integran el expediente, se
aprecia, que la Unidad de Transparencia del sujeto obligado no acredit6 haber realizado
la blsqueda exhaustiva y acompafiar todos los elementos de conviccidon que asi lo
confirmen, como lo establecen los articulos 132 y 134 fracciones Il, lll y VII, de la Ley 875
de Transparencia.

De la normatividad en mencidn, con claridad se establece que las Unidades de
Transparencia de los entes obligados, tienen el caracter de receptoras y tramitadoras de
las solicitudes de acceso a la informacion. Lo anterior significa que la unidad, no cuenta
con la atribucion de dar respuesta per se a las solicitudes que le son planteadas, sino sélo
de tramitarlas y otorgar respuesta con base en la informacion que le proporcione el area
o las dreas que le otorguen la informacién atinente y con la cual dara respuesta a los
topicos que constituyan la solicitud de acceso a la informacién.
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Asi pues, el Titular de la Unidad de Transparencia, en sus respuestas debe
acompariar la correspondencia interna con la que acreditare haber solicitado la
informacion y las respuestas otorgadas, maxime que este drgano garante lo ha sostenido
asi en el criterio que incumplié la Unidad de Transparencia nimero 8/2015', de rubro
ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA.
DEBE ACREDITARSE.

Entonces en presente caso, lo procedente en el asunto era que la Titular de la
Unidad de Transparencia diera tramite a la solicitud de informacidn para que el area
competente atendiera lo peticionado.

Lo anterior es asi, puesto que de la normatividad que regula el actuar del
Ayuntamiento de Perote se advierte la existencia de la Direccion de Seguridad Plblica y/o
Comandante Municipal, quien cuenta con atribuciones para pronunciarse al respecto de
conformidad con lo previsto en los articulos 35 fracciones XlII, XXVl inciso h), 36 fraccion X
y 73 Septies Decies de la Ley Organica del Municipio Libre.

En efecto, la Unidad de Transparencia, no realizo la busqueda de la informacion
de manera completa y exhaustiva, puesto que se advierte que, en la estructura del
Ayuntamiento obligado, como ya se dijo en el parrafo anterior, existe un area que
pudieran haber dado respuesta a los cuestionamientos materia de este asunto.

Es asique, de las constancias de autos no consta que la persona Titular de la Unidad
de Transparencia, hubiere turnado la misma a las diversas dreas con probables
atribuciones ni las razones que motivaron su omisién, vulnerando en perjuicio del ahora
recurrente, lo dispuesto en los articulos 132 y 134, fracciones Il y VIl de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Plblica del Estado de Veracruz, que lo obligan a
realizar todos los tramites internos que resulten necesarios ante las areas administrativas
que conforme a sus atribuciones sean las competentes para dar respuestas y hacer
entrega de la informacion publica que se les solicite, debiendo acompafar a sus
respuestas la documentacion expedida por el area o areas competentes para ello.

Por lo expuesto resulta procedente que, en términos del numeral 143 de la Ley 875
de Transparencia, el Ayuntamiento de Perote, notifique la respuesta que en derecho
corresponda a la peticion materia del presente recurso, a través de las areas competentes
y entregue la informacion requerida que se encuentre dentro de sus archivos derivado de
la obligatoriedad de las normas establecidas, a poseer la informacidn peticionada.

Asi entonces, de las constancias que obran en autos no se aprecia que la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado, hubiese realizado los tramites internos necesarios
para localizary entregar la informacion requerida por el ahora recurrente.

Por consiguiente, se tiene que, en el presente asunto fue acreditada la falta de
respuesta por parte del sujeto obligado, ello pues no consta en el expediente en que se
actla, documentacion con la que se acredite la entrega de la respuesta final del sujeto
obligado a la parte recurrente, asimismo no se haya justificada de forma alguna la
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omision de dar el debido tramite a la solicitud de informacion como lo mandatan los
numerales 132y 134 de la Ley de la materia.

Por lo expuesto, el sujeto obligado vulnerd con su conducta el derecho de acceso a
la informacion publica del aqui recurrente, actualizando la hipdtesis contenida en el
articulo 155 fraccion Xl de la Ley 875 de Transparencia. Por tanto, para subsanar dicha
actuacion, el sujeto obligado debe realizar una busqueda exhaustiva en cada una de las
areas que cuenten con atribuciones para poseer la informacion requerida.

No obstante, mi voto a favor del proyecto obedece a que, en el presente caso, se
hizo evidente que el sujeto obligado, a través de la Unidad de Transparencia, no acredité
que se hubiera realizado los trdmites internos necesarios en las areas competentes
dentro del ayuntamiento obligado, motivando con ello que se le ordene dar respuesta al
ahora recurrente, tal y como lo prevén los dispositivos 132 y 134 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Veracruz.

Dado en la ciudad de Xalapa, Veracruz a seis de octubre de dos mil veintidds.

Dayid Agustin Jiménez Roja
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Xalapa-Enriquez, Veracruz a seis de octubre de dos mil veintidos.

RESOLUCION que revoca la respuesta del sujeto obligado a la solicitud de informacion
presentada via Plataforma Nacional de Transparencia con numero de folio
30115292200204, debido a que no se garantizd el derecho de acceso a la informacién de
la parte inconforme.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacidn publica. El quince de junio de dos mil veintidés,
mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte ahora recurrente presenté
una solicitud de informacion ante el Ayuntamiento de Perote, Veracruz, en la que
requirié la informacion que enseguida se indica:

Por medio de la presente, solicito una base de datos (en formato abierto como xls o cvs.) con
la siguiente informacion de incidencia delictiva o reporte de incidentes, eventos o cualquier
registro o documento con el que cuente el sujeto obligado que contenga la siguiente
informacion:

¢TIPO DE INCIDENTE O EVENTO (es decir hechos presuntamente constitutivos de delito y/o
falta administrativa, o situacion reportada, cualquiera que esta sea, especificando si el hecho
fue con o sin violencia)

(HORA DEL INCIDENTE O EVENTO

;{FECHA (dd/mm/aaaa) DEL INCIDENTE O EVENTO

;LUGAR DEL INCIDENTE O EVENTO

;_UBICACIGN DEL INCIDENTE O EVENTO

:{LAS COORDENADAS GEOGRAFICAS DEL INCIDENTE O EVENTO. ESTABLECIDAS EN LA
SECCION “LUGAR DE LA INTERVENCION” DEL INFORME POLICIAL HOMOLOGADO PARA 1)
HECHOS PROBABLEMENTE DELICTIVOS O PARA 2) JUSTICIA CiVICA SEGUN CORRESPONDA AL
TIPO DE INCIDENTE.

Solicito explicitamente que la informacion se encuentre desglosada y particularizada por tyfo
de incidente, por lo que cada uno debe contener su hora, fecha, lugar, ubica
coordenadas geograficas que le corresponde.
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Requiero se proporcione la informacién correspondiente al periodo del 1 de enero de 2018 a
la fecha de la presente solicitud.

Me permito mencionar que aun cuando existe informacion piblica relacionada a la de mi
solicitud en la pagina e informacién que se proporciona por el Secretariado Ejecutivo Del
Sistera Nacional De Seguridad Publica, la contenida en la misma no se encuentra
desglosada con el detalle con la que un servidor est4 solicitando, principalmente por lo que
se refiere a la georreferencia y coordenada del incidente o evento. Por o que solicito
verifiquen en sus bases de datos la informacién solicitada y me sea proporcionada en el
formato solicitado.

La informacidn que solicito no puede ser considerada informacion confidencial en virtud de
que no estoy solicitando ningdn dato personal. Si la base de datos en la que se encuentra la
informacién relaciona la misma con un dato personal, solicito que los datos personales sean
eliminados o, en su defecto, se me proporcione una versién pulblica de dichos documentos.

La informacién que solicito no puede ser considerada reservada, en tanto no encuadra en
ninguna de las causales sefialadas en la normatividad aplicable ya que no supera la prueba
de dafio que el sujeto debe realizar para demostrar que su publicacidn afectaria en alglin
modo en las funciones del sujeto obligado o sus integrantes. Para mayor referencia se hace
de su conocimientoe que dicha informacién es pablica y se proporciona de manera
permanente por otros sujetos obiigados del pais, por ejemplo las instancias de seguridad de
la Ciudad de México. Lo cual puede ser corroborado en el siguiente sitio:
J//datos.cdmx.gob.m lgr =justicia-y-seguridad

2, Respuesta del sujeto obligado. El veintiuno de junio de dos mil veintidés, el sujeto
obligado dio respuesta via Plataforma Nacional de Transparencia, remitiendo escrito del
Titular de la Unidad de Transparencia.

3. Interposicién del recurso de revisién. Inconforme con la respuesta, el doce de julio
de dos mil veintidés, la parte ahora recurrente interpuso el recurso de revisién a través
de correo electrénico dirigido a la cuenta de este Instituto.

4. Turno del recurso de revision. El catorce de julio siguiente, y conforme al orden de
distribucion de los recursos de revisién tlevado a cabo por la Secretaria de Acuerdos, la
presidencia de este Instituto tuvo por presentado el medio de impugnacién, turnandose
el recurso a la Ponenciall.

5. Admisién del recurso de revision. El ocho de agosto de dos mil veintidds, se admitié
el recurso de revision y se dejaron las constancias que integran el expediente a
disposicion de las partes para que en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que
a su derecho conviniera.

6. Ampliacién de plazo para resolver. Por acuerdo del veinticinco de agosto de dos mil
veintidos, el Pleno del Instituto acordé la ampliacién del plazo para presentar el proyecto
de resolucion del recurso de revision.

7. Envio de comunicacion. E|l catorce de septiembre de dos mil veintidés el sujeto
obligado remitié comunicacién al solicitante, adjuntando escrito signado por el Titular
de la Unidad de Transparencia.
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8. Cierre de instruccion. Elcinco de octubre de dos mil veintidés, se declaré cerrada la
instruccion del presente asunto, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se present6 el proyecto de resolucion
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimoy 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de |a Llave; 77, 80, fraccion 11, 89, 90, fraccion
Xll, 192,215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz. Lo anterior, toda vez que se impugna la respuesta del sujeto
obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales
y sustanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en
el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que se
refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que al no
advertirse la actualizacién de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte ahora recurrente solicitd estadisticas
generadas sobre incidencia delictiva, incluyendo el tipo de incidente, hora, fecha,
ubicacion y coordenadas. Lo anterior desde el afio dos mil dieciocho hasta la fecha de la
solicitud de informacion.

* Planteamiento del caso.
El sujeto obligado dio respuesta a través de la Plataforma Nacional de

Transparencia, remitiendo escrito atribuible al Titular de la Unidad de Transparencia,
mismo que indica:
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POR CUANTO HACE A LOS PRINCIMOS DE EXHAUSTIVIOAD Y CONGRUENCIA QUE RIGENM EL
ACCESO A LA INFORMACION, LOS SISMOS NO SE VEN TRASTOCADROS, PUES EN EL CASO EN PARTICULAR
ROS ENCONTRAMOS QUE, POR CUANTO HACE A LA EXHAUSTIVIDAD, £2 SUPLESTO DE LA SOLICITUD DE
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LA PRESENTE RESPUESTA DENTRO DE £ OS MARGENES DE LA RAZONABILIDAD, FUNDANDO Y MOTIVARDO
LA MISMA, SE ACTUA EN BASE A DICHO PRINCIPIO ¥ SE MANTIENE EL ESTANDAR DE PROTECCION DEL

DERECHO HUMANG CE ACCESC A LA INFORMAGIHN.

Se sobcita a aste Inxtituto, se haga de! conacimianto del peticdonando que, en caso de no estar conforme con is
respuesio a au eolidtud de informacidn, cuenta con of madio de impugnacin previsto por los Articulos 153, 154 y demas
relativos y aplicaties de 1 Lay 873 de Tranaparencia y Acceso a ta Informacion Poblice del Estacio de Veracrux.

En miniin de 1o sntoricrmente expuesio y fundado, al Plano da este Instiulo, atentaments pido:
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El solicitante interpuso el recurso de revisién ante el Instituto Veracruzano de

Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, sefialando los agravios
siguientes:

En primer lugar, entre las obligaciones de las entidades de seguridad pubiica
municipales, se encuentra Ia de requisitar el Informe Policial Homologado (IPH},
mismo gue detalla los datos de los incidentes tanto de probables delitos como
de infracciones administrativas, posteriormente, esta informacion debe
registrarse en las bases de datos correspondientes al interior del sujeto obligado
para que sea compartida entre las instancias de seguridad publica de todos los
érdenes de gobierno. Lo anterior, con fundamento en la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Pdblica en sus articulos 5, fraccién X y 41 fracciones 1y 1l
y en los Lineamientos para el Lienado, Entrega, Recepcién, Registro, Resguardo
vy Consulta del Informe Policial Homologado (LIPH) publicados en el DOF el
21/02/2020.

Ya establecida la obligacion de requisitar el IPH, los LIPH establecen gue este; es
“al medic a través del cual los integrantes de las instituciones policiales
documentan la informacién relacionada con las puestas a disposicion de
personas y/o de objetos derivados de su intervencidn, a las autoridades
competentes.” Dentro de los mismos lineamientos, en el Lineamiento Segundo.
Glosario de Términos en su fraccidn IX se define a las instituciones policiales, las
cuales encuadran dentro de las dreas encargadas de la seguridad publica del
sujeto obligado.

En consonancia con lo anterior, la obligacidon de entregar y registrar la
informacién del IPH por parte de los responsables en el sujeto obligado, se
expresa en los Lineamientos Décimo Tercero. Entrega vy Recepcion deil IPH y
Décimo Cuarto. Registro de la Informacién en la Base de Datos del IPH de los
LIPH.

Ahora bien, dentro del IPH y las bases de datos generadas, se encuentra la
informacién la cual el Sujeto Obligado ha omitido entregar, ya que el
Lineamiento Détimo Primero. Lienado del IPH, detalla el contenido del IPH tanto
para los formatos sobre hechos probablemente delictivos como para las
infracciones administrativas, donde se ubica la informacidn de mi interés.

Es importante mencionar que no identifiqué en la respuesta el acta o mencidon a
sesion de Comité de Transparencia que confirmara la inexistencia de la
informacién que se omitié, por lo gue no tengo certeza juridica de que se haya
realizado la bisqueda exhaustiva de la informacidn solicitada. De igual manera,
considero que el sujeto obligado no agota el principio de exhaustividad al no
pronunciarse sobre todos los puntos de mi selicitud ni tampoco el principio de
congruencia al no existir concordancia entre lo solicitado y la respuesta del
sujeto obligado de acuerdo al Criteric 02/171, emitido por el Peno del instituto

Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica v Proteccién de
Datos Personales,

Finalmente, debo sefialar que hice una solicitud de acceso idéntica a la
Secretaria de Seguridad Publica de Veracruz, misma que si me envia la
informacion solicitada, la adjunto como evidencia.

Posterior al plazo otorgado para comparecer al recurso de revision, el sujeto
obligado notificé, via Plataforma Nacional de Transparencia, comunicacién a la parte
recurrente, adjuntando la siguiente documentacién:
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Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos
expedidos por personal del servicio piblico en el ejercicio de sus funciones y no existir

prueba en contrario.
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* Estudio de los agravios.

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que los motivos de
inconformidad planteados son fundados acorde a las razones que a continuacién se
indican:

Lo peticionado por el particular constituye informacién publica, en términos de lo
dispuesto en los articulos 3, fracciones VI, XVI, XVIil; 4,5y 9, fraccion IV de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave.

Ademas, es atribucién del sujeto obligado generar y/o resguardar la informacion
peticionada, ello de acuerdo a lo establecido en los articulos 35 fracciones XllI, XXVl inciso
h), 36 fraccion Xy 73 Septies Deciesde la Ley Organica del Municipio Libre, a saber:

Ley Organica del Municipio Libre

Articulo 35. Los Ayuntamientos tendran las siguientes atribuciones:

Xll. Resolver sobre el nombramiento a propuesta del presidente municipal, y, en su caso, remocién o
licencia del tesorero, del secretario del Ayuntamiento, del titular del Organo de Control Interno y del
jefe mandan a Policia Municipal; de no resolver sobre el nombramiento de los servidores
publicos mencionados, el presidente municipal procederd conforme lo establece la fraccion XIV del
articulo 36 de esta Ley;

XXV. Tener a su cargo las siguientes funciones y servicios pUblicos municipales:

h) Seguridad publica, policia preventiva municipal, proteccién civil y transito;

Articulo 36. Son atribuciones del Presidente Municipal:

X. Tener bajo su mando la policia municipal preventiva, en términos del reglamento correspondiente,
excepto cuando ésta deba acatar las érdenes que el Gobernador del Estado le transmita en aquellos
casos que éste juzgue como de fuerza mayor o alteracion grave del orden publico;

Articulo 73 Septies Decies. La persona titular de la Policia Municipal, quien sera nombrado Conforme a
lo dispuesto por la presente Ley, debera acreditar el curso de formacién inicial para policia preventivo

y contar con la certificacion correspondiente, previo cumplimiento de los procedimientos de evaluacién
de control de confianza, solicitados en la carrera policial y de profesionalizacion.

Lo anterior en concordancia con lo establecido en los articulos de la Ley del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, numerales que indican:

Ley del Sistema Nacional de Seguridad Publica

Articulo 41.- Ademas de lo senalado en el articulo anterior, los integrantes de las Instituciones
Policiales, tendran especificamente las obligaciones siguientes:

I. Registrar en el Informe Policial Homologado los datos de las actividades e investigaciones
que realice;

Articulo 43.- La Federacion y las entidades federativas estableceran en las disposicion
legales correspondientes que los integrantes de las Instituciones Policiales deberan llengftin
Informe Policial Homologado que contendra, cuando menos, los siguientes datos:
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I. El area que lo emite;

1. El usuario capturista;

Ill. Los Datos Generales de registro;

IV. Motivo, que se clasifica en;

a} Tipo de evento, y

b) Subtipo de evento.

V. La ubicacién del evento y en su caso, los caminos;
VI. La descripcidn de hechos, que deberd detallar modo, tiempo y lugar, entre otros datos.
VIl. Entrevistas realizadas, y

VIIl. En caso de detenciones:

a) Sefalar los motivos de la detencidn;

b) Descripcidn de la persona;

c) Elnombre del detenido y apodo, en su caso;

d) Descripcion de estado fisico aparente;

e) Objetos que le fueron encontrados;

f) Autoridad a la que fue puesto a disposicidn, y

g) Lugar en el que fue puesto a disposicion.

El informe debe ser completo, los hechos deben describirse con continuidad,
cronoldgicamente y resaltando lo importante; no deberd contener afirmaciones sin el
soporte de datos o hechos reales, por lo que debera evitar informacidn de oidas, conjeturas
o conclusiones ajenas a la investigacion.

De la normatividad transcrita se observa que los Ayuntamientos tienen a su cargo,
entre otras, la funcién y servicio de seguridad publica a través de la policia preventiva,
area a cargo de un Comandante Municipal y, a su vez, bajo el mando del Presidente
Municipal.

Las instituciones policiacas, incluyendo las municipales, tienen la obligacion de
registrar el denominado Informe Policial Homologado, documento en donde se
describen las incidencias en las que tienen intervencién, dicha informacién encuentra
relacién con lo peticionado por el particular en su solicitud de acceso.

Respecto de las coordenadas peticionadas, el formato de Informe Policial
Homologado establece que dicha informacién se debe requisitar siempre y cuando se
cuente con el dato y equipo necesario para generarla, es decir, no es un campo
obligatorio para los cuerpos de seguridad, como se observa:

BSECCION 4, ACCIONES REALIZADAS DURANTE LA INTERVENGHKIN
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De ahi que la falta de dicho dato no represente una violacion al derecho de acceso
del particular, pues el generar y/o resguardar las coordenadas de los eventos es una
situacion optativa para el sujeto obligado durante el llenado del Informe Policiaco
Homologado, lo anterior con independencia de que, de constar en sus archivos, dicha
informacion podria ser suceptible de clasificaciéon como reservada.

No se debe perder de vista que el articulo 51 del Cadigo Nacional de Procedimientos
Penales refiere que durante los procesos se podran utilizar los medios electrénicos en
todas las actuaciones, incluyendo el informe policial.

En el caso, la respuesta fue emitida por la Unidad de Transparencia, quien orienté
al particular a interponer su solicitud ante el Seretariado Ejecutivo del Sistema de
Seguridad Publica, ello bajo el argumento de que lo requerido se trata de un cuestionario
y no de documentos generados por el Ayuntamiento, respuesta que fue ratificada
durante la sustanciacion del recurso de revision.

De lo anterior se concluye que dicho servidor incumplio con lo establecido en los
numerales 132y 134, fracciones Il y VII, de la Ley 875 del Estado, mismos que indican:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los
sujetos obligados, encargadas de la recepcion de las peticiones de informacion y de su
tramite, conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se creard una Unidad de Transparencia,
que dependera directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

II. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la
informacion publica;

VII. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacion publica
requerida;

Dejando de observar ademas lo sostenido en el criterio niumero 8/2015' de este
Instituto, cuyo rubro y texto son los siguientes:

Criterio 08/2015
ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA.
DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucién de las unidades de acceso de
realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacion publica
requerida, prevista en el articulo 29, fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pulblica del Estado de Veracruz, es menester acompafiar a la respuesta la
documentacion expedida por el area o areas competentes para ello.

' Consultable en el vinculo: http://ivai.org.mx/XXI1/2016/Extraordinarias/ACT-ODG-SE-16-01-06-2016.pdf.
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Lo anterior es asi porque, de acuerdo a las atribuciones y al organigrama del sujeto
obligado?, la solicitud debid ser atendida por el Director de Seguridad Piblica, como se
observa:

GRAMA

PEROTE, VERACRL

No obstante, la Unidad de Transparencia emitio contestacién perdiendo de vista el
contenido del Criterio 02/2021 emitido por este érgano garante, mismo que indica:

02/2021

SUPUESTOS EN LOS QUE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA PUEDE PROPORCIONAR
RESPUESTA POR SI MISMA.La persona titular de la Unidad de Transparencia se encuentra
imposibilitada para dar respuesta, por si misma, a una solicitud de acceso a la informacién,
pues por regla general debe justificar la realizacién de los trémites internos necesarios ante
las 4reas que pueden contar con la informacién que es requerida; no obstante, de la
interpretacion de la normatividad de transparencia se advierte que dicha persona puede,
excepcionalmente, emitir una respuesta sin necesidad de agotar los tramites previstos en el
articulo 134, fracciones Il y VII, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave ante las dreas administrativas de los
sujetos obligados cuando: 1) se actualice la notoria incompetencia del ente plblico de
conformidad con lo previsto en el articulo 136 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Piblica; 2) si la informacién ya se encuentra disponible piblicamente de
conformidad con lo establecido en el articulo 143, altimo parrafo, de la Ley 875 de
Transparencia del Estado y/o 3) cuando corresponda a la propia Unidad de Transparencia,
como area administrativa, emitir respuesta al corresponder a temas atinentes al ambito de
su competencia.

En el caso de estudio, no se actualiza ninguna de las condiciones anteriormente
referidas, pues si bien la Unidad pretendié orientar al particular a consultar la
informacidn ante un sujeto obligado diverso, el Ayuntamiento de Perote, a través de la

*hitpwww.perote.gob.mwimg/docto_5750.png
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Direccion de Seguridad Publica, cuenta con competencia para pronunciarse sobre la
existencia de lo peticionado.

Robustece lo anterior el contenido del apartado de la fraccidon VIl del articulo 15 de
la Ley 875 de Transparencia, en el Sistema de Portales de Obligaciones de transparencia
(SIPOT), de cuya informacién se observa que el Ayuntamiento de Perote cuenta con
elementos operativos de Seguridad Publica Municipal, mismos que se encargan de
levantar el Informe Policial Homologado ante las incidencias atendidas:
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Tomando en consideracidon lo expuesto, resulta necesario que la Direccién de
Seguridad Piblica emita un pronunciamiento y, en su caso, entregue la informacién
peticionada.

Cabe precisar quessi dicha area considera que parte de las documentales contienen
datos susceptibles de clasificaciéon, debera seguir el procedimiento establecido en los
articulos 55, 58, 59, 60, 63, 65, 72 y 149 de la Ley 875 de Transparencia, fundando y
motivando su determinacion, ademas de soportarla con una prueba de dafio en donde
se justifique la actualizacién de cada una de las condicionales establecidas en los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion,
para las fracciones invocadas, sefialando con precisién cuales fueron los datos
clasificados de acuerdo a cada disposicién normativa y proporcionando las versiones
publicas resultantes. '

Por lo expuesto, se debe revocar la respuesta del sujeto obligado, a efecto de que
emita una nueva manifestacién, en términos del articulo 143 de la Ley 875 de
Transparencia.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, y al resultar fundado el agravio
objeto de estudio, lo procedente es revocar la respuestas emitida por el sujeto obligado,
ello con apoyo en el articulo 216, fraccion lil, de la Ley 875 de Transparenciay Acceso a la
Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y, por tanto,
procede instruirle que actle en los siguientes términos:

- Realice una busqueda exhaustiva en la Direccion de Seguridad Plblica, de la
informacidn correspondiente al tipo de incidente, hora, fecha, ubicacién y
coordenadas, del periodo de dos mil dieciocho hasta la fecha de recepcion de
la solicitud de informacioén.

Documentacion que debera ser remitida en formato electrénico a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia o mediente el uso de una liga creada
en una nube virtual gratuita como puede ser “One drive”, “Google Drive”,
“Drop Box”, entre otras.

- Si el Titular de dicha area considera que las documentales contienen datos
susceptibles de clasificacién, deberd seguir el procedimiento establecido en
los articulos 55, 58, 59, 60, 63, 65, 72 y 149 de la Ley 875 de Transparencia,

fundando y motivando su determinacién, ademés de soportarla con una
prueba de dafio_en donde se justifique la actualizacién de cada una_de las
condicionales_establecidas en los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacién y Desclasificacién de la Informacién, para las fracciones
invocadas, sefialando con precision cudles fueron los datos clasificados de

acuerdo a cada disposicién normativa, ademds de entregar las versiones
publicas resultantes.
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Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de los
articulos 218, fraccion |; 238, fraccion | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se revoca la respuesta del sujeto obligado para que proceda en los
términos indicados en el apartado de efectos del presente fallo.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitio el acceso a la informacion y si le
fue entregaday recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido
que, de no hacerlo, existira la presuncion de que la resolucién ha sido acatada. Lo que
debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presenté resolucion o de que fenezca el plazo
otorgado para su cumplimiento;y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucién; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccion VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
deberd informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene a la persona titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la Ley
de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Il y IV
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos las personas integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
con el voto concurrente del comisionado David Agustin Jiménez Rojas, en términos del
articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
el secretario de acuerdos, con quien

Estado de Veracruz de Ignacio de la
actlany da fe.

4
NaldyPatricia Rodfigudz Lagunes
esiglenta

Dav|d Agustin Jiménez Rgjas JoséAlfredo.Gotona Lizarags

ﬁ Comisionado Comisionado

/

cretario de Acuerdos
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