IMSTITUTO VERACRUZANMO
DE ACCESO A LA INFOPMACION

RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/3786/2022/IlI

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Ixtaczoquitlan

COMISIONADO PONENTE: José Alfredo
Corona Lizarraga

COLABORO: Ricardo Ruiz Aleman

Xalapa de Enriquez, Veracruz a veintiuno de septiembre de dos mil veintidos.

Resolucion que revoca la respuesta otorgada por el Ayuntamiento de Ixtaczoquitlan a la
solicitud de informacion presentada ante la Unidad de Transparencia del sujeto
obligado.
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ANTECEDENTES

I. Procedimiento de Acceso a la Informacién

solicitud de acceso a la informacién. El once de mayo de dos mil veintidés, el ahora
recurrente, presenté una solicitud de informacion ante las oficinas del Ayuntamiento de

Ixtaczoquitlan?, en la que solicité lo siguiente:

ACTA DE ENTREGA RECEPCION DE DOCUMENTOS QUE REALIZARON LAS SIGUIENTES
DEPENDENCIAS O DIRECCIONES DE LA ADMINISTRACION 2018 - 2021 A LA ADMINISTRACION
2022-2025 DE ESE AYUNTAMIENTO.

ACTA DE ENTREGA RECEPCION DE LA DIRECCION O DEPARTAMENTO DE OBRAS PUBLICAS.
ACTA DE ENTREGA RECEPCION DE LA TESORERIA.

ACTA DE ENTREGA RECEPCION DE LA CONTRALORIA.

ACTA GENERAL DE ENTREGA DE LA ADMINISTRACION.

DICTAMEN DE LA ENTREGA RECEPCION DE LA ADMINISTRACION. (sic)

1En adelante se le denominard, indistintamente, sujeto obligado o autoridad responsable.
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Respuesta. El veintisiete de junio de dos mil veintidés, la autoridad notificé al
interesado la respuesta a la solicitud de informacién.

Il. Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la Informacidn

Publica

Interposicion del medio de impugnacién. El trece de julio de dos mil veintidés, el

ciudadano presentd ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacidon y
Proteccidén de Datos Personales? un recurso de revision por estar inconforme con la
respuesta que le otorg6 la autoridad responsable.

Turno. El catorce de julio de dos mil veintidés, |a Presidencia del Instituto ordené
integrar el recurso de revision respectivo con la clave IVAI-REV/3786/2022/I11. Por cuestion
de turno correspondié conocer a la Ponencia a cargo del Comisionado José Alfredo
Corona Lizarraga para el tramite de Ley.

Admisién. El ocho de agosto de dos mil veintidés, fue admitido el recurso de revisién y
con ello se otorgd la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto obligado para que en
un plazo que no excediera los siete dias manifestaran lo que estimaran conveniente y,
ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y expresar alegatos; sin que
ninguna de las partes hubiese comparecido durante la sustanciaciéon del presente
recurso, como de autos consta.

Ampliacion del plazo para resolver. El veinticuatro de agosto de dos mil veintidés,
los integrantes del Pleno acordaron por unanimidad ampliar el plazo para resolver el
recurso de revisién que nos ocupa.

Cierre de instruccién. El diecinueve de septiembre de dos mil veintidés, la Secretaria
de Acuerdos del Instituto procedié a decretar el cierre de instrucciéon ordenindose
formular el proyecto de resolucién correspondiente. Procediéndose a resolver en
términos de las siguientes:

CONSIDERACIONES

I. Competencia y Jurisdiccion

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccidon de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revision. Competencia y
jurisdiccion que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo, 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion 1, 89,

% En lo subsecuente Instituto, Organo Garante u Organo Jurisdiccional.
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90, fraccién XlI, 192, 215y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz®, en razén que el asunto planteado configura su atencion
conforme al sistema de medios de impugnacién en materia de acceso a la informacion
pUblica en la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccion.

Il. Procedencia y Procedibilidad

9.  El recurso de revisién que en este momento vamos a resolver es procedente porque
cumple con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de

Transparencia.

10. Primero, cumple con el requisito de forma porque se presentd via correo electrénico a la
cuenta oficial de este Instituto; segundo, fue presentado de manera oportuna dado que
controvirtié la respuesta dentro del término de quince dias después de haberla
recibido® y tercero, el recurso es idoneo porque la Ley de la Materia permite que las
personas se inconformen de las respuestas u omisiones de los sujetos obligados en
materia de acceso a la informacion por medio de este recurso de revision®, sin que se
prevea un diverso medio ordinario de defensa.

11. Ahora bien, en atencidn a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia son
oficiosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna que
impida analizar el fondo de este recurso de revision, ni tampoco que se configure algln
supuesto sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el conflicto presentado
entre la personay la autoridad responsable, puesto que el recurrente se dolié de un tipo
de inconformidad susceptible de analizarse por esta via.

12. En consecuencia, al colmarse el supuesto de procedencia, asi como los requisitos
procedibilidad y no advertirse alguna causa que provoque el sobreseimiento del recurso,
lo conducente es realizar el estudio del agravio expuesto.

11l. Analisis de fondo

13. Porrazén de métodoy claridad en la exposicion de este caso, en un primer momento se
explicaran los hechosy consideraciones que motivaron que el ciudadano presentara este
recurso de revision, asi como la inconformidad o inconformidades que expres6 para
revertir el actuar de la autoridad. En un segundo momento, procederemos a examinar
(cuestion juridica por resolver) si dichos agravios son suficientes para modificar o revocar
la respuesta del sujeto obligado®. Y, por dltimo, solo para el caso que alguno de sus

3En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia.
“ Al respecto cabe sefialar que la Ley Reglamentaria permite presentar un rec
habiles siguientes a la fecha en que una persona recibe una respuesta a su s
siguientes en que el sujeto obligado tuviera que haber notificado la respuesta.
Ello conforme al primer parrafo del articulo 156 de la Ley invocada.

5 Articulo 153. Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso a
del recurso de revision.

(...)

¢ para lo cual, de resultar procedente y necesario se aplicara la suplencia de la queja en favor del recurrente por asi establecerlo el
articulo 153 de la Ley de Transparencia.

urso de revisién en dos momentos: A) A los quince dias
olicitud de informacién y B) A los quince dias habiles

la informacién publica podran impugnarse por medio
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VERACRUZAND
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argumentos sea fundado, este Organo Garante se abocarad a modificar o revocar la
respuesta impugnada, dictara lo que corresponda y fijaremos los correspondientes
efectos del fallo que -en ese supuesto- seran vinculantes para el sujeto obligado.

14. Solicitud. Para evitar repeticiones innecesarias y por economia procesal, se tiene por
reproducida la solicitud de informacién que se sefialé en el primer parrafo de esta
resolucion.

15. Respuesta. De autos se desprende que el sujeto obligado otorgé respuesta al particular

mediante oficio TAIP/110/2022, suscrito por el Director de Transparencia y Acceso a la
Informacién, adjuntando un acta de Comité de Transparencia de fecha veintisiete de
mayo de dos mil veintidés, como se muestra a continuacion:
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16. Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los articulos
174,175,177,185,186 y 187 de la Ley de Transparenciay Acceso a la Informacién Puablica
del Estado de Veracruz, al referirse a un documento publico expedido por un servidor
pUblico en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario.

17. Agravios contra la respuesta impugnada. El particular presenté un recurso de revision

sefialando como agravios lo siguiente:
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18. Cuestién juridica por resolver. En atencion a los agravios formulados, lo que en este
momento debemos verificar es si el sujeto obligado proporciond la informacion
solicitada o no, para verificar si el derecho del ciudadano fue respetado.

a3t

¥

19. Para ello es indispensable que veamos el expediente que se integré y hecho lo anterior,

abordaremos a solucionar el problema.

20. Lainformacion solicitada constituye informacion publica en términos de lo dispuesto en
los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIil, 4, 5, 9 fraccién IV de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que
concibe con ese caracter a toda aquella que los sujetos obligados generen, obtengan,
adquieran, transformen, resguarden o conserven por cualquier titulo o medio y se
relacione con las facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos

otorguen al sujeto obligado.

21. Aldarrespuesta a la solicitud de informacion el Titular de la Unidad de Transparencia no
acredité haber realizado los tramites internos necesarios para localizar y entregar la
informacién requerida, ni haber dado cumplimiento a lo dispuesto por el criterio
8/2015, emitido por el Pleno de este 6rgano colegiado, de rubro “ATRIBUCION DE
UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA
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LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE
ACREDITARSE.””

Del analisis de la respuesta otorgada por el sujeto obligado se tiene que remiti6 el Acta
del Comité de Transparencia de fecha veintisiete de mayo de dos mil veintidds, por medio
del cual se determiné clasificar como informacién reservada, las actas de entrega-
recepcion de la Tesoreria, de la Direccién de Obras Pulblicas, de la Direccién de
Administraciény del Dictamen de entrega-recepcién, con el argumento de no entorpecer
el proceso de dictamen del ejercicio 2018-2021.

Respuesta que vulnera el derecho de acceso a la informacion de la parte recurrente, pues,
el sujeto obligado dejo de observar lo dispuesto por el articulo 58 Ley de Transparenciay
Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Veracruz, que sefiala que la negativa de
acceso a la informacién por supuestos de clasificacion, debera confirmarse, modificarse
o revocarse por el Comité de Transparencia; debiendo sefalar las razones, motivos o
circunstancias especiales que llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al
supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, mediante la aplicacion
de una prueba de dafio; y estableciendo el plazo al que estara sujeto la reserva. Lo que se
robustece con lo previsto por los diversos numerales 130y 131 fraccién Il del marco legal
en cita, relativos a la integracion del Comité y sus atribuciones, entre las que se encuentra
la aprobacion de la clasificaciéon en las modalidades de reservada o confidencial.

Pues en el caso, el sujeto obligado pretendié justificar la reserva de la informacion sin
haber llevado a cabo la prueba de dafio que exige la Ley de Transparencia para acreditar
el posible dafio que generaria la entrega de la informacién, toda vez que de la lectura

realizada al acta de clasificacion se advierte que no motivo la reserva de la informacion,
mediante la aplicacion de una prueba de dafio, sino que Gnicamente se limit6 a sefialar
como fundamento el articulo 68, fraccién V de la Ley de Transparencia y a sefialar que se
reservaba la informacién para no entorpecer el proceso de dictamen del ejercicio 2018-
2021.

De ahi que las manifestaciones realizadas por el sujeto obligado no acreditan los
requisitos previstos en los numerales 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pablicay 70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que deben ser demostrados a través de
la prueba del dafio para que la informacién pueda clasificarse como reservada, porque
acorde a lo previsto en Lineamiento Trigésimo tercero de los Lineamientos Generales en
materia de clasificacion y desclasificacion de la informacién y para la elaboracién de
versiones publicas, en la aplicacién de la prueba de dafio, los sujetos obligados deben:
1. Citar el supuesto de reserva vinculandolo con el Lineamiento especifico que
expresamente le otorga ese caracter; 2. Mediante la ponderacion de los intereses en
conflicto, demostrar que la publicidad de la informacién solicitada generaria un riesgo
de perjuicio y que éste rebasa el interés publico protegido por la reserva; 3. Acreditar el

"Consultable en http://www.ivai.org.mx/AL/74y19/1ll/b/I/Criteriolvai-8-15.pdf
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vinculo entre la difusién de la informacion y la afectacion del interés juridico tutelado de
que se trate; 4. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion
generaria una afectacion, a traves de los elementos de un riesgo real, demostrable e
identificable; 5. Acreditar las circunstancias de modo, tiempoy lugar del dafioy 6. Elegir
la opcidn de excepcién al acceso a la informacion que menos lo restrinja, la cual sera
adecuada y proporcional para la proteccion del interés publico, y debera interferir lo
menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la informacién.

De tal suerte que, ademas de acreditar la existencia de una hipétesis normativa y
abstracta que faculte al sujeto obligado para clasificar informacion como reservada,
también debe demostrarse el dafio que puede generarse con la liberacion de la
informacion, tal y como lo establece la opinién pericial referida en el caso Claude Reyes
vs Chile®, resuelto por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el que se expuso

lo siguiente:

Otro elemento importante es que al momento de clasificar la informacién como reservada, se
deberia invocar la causal de excepcién de manera puntual, se deberia demostrar que existe un
dafio probable y posible que afectaria el interés general y la excepcién invocaday, por tanto, se
tendria que explicar cuél es la razén por la cual no se debe liberar esa informacién. Ademés,
deberia demostrarse que ese dafio seria superior al derecho del publico de conocer esa
informacién por “razones de interés pUblico”. Sélo de esa forma se podra diferenciar una
reserva por cuestiones de criterios politicos de una reserva en que efectivamente se ponen en
riesgo cuestiones de interés publico que deben preservarse como una excepcion al acceso a la
informacion.

Al respecto el Tribunal méximo del pais se ha pronunciado en relacién a la prueba de
dafio, en la Tesis Aislada 1.100.A.79 a (10a.),® de rubro “PRUEBADE DANOEN LA
CLASIFICACION DE LA INFORMACION PUBLICA. SU VALIDEZ NO DEPENDE DE LOS
MEDIOS DE PRUEBA QUE EL SUJETO OBLIGADO APORTE?”, refiriendo que al tratarse de
un aspecto constrefiido al ambito argumentativo, la validez de la prueba de dafio
depende de la solidez deljuicio de ponderacién que se efectue entre elinterés de divulgar
cierta informacién y la necesidad de proteger un interés juridicamente tutelado.

Es el caso que para que se verifique el supuesto de reserva invocado, consistente en el
articulo 68, fraccion V de la Ley de Transparencia, que se refiere a la reserva de
informacién que obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los
servidores publicos, en tanto no se haya dictado la resolucion administrativa; los
Lineamientos Generales en materia de clasificacién y desclasificacién, establecen en su
numeral Vigésimo Octavo, que se deberan actualizar los siguientes elementos:

. La existencia de un procedimiento de responsabilidad administrativa en
tramite,y

Il. Que la informacién se refiera a actuaciones, diligencias y constancias propias
del procedimiento de responsabilidad.

8 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Claude Reyesy otros vs Chile, Sentencia del 19 de septiembre de 2006, consultado

en http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_lSl_esp.pdf
° Tesis de la Décima Epoca, sustentada por el Décimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, publicada en

la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién Libro 60, Noviembre de 2018, Tomo lll, pagina 2318.
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Supuestos que no se acreditaron en la pretendida reserva realizada por el sujeto
obligado.

Ahora bien, también pierde de vista el sujeto obligado que de acuerdo al articulo 65 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, cuando
un documento contenga partes o secciones reservadas o confidenciales, los sujetos

obligados, para atender la solicitud de informacién, deberdn elaborar una version
plblica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de
manera genérica, fundando y motivando su clasificacién.

En el mismo sentido, la parte final del articulo 68 de la ley local, dispone que la autoridad
debera preparar versiones puUblicas de todos los supuestos en los que se determine
clasificar como reservada la informacion.

Por otro lado, el tercer parrafo del numeral 69 de la ley de la materia, ademas de reiterar
que la informacién debe ser clasificada por el Comité cuando se reciba una solicitud de
acceso a la informacién, por medio de un acuerdo que se le hara saber al solicitante;
también expresa que el area que tenga la informacion bajo su resguardo remitira al
Comite, por conducto de la Unidad de Transparencia, el informe respectivo con los
elementos necesarios para fundar y motivar la clasificacién de la informacién.

En ese orden de ideas, de las disposiciones normativas referidas y atendiendo al caso en
estudio, se colige que:

a) El principio de méaxima publicidad sélo podra limitarse por las excepciones
de reserva o confidencialidad previstas en la ley;

b) La clasificacion de la informacion se efectuara entre otras causas cuando
se reciba una solicitud de informacion;

c) El Comité de Transparencia al confirmar o modificar la clasificacion de
informacion deberd ademas sefialar las razones, motivos o circunstancias
especiales que llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento, mediante la
aplicacién de una prueba de dafio, cuyo acuerdo se hara del conocimiento
del solicitante; y

d) El sujeto obligado debe preparar versiones publicas de la informacién
solicitada.

De las disposiciones legales en cita, se advierte que todo documento que contenga
informacion tanto publica como reservada o confidencial, debera entregarse en version

publica, previa aprobacién del Comité de Transparencia y a través de un formato que

permita conocer las razones y argumentos debidamente fundados v motivados de las

partes que deberan testarse, esto es, se debe sefialar el articulo, fraccién, inciso, parrafo

o numeral del ordenamiento legal que expresamente le otorga el caracter de reservada o
confidencialy exponer las razones o circunstancias especiales que llevaron a concluir que

10
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el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como

fundamento.

Ahora, es importante precisar que la pretendida clasificacién no se refiere en su totalidad
a lo requerido por el particular, pues como se advierte de la solicitud de informacion
original, la ahora recurrente solicit6 las actas de entrega-recepcion de la Direccién de
Obras Pdblicas, de la Tesoreria, de la Contraloriay la de toda la ad ministracién;y el sujeto
obligado pretendié reservar las actas de Tesoreria, de Obras Pablicasy de la Direccion de
Administracion (misma que no fue requerida), por lo que el sujeto obligado no realizd
pronunciamiento alguno respecto del acta de la Contraloria y la de toda la

administracion.

En ese sentido, para atender lo requerido el sujeto obligado debera proporcionar las
versiones plblicas de las actas de entrega-recepcién requeridas de conformidad con los
articulos 186y 189 de la Ley Organica del Municipio Libre, que sefalan lo siguiente:

Articulo 186. La entregay recepcion de la documentacion impresay electrénica que contenga la situacién que
guarda la administracién puablica municipal se realizaran el dia en que se instale el nuevo Ayuntamiento, en
términos del presente Titulo, cuyas disposiciones se desarrollaran mediante los lineamientos y demas
documentacion que al efecto expida el Congreso del Estado, durante el mes de mayo anterior, por conducto
de su Secretaria de Fiscalizacién y del Organo de Fiscalizacién Superior. El Congreso podré designar
representantes para que participen como observadores en el proceso de rendicién de cuentas.

Expedidos los lineamientos a que se refiere el parrafo anterior, los ayuntamientos deberan conformar de
inmediato un Comité de Entrega, cuyo objetivo sera coordinar las diferentes acciones de integracion de
documentos, conciliacién, consolidacién y verificacién de resultados, asi como de los asuntos programaticos,
presupuestales, contables, financieros, administrativos, patrimoniales, técnicos y juridicos del periodo
constitucional, para dar cumplimiento al proceso de entregay recepcion.

Al efecto, el Comité definiré la estrategia de operacién interna, los mecanismos de coordinacién necesarios y,
en su caso, las acciones adicionales que se requieran.

El Comité de Entrega estaré integrado por:

I. El Presidente Municipal, quien lo presidir;

I1. EL Sindico, quien fungird como Vicepresidente;

1. El titular del 6rgano de control interno municipal, quien fungird como Secretario Técnico;

IV. Los Regidores y los titulares de las unidades administrativas del Ayuntamiento, quienes fungiran como

Vocales.

El Secretario Técnico sera responsable de verificar los avances e informar de ello en las reuniones del Comité,
levantar las actas correspondientes y dar seguimiento al cumplimiento de los acuerdos.

El Comité de Entrega se reunira por lo menos una vez al mes durante el perfodo junio-diciembre del afio que
corresponda. Sus integrantes no podran delegar sus funciones relativas al mismo ni percibirdn remuneracion
adicional por ello.

Declarado electo el nuevo Ayuntamiento por resolucion inatacable de autoridad competente, el Presidente
Municipal Electo comunicara de inmediato al Ayuntamiento en funciones los nombres de las personas que
conformaréan el Comité de Recepcién, que se encargaréd de revisar la informacién y la integracién de
documentos relativos al proceso de rendicién de cuentas. Al efecto, los Comités de Entregay de Recepcidn se
reuniran por lo menos una vez, previamente a la instalacion del nuevo Ayuntamiento.

Articulo 189. El Sindico del Ayuntamiento entrante levantara acta circunstanciada de la entrega y recepcion,
con especificacién de los documentos anexos, de la que, firmada al margeny al calce por quienesintervengan,
se proporcionara copia certificada a los integrantes del Ayuntamiento saliente, al entrante, al Organo de
Fiscalizacién Superiory al Congreso del Estado a través de la Secretaria de Fiscalizacidn, en un plazo no mayor

de quince dias naturales.

(El énfasis es propio)
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De igual forma, los articulos 19 y 25 de la Ley para la Entrega y Recepcién del Poder
Ejecutivo y la Administracién Publica Municipal, mismos que disponen:

Articulo 19. En los casos de conclusién de un periodo constitucional, el protocolo de Entrega y Recepcion se
realizara el dia primero de enero en que se instale el nuevo Ayuntamiento, en términos de la Constitucién
Politica Local, esta Ley y los documentos que expida el Congreso del Estado durante el mes de mayo anterior,
por conducto de su Secretaria de Fiscalizacion y del Organo de Fiscalizacién Superior.

Articulo 25. El contenido del acta circunstanciada debera ser difundido en los medios de comunicacién
disponibles, asi como a través del portal de internet correspondiente, para su consulta por parte de cualquier
interesado, sin mediar peticién de por medio como lo establece la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Asimismo, en el caso de lo requerido consistente en el dictamen del proceso de la entrega
recepcion, el articulo 26 de la Ley de Entrega Recepcién del Estado de Veracruz, dispone
lo siguiente:

Articulo 26. Concluida la entrega y recepcion por cambio de administracién, el Ayuntamiento entrante
designard una Comisién Especial, de la que deberan formar parte al menos el tesorero, el director de obras
publicas y el titular del Organo Interno de Control, que se encargaré de analizar el Expediente de Entrega con
la documentacién conducente, para formular un dictamen en un plazo de treinta dias naturales.

El dictamen se sometera, dentro de los cinco dias hébiles siguientes a la consideracién del Ayuntamiento, el
cual podra llamar a los ex servidores publicos, para que expresen lo que a su interés convenga, respecto de
las observaciones que el dictamen contenga o para solicitar informacién o documentacién complementaria.
La respuesta se producira en un plazo no menor a tres ni mayor a quince dias habiles, contados a partir de
que surta efectos la notificacion.

Hecho lo anterior, dentro de los cinco dias habiles siguientes, el Ayuntamiento emitird el Acuerdo
correspondiente en via de opinion, que remitira con el Acta Circunstanciada y el Expediente al Congreso del
Estado a través de la Secretaria de Fiscalizacion, para el efecto de revisién de las Cuentas Publicas
municipales.

Contenido normativo que resulta idéntico a lo sefialado por el articulo 190 de la Ley
Organica del Municipio Libre del Estado de Veracruz, y de lo cual se tiene que, en primer
lugar, larevision del acta de entrega-recepcion se lleva a cabo por medio de una Comision
Especial; en segundo lugar, en ambas normas se establece un plazo de treinta dias
naturales a efecto de que la Comision emita el dictamen correspondiente,
posteriormente, en un plazo de quince dias, se podran llamar a los servidores publicos
salientes a efecto de que realicen las manifestaciones que a su derecho convengan para
luego emitirse un acuerdo, en via de opinion, en los quince dias habiles siguientes y
remitir copia del expediente de entregay recepcién al Congreso del Estado a través de la
Secretaria de Fiscalizaciéon, para el efecto de revision de las cuentas publicas
municipales.

De la lectura concatenada de la normatividad citada resulta claro que el proceso de
entrega-recepcion de la administracion municipal se materializa con la entrega-
recepcion de los archivos fisicos y digitales, la que se lleva a cabo el mismo dia que se
instale la nueva administracion municipal, y el Ayuntamiento se encuentra obligado a
difundir en los medios de comunicacién disponibles, asi como a través del portal de

12
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internet correspondiente, el contenido del acta circunstanciada para su consulta por
parte de cualquier interesado, motivo por el cual, para atender lo requerido debera
remitir al particular, de forma electrénica, por asi encontrarse obligado a generar la
informacién. las actas de entrega-recepcion de la administracién entrante, asi como de
la Direccién de Obras Publicas, de la Tesoreria y de la Contraloria.

41. Lo anterior sin que pierda de vista el sujeto obligado los criterios 20/2010 y 17/2017 del
entonces Instituto Federal de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos, ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos Personales que respectivamente sefialan:

“Los anexos son parte integral del documento principal. Cuando un documento gubernamental contiene
anexos éstos se consideran parte del documento, ya que a partir de él se explican o detallan diversas
cuestiones relacionadas con la materia del mismo. En esta tesitura, ante solicitudes de informacién
relacionadas con documentos que incluyen anexos, particularmente en aquellas que no aludan
expresamente a estos ltimos, las dependencias'y entidades deberan considerar que las mismas refieren a
los documentos requeridos, asi como a los anexos correspondientes, salvo que el solicitante manifieste su
deseo de acceder Gnicamente al documento principal”; y “Anexos de los documentos solicitados. Los
anexos de un documento se consideran parte integral del mismo. Por lo anterior, ante solicitudes de

informacién relacionadas con documentos que incluyen anexos, los sujetos obligados deberén entregarlos,
con excepcion de aquellos casos en que el solicitante manifieste expresamente su interés de acceder

Gnicamente al documento principal”.

42. Deigual forma, es inconcuso que el plazo de treinta dias naturales para llevar a cabo la
revision del acta de entrega-recepcion ha transcurrido en exceso, por lo que, el sujeto
obligado se encuentra en condiciones de proporcionar la documentacion requerida, en
la forma en la que la tenga generada, consistente en el dictamen del proceso de entrega
recepcion, esto con independencia de que el proceso de aclaraciones y revisiones se siga
desarrollando de conformidad con los plazos establecidos en la ley.

43. Asi pues, para no continuar vulnerando el derecho de acceso a la informacién del
promovente, lo procedente es revocar el acta del Comité de Transparencia de fecha
veintisiete de mayo de dos mil veintidés y ordenar al ente publico que realice la
busqueda de lainformacién ante la Tesoreria, Contraloria, Direccion de Obras Publicas y
la Sindicatura, areas competentes para pronunciarse de conformidad con lo dispuesto

por los articulos 186y 189 de la Ley Orgénica del Municipio Libre.

44. Son estas las razones por las cuales en este Instituto consideramos que los agravios
expuestos por el particular resultan fundados y suficientes para revocar la respuesta

emitida por el sujeto obligado.
IV. Efectos de la resolucién
45. En vista que este Instituto estimé fundados los agravios hechos valer por la parte

recurrente, debe revocarse® la respuesta otorgada por el sujeto obligado y revocar el
acta del Comité de Transparencia de fecha veintisiete de mayo de dos mil veintidoés, y

6, 116, fraccion Viil de la Constitucién Federal; 67, fraccién IV, Apartado 4 de la Constitucién d

10 con fundamento en los articulos 1
6n 111,238 y 240 de la Ley de Transparencia.

Veracruz; 41, parrafo segundo, 80, fracciones I, I, I, XVIl y XXIV, 155, 216, fracci
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por tanto, ordenarle que, previa blisqueda exhaustiva de la informacién que realice ante
la Tesoreria, Contraloria, Direccién de Obras Publicas y la Sindicatura, proceda como se
indica a continuacion:

Debera entregar al recurrente, via Sistema de Gestién de Medios de Impugnacion de la
Plataforma Nacional de Transparencia y/o al correo electréonico del recurrente, en
formato electrénico por asi tener la obligaciéon de generarla de conformidad con la
normatividad aplicable, el acta de entrega-recepcién de la actual administracion, asi

como la de la Tesoreria, Contraloria vy Direccion de Obras Publicas.

Debera entregar al recurrente, en la forma en la que tenga generada la informacién, el
dictamen del proceso de entrega recepcion, en el entendido que, de contar con los

medios tecnolodgicos para hacer entrega de la informacién en forma digital, nada le
impide remitirla por esa via. Para el caso de ponerla a disposicion, debera observar lo
dispuesto en el articulo 143, ultimo parrafo y 152 de la Ley de la materia y los
Lineamientos septuagésimo, septuagésimo primero, septuagésimo segundo vy
septuagésimo tercero de los Lineamientos generales en materia de clasificacion vy
desclasificacion de la informacién, emitidos por el Sistema Nacional de Transparencia,
notificando al promovente la disponibilidad de la informacién, indicando el lugar, los
horarios en los tendra acceso, el nombre, cargo y datos de contacto del personal que le
permitira el acceso, el nimero de hojas, y de requerir el solicitante la reproduccién de la
informacion, el costo por reproduccién y envio de la misma.

Para el caso de que la informacién contenga datos personales susceptibles de
clasificacion, el sujeto obligado deberd seguir el procedimiento establecido en los
articulos 55, 58, 59, 60, 63, 65, 72 y 149 de la Ley de Transparencia, es decir, clasificar la
informaciéon como confidencial, posteriormente el Comité de Transparencia debe
analizar la clasificacion llevada a cabo y determinara si la confirma, modifica o revoca,
de ser avalado el proceso se elaborara la version plblica del documento, remitiéndola al
particular de manera gratuita y a través de los medios electrdnicos.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados a
partir de que cause estado la presente resolucidn, lo anterior en términos de los articulos
218, fraccion I; 238, fraccion |y 239 de la Ley de Transparencia.

Finalmente, considerando que es deber legal este Organo Garante informarle a la
persona la forma en que puede combatirse esta resolucion, se le informa lo siguiente:

a. Quedeconformidad conelarticulo 158 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, podra promover ante el Poder Judicial
de la Federacién el medio de defensa que corresponda.

b. Que,en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del articulo
160 de la Ley General en cita, atento a lo sefialado por el numeral 215,
fraccion Vil de la Ley Local de Transparencia es obligacién de este Instituto
decirle al solicitante que -en ese caso- podrd promover un recurso de
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inconformidad ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccidon de Datos Personales.

51. Porlo expuestoy fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:
PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se revoca la respuesta emitida por el sujeto obligado y se le ordena que
proceda en los términos y plazos establecidos en el apartado de efectos de esta
resolucion.
SEGUNDO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede proceder en
los términos indicados en el parrafo cincuenta de esta resolucion.
TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
deberéa informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene a la persona titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados
por la ley de la materia.

Notifiquese conforme a Derecho y, en su oportunidad, archivese el presente como
totalmente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad-de votds,los integrantes del Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Ipformacion y Pryteccign de Datos Personales, ante el
Secretario de Acuerdos con qyien acttian y da fe.

/,/
Naldy-Patricia Rouez Lagunes /
Comisionada/Rrasidenta
~___ Davi Agustin Jimérje José Alfrede-Cosorra LiziLLags
\/ Comisionadp Comisionado {

otario de Acuerdos
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