RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/3789/2022/11

SUJETO OBLIGADO: INSTITUTO
VERACRUZANO DE ACCESO A LA
INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES

COMISIONADO PONENTE: JOSE ALFREDO
CORONA LIZARRAGA

COLABORO: ALDO CARRANZA VALLEJO

Xalapa-Enriquez, Veracruz a seis de octubre del dos mil veintidds

Resolucion que confirma la respuesta otorgada por el Instituto Veracruzano de Acceso
alaInformaciony Proteccidn de Datos Personales la solicitud de informacién presentada
via Plataforma Nacional de Transparencia registrada con el nimero de folio
300563922000174.
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i Procedimiento de Acceso a la Informacion

Solicitud de acceso a la informacion. El quince de junio del dos mil veintidés, el ahora
recurrente a través de la Plataforma Nacional de Transparencia present6 una solicitud de
informacién ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales’, generandose el folio 300563922000174, en la que solicitd lo siguiente:

! En adelante se le denominara, indistintamente, sujeto obligado o autoridad responsable.
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Le solicito de la manero mds atenta de manera fehaciente, con documentacién que sustente su dicho:

- EL nmero de quejas que existen en el érgano de control interno contra funcionarios del IVAl en el
periodo comprendido entre el 1 ° de enero de 2021 y 10 de junio de 2022, En éste mismo periodo:

- Las fechas en que fueron levantados las quefas contra dichos funcionarios.
- Cudles fueron los puestos de los funcionarios contra los que se levantaron las quejas.
- La fecha en que se iniciaron los expedientes.

- Las fechas en que fueron concluidos dichos expedjentes. Cudles fueron las quejas o posibles causas
de las que fueron acusados dichos funcionarios

- Cudntos y cudles funcionarios fueron encontrados con faltas.
- Cudles fueron las faftas
- Cudntos funcionarios fueron sancionados.

* Que mecanismos tiene la controloria para.verificor el correcto actuor de los diversos trabajadores
del VAl y amablemente solicito se me entregue de la siguiente forma: ( X} Correo electrénico -

Respuesta. El veinticuatro de junio del dos mil veintidds, la autoridad a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia documenté una respuesta a la solicitud de
informacién.

1. Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la

Informacién Publica

Interposicién del medio de impugnacién. El catorce de julio del dos mil veintidés, el
ciudadano presentd ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacidn y Proteccion
de Datos Personales?, recurso de revision pér.'e'star inconforme con la respuesta que le
otorgd la autoridad responsable.

Turno. £l mismo catorce de julio del dos mil veintidés, la Presidencia del Instituto
ordendintegrar el recurso de revision respectivo con la clave IVAI-REV/3789/2022/(II1. Por
cuestion de turno correspondid conocer a la Ponencia lll para el tramite de Ley.

Admisidn. El ocho de agosto del dos mil veintidés, fue admitido el recurso de revision
y con ello se otorgd la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto obligado para que

2En lo subsecuente Instituto, Grgano Garante u Organo Jurisdiccional.
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en un plazo que no excediera los siete dias manifestaran lo que estimaran convenientey,
ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y expresar alegatos.

Contestacion de la autoridad responsable. E|l dieciocho de agosto del dos mil
veintidds, se acordaron los documentos con los que comparecié el sujeto obligado -en
cumplimiento al requerimiento referido en el parrafo 5- y se tuvo por recibida la
documentacion remitida, ordenando que se digitalizara con la finalidad de enviarselos al
recurrente para que conociera su contenido y que en un plazo no mayor a tres dias habiles
sefialara si esa informacion satisfacia su derecho.

Ampliacion del plazo para resolver. E| veinticuatro de agosto del dos mil veintidés,
los integrantes del Pleno acordaron por unanimidad ampliar el plazo para resolver el
recurso de revision que nos ocupa.

Cierre de instruccion. El tres de octubre del dos mil veintidds, se procedi6 a decretar
el cierre de instruccion ordenandose formular el proyecto de resolucién correspondiente.
Procediéndose a resolver en términos de las siguientes:

CONSIDERACIONES

I. Competencia y Jurisdiccion

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacidén y Proteccion de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revision. Competencia y
jurisdicciéon que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos séptimo, octavo y noveno, 67, parrafo tercero, fraccidn IV, apartado 4, de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién 11, 89,
90, fraccion XlI, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz?, en razén que el asunto planteado configura su atencién
conforme al sistema de medios de impugnacion en materia de acceso a la informacién
publica en la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccién.

Il. Procedencia y Procedibilidad

El recurso de revision que en este momento vamos a resolver es procedente porque
cumple con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de
Transparencia.

En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de |la materia.
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11. Primero, cumple con el requisito de forma porque se presenté por la Plataforma Nacional
de Transparencia; segundo, fue presentado de manera oportuna dado que controvirtié la
respuesta dentro del término de quince dias después de haberla recibido?®y tercero, el
recurso es idéneo porque la Ley de la Materia permite que las personas se inconformen
de las respuestas u omisiones de los sujetos obligados en materia de acceso a la
informacidn por medio de este recurso de revisidn, sin que se prevea un diverso medio
ordinario de defensa. '

12. Ahora bien, en atencion a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia son
oficiosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna que
impida analizar el fondo de este recurso de revisidn, ni tampoco que se configure algln
supuesto sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el conflicto presentado
entre la persona y la autoridad responsable. '

13. En consecuencia, al colmarse el supuesto de procedencia, asi como los requisitos
procedibilidad y no advertirse alguna causa que provoque el sobreseimiento del recurso,
lo conducente es realizar el estudio del agravio expuesto.

.  Analisis de fondo

14. Porrazdn de métodoy claridad en la exposicidn de este caso, en un primer momento se
explicaran los hechos y consideraciones que motivaron que el ciudadano presentara este
recurso de revisién, asi como la inconformidad o inconformidades que expresé para
revertir el actuar de la autoridad. En un segundo momento, procederemos a examinar
{cuestidn juridica por resolver) si dichos agravios son suficientes para modificar o revocar
la respuesta del sujeto obligado®. Y, por ultimo, sélo para et caso que alguno de sus
argumentos sea fundado, este Organo Garante se abocard a modificar o revocar la
respuesta impugnada, dictara lo que corresponda y fijaremos los correspondientes
efectos del fallo que -en ese supuesto- seran vinculantes para el sujeto obligado.

15. Solicitud. Para evitar repeticiones innecesarias y por economia procesal, se tiene por
reproducida la solicitud de informacién que se sefiald en el primer pérrafo de esta
resolucion.

* Al respecto cabe sefialar que la Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de ravisidn en dos momentos: A) A
los quince dias habiles siguientes a la fecha en que una persena recibe una respuesta a su solicitud de informacion y B)
A los quince dias hébiles siguientes en que el sujeto obligado tuviera que haber notificado la respuesta.

Ello conforme al primer pérrafo del articulo 156 de la Ley invocada.

S Articulo 153. Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacidn plblica pod ran
impugnarse por medio del recurso de revisién.

{...)

¢ Para lo cual, de resultar procedente y necesario se aplicard la suplencia de la queja en favor del recurrente por asi
establecerlo el articulo 153 de la Ley de Transparencial
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Respuesta. De autos se desprende que el sujeto obligado documento, via Plataforma
Nacional de Transparencia la respuesta otorgada al recurrente, mediante el oficio IVAI-
OF/DT/213/24/06/2022 de fecha veinticuatro de junio del dos mil veintidds, suscrito por
la Directora de Transparencia, asi como el oficio IVAI-MEMO/CNGA/323/15/06/2022 de
fecha quince de junio de dos mil veintidds, suscrito por la Misma Directora de
Transparencia, donde se le requiere a la Organo Interno de Control para que bajo a sus
atribuciones de contestacion a la solicitud, por ultimo el oficio IVAI-
MEMO/AVT/161/17/06/2022 de fecha veinte de junio de dos mil veintidds, suscrito por el
Titular del Organo Interno de Control. Instrumentos que de una simple apreciacion es
dable concluir que son con los que estimd responder a la solicitud de informacion.

Agravios contra la respuesta impugnada. La persona estuvo en desacuerdo con la
respuesta, presentd un recurso de revision sefialando como agravios, lo siguiente:

En la respuesta, documentos y enlaces que me hicieron favor de enviar no se responde a la siguiente
peticién de informacion: Las fechas en que fueron levantadas las quejas contra dichos funcionarios.
Agradezco su atencion al presente.

Cuestion juridica por resolver. En atencién al agravio formulado, lo que en este
momento debemos verificar es si el sujeto obligado proporciond la informacién
solicitada o no, para verificar si el derecho del ciudadano fue respetado.

Para ello es indispensable que veamos el expediente que se integrd y hecho lo anterior,
abordaremos a solucionar el problema.

En primer término, es preciso sefialar que de los agravios expuestos, se advierte que la
parte recurrente se inconforma tinicamente respecto de lo solicitado referente a que “Las

fechas en que fueron levantadas las quejas contra dichos funcionarios.”, de la solicitud de
acceso a la informacién inicial, es por ello que, por cuanto hace al cuestionamiento

¢ .

sefialado referente a “El ndmero de quejas que existen en el drgano de control interno

contra funcionarios del IVAl en el periodo comprendido entre el 1 ° de enero de 2021 y 10 de
junio de 2022. En éste mismo periodo; Cudles fueron los puestos de los funcionarios contra

los que se levantaron las quejas; La fecha en que se iniciaron los expedientes; Las fechas en
que fueron concluidos dichos expedientes. Cudles fueron las quejas o posibles causas de las
que fueron acusados dichos funcionarios; Cudntos y cudles funcionarios fueron
encontrados con faltas; Cudles fueron las faltas; y Cudntos funcionarios fueron
sancionados”, al presumirse el consentimiento tacito del recurrente toda vez que no hizo

valer agravio alguno en contra del mismo, por lo que, al no formar parte de la litis, no sera
materia de estudio en el presente asunto. Sirviendo de apoyo a lo anterior, las siguientes
Jurisprudencias emitidas por el Poder Judicial de la Federacion, las cuales disponen lo
siguiente:
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ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE'. Se presumen asi, para los efectos def amparo, los actos
del orden civil y administrativo, que no hubieren sido reclamados en esa vido dentro de los plazos
que la ley sefigla. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. Amparo en revision
104/88. Anselmo Romero Martinez. 13 de abril de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo
Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzdlez Alvarez. Amparo en revisién 256/89. José
Maonuel Parra Gutiérrez. 15 de agosto de 1989. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo
Rangel. Secretario: Humberto Chatino Reyna. Amparo en revisién 92/91. Casa de Puebla, S.A. de
C.V. 12 de marzo de 1991. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario:
Jorge Alberto Gonzdlez Alvarez. Amparo en revisién 135/95, Alfredo Breton Gonzélez, 22 de marzo
de 1995. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: José Zapata Huesca.
Amparo en revisién 321/95. Guillermo Bdez Vargas. 21 de junio de 1995. Unanimidad de votos.

Ponente: Gustavo Calvillo Rangel, Secretario: José Zapata Huesca.

ACTOS CONSENTIDOS. SON LAS CONSIDERACIONES QUE NO SE IMPUGNARON AL
PROMOVERSE ANTERIORES DEMANDAS DE AMPARO?®. Si en un anterior juicio de amparo no se
impugné alguna de las cuestiones resueltas por ef tribunal laboral en el laudo que fue materia de
ese juicio constitucional, resulta improcedente el concepto de violacion que en el nuevo amparo
aborde la inconformidad anteriormente omitida. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE
TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO. Ampdro directo 4521/99. Crescencio Payro Pereyra. 18 de marzo
de 1999. Unanimidad de votos. Ponerite: Sergio Pollares y Laro. Secretario: Guillermo Becerra
Castellanos. Amparo directo 11481/99. Pétrdleos Mexicanos. 10 de junio de 1999. Unanimidad de
votos. Ponente: Ricardo Rivas Pérez. Secretario: Carlos Gregorio Ortiz Garcia. Amparo directo
20381/99. Autotransportes La Puerta dech:ijo,.S.A. de C.V. 30 de septiembre de 1999, Unanimidad
de votos. Ponente: Ricardo Rivas Pérez. Secretario: Carlos Gregorio Ortiz Garcia. Amparo directo
25761/2000. Instituto Mexicano def Seguro Social. 23 de noviembre de 2000. Unanimidad de votos.
Ponente: Sergio Pallares y Lara. Secretario: Sergio Dario Maldonado Soto. Amparo directo
22161/2000. Ferrocarriles Nacionales de México. 18 de enero de 2001 Unanimidad de votos.
Ponente: Sergio Pallares y Lara.

Secretario: Sergio Dario Maldonado Soto..Véase: Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién
1917-2000, Tomo V, Materia del Trabajc;, pagina 628, tesis 753, de rubro: "CONCEFPTOS DE
VIOLACION INATENDIBLES CUANDO LAS VIOLACIONES SE PRODUJERON EN LAUDO ANTERIOR ¥ NO
SE HICIERON VALER AL IMPUGNARLO.".

21, Del andlisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el motivo de disenso
planteado es inoperante acorde a las razones que a continuacién se indican.

22. Paraello es indispensable que veamos el expediente que se integrd y hecho lo anterior,
abordaremos a solucionar el problema.

7 No. Registro: 204,707; Jurisprudencia; Materia(s): Comﬂ‘nJNove‘na‘ Epoca; Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito; Fuente: Semanario Judicial de la Federacié.n y su Gaceta 1I, agosto de 1995; Tesis: VI.20. J/21; Pagina:
291,
® No. Registro: 190,228; Jurisprudencia, Materia(s): Laboral, Comiin; Novena Epoca; Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito; Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta Xlll, marzo de 2001; Tesis: 1.10.T.
J/36; Pagina: 1617.
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Al respecto, se cuenta con el oficio IVAI-OF/DT/213/24/06/2022 de fecha veinticuatro de
junio del dos mil veintidés, suscrito por la Directora de Transparencia, asi como el oficio
IVAI-MEMO/CNGA/323/15/06/2022 de fecha quince de junio de dos mil veintidds,
suscrito por la Misma Directora dej' Transparencia, donde se le requiere a la Organo
Interno de Control para que bajo a sus atribuciones de contestacion a la solicitud, por
ultimo el oficio IVAI-MEMO/AVTIIGIIHIOG_IZOZZ de fecha veinte de junio de dos mil
veintidés, suscrito por el Titular del Organo Interno de Control, mediante el cual sefialo
lo siguiente:

Con respecto a su solicitud, este sujeto obligado (IVAI), ha dado
cumplimiento puntual a sus obligaciones en materia de transparencia en la
especia, este Organo Interno de Control ha hecho del conocimiento publico
en acatamiento a lo establecido en la Ley 875 puntualmente en el articulo 15
fracciones XiI, XVIlI y XXIV, que a la letra sefialan:

Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar vy mantener
actualizada la informacion publica, de conformidad con los lineamientos
que para el caso expida el Sistema Nacional, al inici e cada affo o
dentro de los siguientes diez dias naturales aque surja 'alguna
modificacién, de acuerdo con sus atribucio y a disposicién de
cualauier interesado, conforme a lo siguiente:
Xll. La informacion, en version publica, de las declaraciones patrimonial,
fiscal y de intereses de los servidores publicos que asi lo determinen, en
los sistemas habilitados para ello, de acuerdo a la normatividad aplicable;

XVIIl. El listado de servidores publicos con sanciones administrativas

XXV, El informe del resultado de las auditorfas al ejercicio presupuestal
de cada sujeto obligado que se realicen y, en su caso, las aclaraciones
que correspondan;

... (lo subrayado y negritas es propio)

Precisando que la informacién referente a los servidores publicos
sancionados por este OIC, esta a su disposicién en las siguientes direcciones
electrénicas, entrando en el articulo 15 fraccion XVIIl de la Ley de la materia,
tanto en la Plataforma Nacional de Transparencia como en el Portal
Institucional del IVAI, en las siguientes direcciones:

https://consultapublicamx.plataformadetransparencia.org.mx/vut-

http://187.216.225.245/SITIVAI/ley875.php

Sin embargo, en aras de la transparencia hago de su conocimiento que este
OIC ha informado el nimero de quejas presentadas, asi como la presunta
falta que se imputa y en su caso la sancidn y resolucion correspondiente, en
el informe anual en cumplimiento a las normas aplicables, informe que ha
sido incorporado dentro de los informes, mismos que ha sido incorporados
en los Informes Anuales y Trimestrales que ha rendido la persona titular de la
Presidencia del Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y
Proteccién de Datos Personales, tal y como puede observarse en la siguiente
liga electrdnica:

A fojas 112 a 123 del Informe de Actividades 2021, visible en la version digital
contenida en la siguiente direccion electrénica;
https://ivai.org.mx/X|/INFORME_DE_ACTIVIDADES_2021.pdf;

Con respecto a la solicitud del periodo 2022, le informo que en el presente
se adjunta copia simple de las fojas ocho a la diez del primer informe
trimestral del presente afio, mismo que fue remitido al Secretario Ejecutivo
mediante memorandum interno con clave alfanumérica  IVAI-
MEMO/AVT/095/05/04/2022, de fecha cinco de abril de dos mil veintidos,
mediante el cual se informa de las quejas presentadas ante €ste Organo
Interno de Control, documental que se encuentra en el referjd® informe.

Con respecto a su cuestionamiento realizado, es | rtante menc{onar lo
establecido en la Ley General de Trasnarencia\y Acgéso a la Informacién, con
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relacidn con el articulo 134 de (3 Ley 875 de Transparencia v Acceso a la
informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que
an ef caso que no ocupa, se deba de invocar, asl como el siguiente criterlo
da los Tribunates Colegiados de Circulto, gue menciona lo siguiente;

Registro_digital 2003182, instancis: Tribunales Colegiados de Circuito,
Décima Epoca, Materias(s). Constitucional, Administrativa, Tesis: |.40.A.41
A (10a.), Fuente: Sermanario Judicial de Ja Federacion y su Gaceta. Libro
XV, Marzo de 2013, Tomo 3, péglna. 2165, Tipo: Aislada.

TRANSPARENCIA Y AGCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. EL ARTICULG 42 DE LA LEY FEDERAL RELATIVA
PUENE LLEGAR A ACOTAR EL ALCANCE ¥ ESPECTRO DEL ARTICULO
60. DE LA CONSTITUCION FEDERAL, CUANDO ESTEN DADAS LAS
CONDICIONES DE HECHO A QUE AGUEL SE CONTRAE.

Dal articulo 42 de la Ley Federal de Transparencla y Acceso 3 la
Informacion Puablica Gubernamental se advierte que: D las autoridades
sdlo estan constreftidas a entregar 103 documentos guese entuentren en
sus archivos, considerandose que el derécho se tendrd garantizado
cusndo se pongan a disposicidn delsolicitants para consulta los
documentos en el sitlo e donde sq encuentre; o bien, madiante Ia
expedicién de coplas u otros medios; y, i) sl |a Informacidn requerida se
ancuentra disponible en medios impresos, formatos electronicos
disponibles en Intemnet o en cualguier otro medio, se deberd informar por
escrito Is fuente, ef lugar y la -forma en que pueds consuitarse,
reproducirse o adqulrlr dicha*ihformacién. Es decir, 5o considera que
estard garantizado el acceso a Ja informacion gubernamental, tratandose
de documentos existentes en los afchives de la autoridad, af hacerse su
entrega fisica, © bien, cuando se pongan a dispesiclén an un sitlo para su
consulta, aunado a que si ja Informaclén roquerida se encuentra en
diversos medios, bastard con que se-nformg al gobernado como pueds
consultarla o adquirirla. Por tanto, del ¢contraste entre el articulo 6o. de ls
Constituclén Politica de los Estabos Unidos Mexicancs y el citado
precepto 42 se concluye que este Wtimo pueds llagar a acotar ol alcance
y espectro del primera cuando sstén dadas las condicionas de hecho a
gue sg contrae, esto es, que la. tnfa[‘maclén o documentos que la
contengan sean efectivamente puestos.a disposiclon o consulta del
solicitante, todo asto sin perder ta parsbettiva que debe privilegiarse, por
mandate constitucional, el accese a 18 Informacién que debe otorgarse
conforma a los pringipios de 'm‘x!rpa' publicidad, disponibilidad v buena
A

fe.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIV, EL
PRIMER CIRCUITO. . ,

Amparo en revision 257/2012. Ruth Corona z. & de giclembre de

2012, Unanimidad de votos. Pongnte: Jean Ctadde Tron Betit. Secretaria:
Mayra Susana Martinez Lopez., ~ ©

INFORMACEON.DISPONSBLE EN MEDIOS IMPRESOS O ELECTRONICCS
DE ACCESC PUBLICO. PARA LA SATISFACCION DEL DERECHQ A SU
ACCESC, BASTA CON FACILITAR Al SOLICTTANTE SU CONSULTA, SiN
GIUE PARA SU CONQCIMIENTO SEA NECESARIA SU CERTIFICACIGHN. Lo
Ley Fedara!l da Transparencla y, Accesc o Is Informacién Publica
Gubernamental tlene por obleto provesr Jo'necesarlo para que toda
persena miede tener acceso A Miinformacidn’ piblica gubemamental
madiante procedimientes sencillos y éxpaditos. El esplrity de [a Lay es
priviteglar la agliidad del accaso a la Informacidn, raxén por la cual el
elerciclo de tal derecho respecto de aquslla qué sq ancuantre disponible
en medios lmpresos o slectrénicos de 4cceso publico, se tlene por
satlsfeche al facliter al sclicltante su consulta, v su otorgamiento ro
implica la obfigacién del érgano de gobierno de certificar los datos en
alla contenidos, maxime que ya se han hacho plblicos. En efecto, of
tercer parrafo del artlculo 42 da la Ley Invocada. considera que es
suficiente que se haga saber al paticionario -por escrito~, la fuente, el
iugar v Ia forma en que pueda consultar, reproduchr o adquirdr la Informa
1010 Suprema Corte de Justicla da ia Maclén cién disponible en medios
impresos o electronicos do’ agéoso publico; y el Reglamento de la
Suprema Conta ¢e Justicla de ta Nacldn y del Consejo de la Judicatura
Federal pars la aplicacién de la Ley Federal de Transparaencla y Acceso @
Ia Informacion Publica Gubernamentsl, en su articulo 22, segundo parralo,
precisa que =a facilite el solicitante su consuita fisica y se lo entregun, 2 la
brevedad v en caso de reguerirlo, copia de (3 misma. Por ello, pars
curplic con el derecho da acceso a la Informacién tratdndose da este
tipo de documentos. no es necesario ni debe requerirse de certificacion,
pues desde el momento en que o Srgano de goblernc ha puesto a
disposiclén del pablico tal nformacién, ha asumido $u sutenticidad en
contenido y forma. Ademas, cuando fa normativa hace referencia a la
modalidad de copis certificada,, como una de 1as opclones para tener
acceso a la informacidn publics, debe antenderss que asts forma de
acceder & da Informacién es aplicable sélo en los casos en que acpedila no
&3 consultable en una publicacidn dficial, lo que darlva de 1o propia ley, al
disponer expresamente que para s satisfaccién del derecho al acceso a
la Informaclén gubernamental que se ancuentra publicada an medios de
acceso publieo, baste con faclitar su consolta. Claslficacien de
Informacldn 32/2005-A. 1o. de diclembra de 2005 Unanimidad de votos.

MODALIDAD DE ENTREGA DE 1A INFORMACION. SE CONSIDERA
SUEICIENTE LA QUE SE ENCUENTRE DISPONIBLE, 51 €L PETICIONARIQ
SERALO SU PREFERENCIA DE MANERA INDISTINTA. Debre considerarse
suficiente v cumplido ol gtorgamiento de 14 Informecion en 18 rrodalidad
de entrega mediante 12 cual la Direcclén Ganaral del Centro de
Documentacion, Andlisls, Archives y Cempliacion de Leyes pone &
dispesicitn la informacién solicitada Inicisimenta en copia slmple o en
documento electrénice, sun cuando Onicaments sa conflera an copia
simple. Lo anterlor, on virtud de que s en una solicitud se Indican las
modalidades de correo elactrénico y da copla slimple, como aguetiss
se prafieren pars recibir la Informacidn, an terminos da lo dispu
ol articulo 26 dei Reglamento de la Suprema Corte de Ju

Naclén y del Consejo de |a Judicatura Fedaral para fa apll
Federal de Transparencle y Acceso a\!a inf
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Gubernamental, se debe tener por cumplido el derecho de acceso a la
informacién en la modalidad de copia simple, que es la que se tiene
disponible, sin que elio implique limitacion alguna a ese derecho. 1014
Suprema Corte de Justicia de la Nacién Clasificacion de Informacion
4/2006-J. 29 de marzo de 2006, Unanimidad de votos.

Por lo antes expuesto, es de explorado derecho que la autorldqd estad a lo
que la Ley le permite, como en el caso que nos ocucga. se envia la informacién
solicitada, de acuerdc a como se cuenta en este Organo Interno de Control
de éste Organismo Garante, no viclentando en ningun momento datos
personales y dando respuesta a la peticion de informacion conforme lo
marca las leyes de aplicacian al caso concreto, manifestadas en parrafos que
anteceden.

Hecho que el particular impugné a través de la imposicion del recurso de revision y para
evitar repeticiones innecesarias y economia procesal, se tienen por reproducidos los
agravios que se encuentran sefialados en el parrafo diecisiete de esta resolucion.

El sujeto obligado comparecid a través de diversas documentales:

e Oficio IVAI-OF/DT/283/18/08/2022, de fecha dieciocho de julio del dos mil
veintidos, suscrito por el Jefe de la Oficina de Gobierno Abierto y Transparencia
Proactiva, mediante el cual da contestacion al presente recurso de revision.

e Oficio IVAI-MEMO/AFLJ/432/11/08/2022 de fecha once de agosto del dos mil
veintidds, suscritos por el Jefe de la Oficina de Gobierno Abierto y Transparencia
Proactiva, mediante el cual se advierte el tramite interno ante el area competente
para proporcionar la informacién solicitada.

e Oficio IVAI-MEMO/AVT/161/17/06/2022 de fecha diecisiete de agosto del dos mil
veintidds, suscrito por el Titular del Organo Interno de Control, mediante el cual
sefiala lo siguiente:

de informacién realizada mediante la plataforma de Nacional de transparencia co
numero de folio 300563922000174, quedando radicado con la denominacion
alfanumérica IVAI-REV/3789/2022/lll, manifestando lo siguiente ".. la razon de la
interposicion, las fechas en que fueron levantadas las quejas contra dichos
funcionarios...”

El promovente interpone recurso de revision en contra de la respuesta a IaGpeticiéR y

Al respecto le informo que la informacidén entregada al promovente es como se
encuentra en los archivos de este Organo Interno de Control, por lo que de
conformidad con el criterio 3/17 del Instituto Nacional de Acceso a la Informacion
establece lo siguiente:

“.. No existe obligacién de elaborar documentos ad hoc para
atender las solicitudes de acceso a la informacién. Los articulos
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129 de la Ley General de Transparenela y Ag:caso a la Informacion
Publica y 130, parrafo cuarto, de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la informacién Publica; sefialan gue-los sujetos obligados
deberén otorgar acceso a los documeritos que se encuentren en sus
archivos o que estén obligados a documentar, de acuerdo con sus
facultades, competencias o funciones, conforme, a las caracteristicas
fisicas de la informacién o det Iugar donde se encuentre. Por lo
anterior, los sujetos obligados deben garantizar el derecho de
accese a la informacidn del particular, proporcicnando la
informacion con ta que cugntan en el formato en gue la misma obre
en sus archivos; sin necesidad de elaborar documentos ad hoc para
atender las solicitudes de informacion. -

Resoluclones:

. RRA 0D50/16. Ihstituto Nac!onal para la Evaiuacién de la
Educacidn, 13 julio de 2016, Por: unanimldad Lomisionado Ponente:
Francisco Javier Acuna Llafas. :

. RRA 0310/16. Instityte Nac{dnal de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos PersGnales. 10 de agosto de
2016, Por unanimidad. Commonada Ponente. Areli Cano Guadlana

. RRA 1889/16. Secretaria de ‘Haclenda y Crédito Publico. 05 de
octubre de 2016, Por unanlmidad Comislonada Ponente. Ximena

Puente de la Mora. .

Como el caso gue nos ocupa es | ortante precisar que la informacidn
proporcionada al peticionario, ahora rec currente, es como s& encusntra en los
archivos de este Organo Interno de Control, por lo que se da cumplimiento a la
solicitud de informacién, aplicando el criterio establecido por el Instituto Nacional
de Acceso a la Informacion (INAR, mencionado en el parrafo que antecede.

Por lo antes expuesto vy dando cumplimiento en tiempo y forma a la contestacidn
del Recurso de Revisién mencionado en @ proemic del presente, le solicito en
términos de los articulos 55, 222 fraccién i, 223 fraccion 1V de la Ley 875 de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz, se
decrete el sobreseimiento del presente asunto.

26. Documentales a las que se les otorga valorprobatorio pleno por tratarse de instrumentos
pUblicos expedidos por un servidor pﬁbliéé e él ejercicio de sus funciones y no existir
prueba en contrario, de conformidad con lo previsto en los articulos 174, 175, 177, 185,
186 y 187 de la Ley de Transparencia ¥ Acqgsb a la Informacién Piblica del Estado de
Veracruz.

27. Esdecir, en cuanto a la solicitud uudadana se desprende que el sujeto obligado cumplié
con su obligacidn impuesta por la normat:va interna prevista por los articulos 4, 143y 145
de la Ley de la Materia, conSnstente en entregar la informacién plblica requerida
mediante Plata forma Nacional de Transparentcia.

28. Lo solicitado por la parte recuriente tiéné-la calidad de ptblica, en términos de los
numerales 1, 3, fraccion VII1, 4, 5, 6,"?,"8,'9'frécci‘6n"VI |, de la Ley de Transparenciay Acceso
a la Informacién Piiblica para el Estado de Veracruz, que concibe con ese carécter a toda
aquella que los sujetos obligados generen, obtengan, adquieran, transformen,
resguarden o conserven por cualquier titulo o medio y se relacione con las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos otorguen al sujeto obligado.

10
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29. Informacién que se relaciona con las atribuciones que el sujeto obligado administra,
conserva y/o resguarda conforme a lo establecido en el articulo 66 del Reglamento
Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos

Personales.

30. Esasiquedelavisualizacién de la respuesta del del Titular del Organo Interno de Control,
sefialo respecto a la solicitud de informacién de la parte recurrente referente a las fechas
en que fueron levantadas las quejas contra dichos funcionarios, es asi que de lo antes
relatado queda en evidencia que, en la respuesta primigenia, el sujeto obligado
proporciono de forma parcial la informacion solicitada lo que motivé la inconformidad

de la parte recurrente.

31. Alrespecto, el sujeto obligado durante la sustanciacion del presente recurso comparecio
a través del Titular del Organo Interno de Control, quien justifica que la informacién
entregada al promovente es como se encuentra archivos de este Organo Interno de
Control, por lo que se da cumplimiento a la solicitud de informacion, aplicando el criterio
establecido por el Instituto Nacional de Acceso a la Informacion (INAI).

32. Portanto,de loanteriormanifestado por el sujeto obligado, esimportante establecer que
no tiene la obligacién de elaborar documentos ad hoc para la atencién de solicitudes de
acceso a la informacion, asi lo ha establecido el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacidn Publico y Proteccion de Datos personales, en los criterios 09/10
y 03/17, de esta manera de dejan infundados los agravios emitidos por el recurrente.

33. Sirve de apoyo a lo anterior, los criterios 09/10 y 03/17 emitido por el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacidn y Proteccion de Datos Personales, de rubro y
contenido siguiente:

Las dependencias y entidades no estdn obligadas a generar documentos ad hoc para responder
una solicitud de acceso a la informacion. Tomando en consideracion lo establecido por el articulo
42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Infoermacién Piblica Gubernamental, que
establece que las dependencias y entidades sélo estardn obligadas a entregar documentos que se
encuentren en sus archivos, las dependencias y entidades no estdn obligadas a elaborar documentos
ad hoc para atender las solicitudes de informacién, sino que deben garantizar el acceso a la
informacién con la que cuentan en el formato que la misma asi lo permita o se encuentre, en aras de
dar satisfaccion a la solicitud presentada.

Expedientes:

0438/08 Pemex Exploracion y Produccién - Alonso Lujambio Irazabal

1751/09 Laboratorios de Bioldgicos y Reactivos de México S.A. de C.V. - Maria Marvdn Laborde
2868/09 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia - Jacqueline Peschard Mariscal

5160/09 Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico - Angel Trinidad Zaldivar

0304/10 Instituto Nacional de Cancerologia - Jacqueline Peschard Mariscal

B
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No existe obligacién de elaborar documentos ad hoc para atender los solicitudes de acceso a la
informacion. Los articulos 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica
¥ 130, pdrrafo cuarto, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, sefinlan
gue los sujetos obligados deberdn otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus
archivos o que estén obligados a documentar, de acuerdo con sus focultades, competencias o
funciones, conforme a las caractéristicas fisicas de la informacion o del lugar donde se encuentre. Por
lo anterior, los sujetos obligados-deben garantizar. el derecho de acceso a la informacién del
particular, proporcionando la informacidn con la que cuentan en ef formato en que la misma obre en
sus archivos; sin necesidad de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de
informacién.

34. Por lo que conforme con lo dispuesto por el articulo 143 de la Ley de Transparencia del
Estado de Veracruz que sefiala que “los sujetos obligados sélo entregaran aquella
informacién que se encuentre en su poder, dicha entrega no comprende el procesamiento
de la misma, ni el presentarla conforme al interés particular del solicitante”, por lo tanto,
en el caso, es suficiente con que el enté: obligado emitiera respuesta, previo tramite ante
las areas que pudiesen contar con la informacién requerida, sin que ello implique que
necesariamente deba poseer y/o conservar tos documentos requeridos, como lo hizo
durante el tramite del presente medio de impugnabién.

35. Ademaés, procede la buena fe de los sujetos obligados, es decir que dicha informacion fue
otorgada con el fin de dar respuesta pronta a la solicitud, ya que son actos emitidos
dentro del ambito de lealtad y honradez, que conlleva a sustentar dicho principio, lo que
se robustece con el criterio 2/2014 emitido por este Organo Colegiado de rubro y texto:

BUENA FE. PROCEDE EN LOS ACTOS DE LOS SUJETOS OBLIGADOS CUANDO NO EXISTA PRUEBA
EN CONTRARIO. Considerando que tanto las respuestas proporcionadas por los sujetos obligados
dentro del Procedimiento de Acceso a la Informacién Pablica prevista en el Capftulo Primero del
Titulo Tercero dela Ley Reg!amer}taria 848, como las contestaciones derivadas de la interposicién de
recursos de revision, son actos emitidos dentro del ambito de la lealtad y honradez, que conllevan a
sustentar el principio juridico de la buena fe, resulta procedente atender a la presuncién de
veracidad, salvo que la parte recurrente aporte elementos que acrediten lo contrario.

36. Alrespecto,sibien se advierte el sujeto obligado fue omiso al proporcionar la informacién
solicitada en la solicitud primigenia, sin embargo, durante la sustanciacidn al presente
recurso el sujeto obligado remitié la informacién peticionada por la parte recurrente en

4 - . . *
su solicitud, amplia la respuesta primigenia, otorgando mayores elementos a la parte

recurrente y maximizando su derecho de acceso a lainformacién, ello pues, proporciona
y congruente que colma lo solicitado por la parte recurrente en el presente recurso.

12



3l

38.

IVAI-REV/3789/2022/111

INSTITUTO VERACRUZANG
| DE ACCESO A LA MFORMACION
¥ SROTECEIHMN DE DATDS PERSOWALES

Es asi que, de la respuesta proporcionada, se observa que el Titular de la Unidad de
Transparencia, realizé las gestiones internas necesarias ante las area que pudieran ser
competentes para dar respuesta a lo peticionado, de esa forma, determinamos que el
Titular de la Unidad de Transparencia cumplié con su deber legal impuesto por las
fracciones Il y VIl del articulo 134 de la Ley de Transparencia, en razén que realizé los
tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién requerida, puesto
que, entregd la documentacién que obligadamente debia hacerlo a la época de la
solicitud de informacién. en concordancia con el criterio 8/2015, emitido por el Pleno de
este Organo Colegiado, cuyo rubro y texto sefialan lo siguiente:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS
PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para
tener por cumplida la atribucion de las unidades de acceso de realizar los tramites internos
necesarios para localizar y entregar la informacion publica requerida, prevista en el articulo 29,
fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Veracruz, es
menester acompafiar a la respuesta la documentacién expedida por el drea o dreas competentes
para ello.

Recurso de revision: IVAI-REV/883/2015/I. Universidad Popular Auténoma de Veracruz. 2 de
septiembre de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Yolli Garcia Alvarez. Secretaria: Elizabeth Rojas
Castellanos.

Lo anterior, cumpliendo con los principios de congruencia y exhaustividad con los que
deben conducirse los sujetos obligados y que debe reflejarse en las respuestas que
otorgan, conforme al criterio 02/17 del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacidn y Proteccién de Datos Personales que textualmente dice:

CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD. SUS ALCANCES PARA GARANTIZAR EL DERECHO DE ACCESO A
LA INFORMACION. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Pablica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con los principios de
congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la
congruencia implica que exista concordancia entre el requerimiento formulado por el particular y la
respuesta proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha
respuesta se refiera expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos
obligados cumplirdn con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que
emitan guarden una relacién [dgica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada
uno de los contenidos de informacion. :

13
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39. De ahi que lo inoperante del agravio de la parte recurrente deriva de que el sujeto
obligado, durante la sustanciacién del presente recurso de revisién, proporciond la
totalidad de la informacidn requeri'da‘-porlla parte-recurrente en el caso que nos ocupa,
misma que no fue debidamente pfopoicioihada'en el procedimiento de acceso a la
informacion, por lo tanto, al remitirse én la sustanciacién del presente medioc de
impugnacion se considera que cumple con !o requendo por la parte recurrente, aunado
a que la respuesta fue otorgada por el drea competente, de ahi que se hace valer el
derecho de acceso de la persona hoy recurrente.

40. Contodoloexpuesto, este()rganodeGaranteestima que larespuesta del sujeto obligado

se encuentra ajustada a derecho, m gue se adwerta de la misma en concatenacidn con

el agravio expresado una vulneraaon al derecho de acceso de la parte recurrente, lo cual
es acorde a lo establecido en el artlculo 143 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de Veracruz, que sefiala que los sujetos obligados sélo
entregaran la informacién que ‘se encuentre en. su poder, teniéndose por cumplida la
obligacion de acceso a la mformac:lon pu:bl‘l__gzg.en el presente caso.
: I
41. Son estas las razones por las cuales en este Instituto consideramos que el agravio
expuesto por el particular es inoperante e insuficiente para modificar o revocar la
respuesta inicialmente otorgada.

IV, Efectos de la resolucion

Gy B

42, Envista que este Instituto estimé inoperhnte’él agravio expresado, debe® confirmarse la
respuesta inicialmente otorgada pér la:autoridad responsable.

43. Finalmente, considerando que es deberlegal’este Organo Garante informarle a la persona
la forma en que puede combatirse esta resolucién, se le informa lo siguiente:

Que de conformidad con el articulo 158 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Plblica, podra promover ante el Poder Judicial de la
Federacién el medio de defensaQue corresponda.
% 4t g

b. Que, en caso que este fallo se rgﬁer:a a alguno de los supuestos del articulo 160 de
la Ley General en cita, aterito a6 sefialado por el numeral 215, fraccién Vil de la
Ley Local de Transparencia es ‘dbligacidn de este Instituto decirle al solicitante
que -en ese caso- podra prorﬁoﬁér-gﬁin- recurso de inconformidad ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acce$o ala Informacién Plblica y Proteccion de Datos
Personales.

?* Con fundamento en los articulos 18, 116, fraccidn Vil de la'Constit:uéién, Federal; 67, fraccién IV, Apartado 4 de la Constitucién de
Veracruz; 41, parrafa segundo, 80, fracciones !, 11, I, Xvit y XXIV; 185, 216, fraccién 1, 238 y 240 de 1a Ley de Transparencia.
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Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta otorgada por el sujeto obligado durante la

sustanciacion del recurso de revisidn, por los motivos y fundamentos expuestos en este
fallo.

SEGUNDO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede proceder en
los términos indicados en el parrafo cuarenta y tres de esta resolucién.

Notifiquese conforme a Derecho y, en su oportunidad, archivese el presente como
totalmente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de voto integrantes del Pleno de este Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacjéﬁ”} Protecgion de Datos Personales, en términos
del articulo 89 de la Ley de Transﬁarencia y Acceso a la Informacidn Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante
actlany da fe.

retario de Acuerdos, con quien

Comisionado

\J Comisionado

/

e rturo Santos Leon
Secretato de Acuerdos
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