RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/3790/2022/11

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Chiconamel.

COMISIONADO PONENTE: David Agustin
Jliménez Rojas.

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA:
Guillermo Marcelo Martinez Garcia.

Xalapa-Enriquez, Veracruz a cinco de septiembre de dos mil veintidés.

RESOLUCION que ordena al sujeto obligado Ayuntamiento de Chiconamel, emitir
respuesta a la solicitud de informacién interpuesta via Plataforma Nacional de
Transparenciay registrada con el nimero de folio 300544422000061.
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ANTECEDENTES

1 Solicitud de acceso a la informacién publica. El veinticuatro de junio de dos mil
veintidas, mediante la Plataforma Macional de Transparencia, la parte recurrente
presenté una solicitud de informacion al Ayuntamiento de Chiconamel, en la que

requirio:
=con fundamento en ef articulo 6° Constitucional solicito lo siguiente:

1.- ;En qué portol o péging hoce pablica le infarmacion correspondientes o los obligaciones de

tronsparenciod sy ayuntamiento? Favar de anexar la liga para acceder a ella

2. Ndmina timbrada correspondiente o la primer ¥ segunda quincena del mes de mayo 2022 v

primero quincena del mes de junio 2022,
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2. Falta de respuesta. El sujeto obligado omitid notificar respuesta a la solicitud
interpuesta.

3. Interposicion del recurso de revision. E| dieciocho de julio de dos mil veintidds, la
parte recurrente promovio un recurso de revision mediante Plataforma Nacional de
Transparencia, en contra de la falta de respuesta a la solicitud de informacian,

4, Turno del recurso de revision. Por acuerde del mismo dia, la presidencia de este
Instituto tuvo por presentado el recurso y ordend remitirlo a la Ponencia |l

5. Admision del recurso y disposicién de las partes. El ocho de agosto de dos mil
veintidos, se admitio el recurso de revision y se dejaron las constancias gue integraron el
expediente a disposicion de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias,
manifestaran lo que a su derecho conviniera.

6. Ampliacion del plazo para resolver. El veinticinco de agosto de dos mil veintidos, el

Pleno del Instituto acordd la ampliacion del plazo para presentar el proyecto de
resolucion.

7. Cierre de instruccion. E| primerc de septiembre de dos mil veintidés, se declaré
cerrada la instruccion, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presento el proyecto de resolucion
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccidn de Datos Perscnales es competente para conocer del recurso
de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccion |V, apartado 4, de |a
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién |1, 89,
80, fraccion XlI, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica para el Estado de Veracruz.

Lo anterior, porque se impugna la falta de respuesta del sujeto obligado.

SEGUNDO. Procedencia, El recurso de revision cumple con los requisitos formales
y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
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Transparenciay Acceso ala Informacion Pliblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, y en el caso no se actualizan los su_puestbs de improcedencia o sobreseimiento
a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que, al
no advertirse la actualizacién de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicitd conocer informacion, la
cual, se puede advertir de manera detallada en el Antecedente | de la presente resolucion.

»  Planteamiento del caso.

Del historial de la Plataforma Macional de Transparencia, asi como de las
constancias de autos se pudo advertir que el sujeto obligado no dio respuesta a la
solicitud de informacién.

Envirtud de lo anterior, la parte recurrente interpuso recurso de revision, en el que
expresé como agravio lo gue a continuacion se transcribe:

“no entregaron la informacion en los 10 dios habiles.”

En el expediente se advierte que, el sujeto obligado y la persona recurrente

omitieron comparecer al presente recurso de revision.

= Estudio de los agravios.

Del anslisis de las constancias gue obran en autos se concluye que el motivo de
inconformidad es fundado acorde a las razones que a continuacién se indican.

Lo peticionado constituye informacion publica y obligaciones de transparencia en
términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VIl, XVl, XVIlI, 4,5 y g fraccion |V,
134, fraccién | de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacidn Plblica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que sefialan que toda la informacién en
posesién de cualquier autoridad es publica, porque la informacién fue generada,
obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos obligados, por lo que,
debe ser accesible a cualguier persona, en los términos y condiciones que la Ley sefiala.
No sera necesario acreditar interés legitimo para solicitar y acceder a la informacion

publica
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Como se menciond en lineas anteriores, el sujeto obligado omitid dar respuesta a
la solicitud de informacién, dentro del plazo de los diez dias habiles siguientes a su
presentacién, pues no consta en el expediente en que se actla, documentacién alguna
que acredite la entrega de respuesta final del sujeto obligado, omitiendo dar respuesta
a la solicitud de informacion.

Por lo que, resulta valido afirmar que el Titular de la Unidad de Transparencia no
acredito el haber realizado una blusqueda exhaustiva ni acompano los elementos de
conviccion que asi lo confirmen, como lo establecen los articulos 132 y 134, fracciones ||
y VIl, de la Ley 875 de Transparencia, mismos gue sefialan:

Articulo 132, Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los sujetos
ohligadas, encargadas de la recepcion de las peliciones de informacion y de su trimite, canforme
a esta Ley. En cada sujeto obligado se creard una Unidad de Transparencia, que depanderd
directamente del titular,

Articulo 134, Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la
informacion pablica;

WII. Realizar los trdmites internos necesarios para localizar v entregar la informacian pahlica
requerida

Por ello, en el presente caso se actualiza la figura de la omisién, pues en autos no
existe constancia que demuestre que, alafecha, el area competente o dreas competentes
del sujeto obligado, a través del Titular de la Unidad de Transparencia, hayan dado
respuesta a la solicitud presentada por la parte recurrente.

Ello es asi, pues no consta documentacion alguna que acredite la entrega de la
respuesta final del sujeto obligado, omitiendo asirespondera lasolicitud de informacion,
soslayando con ello lo establecido en el articulo 134, fraccion |, de la Ley 875 de
Transparencia del Estado, en concordancia con el criterio 8{2015%, emitido por el Pleno
de este Organo Garante, cuyo rubro y texto sefialan lo siguiente:

Criterio 08/2015

1 Consultable en el vinculo: mEpiviiong, me BRI 206 dracrd inarips/ @ T-O05-5E- 16- 01 -06-201 8, pd
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ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE
ACREDITARSE. Para tener por curnplida la atribucion de las unidades de acceso de realizar los
tramites internos necesarios para localizar v entregar la informacién plblica requerida, prevista
en el articulo 29, fraccion X de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del
Estado deVeracruz, o5 menester acompafiar a |a respuesta la documentacion expedida por el area
o dreas competentes para ello,

Debe quedar claro que el ejercicio del derecho de acceso a la informacion,
corresponde a un derecho humano irrenunciable que se ejerce mediante [a formulacién
de solicitudes de informacién que van dirigidas y son atendidas por los sujetos obligados,
teniendo como finalidad el garantizar que se conozca la informacion publica que se
peticione en cada una de las solicitudes aludidas, destacandose que en los €asos en que
los ciudadanos se inconformen con la atencién de sus solicitudes, estos lo podran hacer
valer a través del mecanismo de impugnacién denominado recurso de revision en
materia de acceso a la informacion, el cual serd sustanciado y resuelto por este Instituto,
garantizando y maximizando en todo momento el derecho humano del recurrente.

Ahora bien, en el caso que nos ocupa parte de lo solicitado consistio en conocer las
“nomina timbrada”precisando que la palabra némina debe entenderse como el
documento que contiene las diversas cantidades percibidas por el trabajador, entre las
que deben contarse, por lo menos, las de caracter legal, de ahi que tratandose de los
salarios y remuneraciones, los sujetos obligados deben hacer publica y mantener
actualizada, oficiosamente, la informacién relativa a los sueldos, salarios v
remuneraciones de su personal de base, confianza y el contratado por honorarios,
comprendiendo las compensaciones brutas y netas, es decir, las cantidades de dinero
con las retenciones o descuentos respectives, incluyendo ademas, aquellos que se
encuentran exentos del impuesto sobre la renta, con las prestaciones que en dinerooen
especie correspondan. Mientras que timbre se refiere al fiscal, en ese sentido resulta
valido mencionar que los comprobantes idéneos para acreditar el pago de nomina son
precisamente los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI), al respecto, el
sujeto obligado fue omiso en atender la solicitud de acceso.

Por lo que, lafalta de respuesta vulnera el derecho de acceso a la informacion de la
parte recurrente, ello es asi, porque en el presente caso, parte de lo solicitado consistio
precisamente en la expresion documental de los Comprobantes Fiscales Digitales por
Internet (CFDI) del personal del Ayuntamiento de Chiconamel, documentos a traves de
los cuales se soportan los pagos efectuados por el sujeto obligado; y que desde el afio
dos mil catorce, tiene la obligacion de expedir y entregar a sus trabajadores los
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI), que acreditan la remuneracion
econémica que perciben por el empleo, cargo o comisién que desempefien, de
conformidad con lo ordenado en los articulos 132 fracciones, VIl y VIl y 804 fracciones, Il
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y IV, de la Ley Federal del Trabajo; 29 Cédigo Fiscal de la Federacién y 92 fraccion ll, de la
Ley del Impuesto sobre la Renta.

En ese sentido, el Tesorero Municipal, es responsable de expedir los recibos de
némina {CFDI) solicitados por la parte recurrente y al no haber sido entregado, vulnero
en perjuicic del promovente, el principio de expedites contenido en el articulo 8, segundo
parrafo, de la Ley de la materia, que expresamente establece: todo procedimiento en
materia de derecho de acceso a la informacion debera sustanciarse de manera
sencilla y expedita, propiciando las condiciones necesarias para que sea accesible a
cualquier persona,

Por lo expuesto y para no continuar vulnerando el derecho de acceso del
recurrente, el sujeto obligade debera realizar una nueva blsqueda exhaustiva de la
informacién vy proporcionar al recurrente los Comprobantes Fiscales Digitales por
Internet (CFDI} del personal del Ayuntamiento de Chiconamel, concerniente a la
comprobacion de pagos de ndmina del mes de mayo del afio en curso.

Se afirma lo anterior, envirtud de que, a gartir del uno de enero de dos mil catorce,
entrd en vigor la Miscelanea Fiscal -conjunto de diSIpDSiC‘IDI'IES de caracter tributario
emitidas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico- por medio de la cual establecic
la obligacion de los contribuyentes de emitir facturas electrénicas, por los ingresos y
egresos relacionados con la actividad econdomica gue se realizan.

Asi, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 27 del Codigo Fiscal de la
Federacion, en su parrafo primerc establece que las personas morales, asi como las
personas fisicas que deban presentar declaraciones periodicas o estén obligadas a
expedir comprobantes por las actividades que realicen, tienen la obligacion de solicitar
su inscripcion en el registro federal de contribuyentes del Servicio de Administracién
Tributaria y su certificado de firma electrénica avanzada, proporcionando la informacién
relacionada con su identidad, su domicilio v en general todo lo relacionado sobre su
situacion fiscal.

El mismo ordenamiento legal en el parrafo onceavo, sefiala que el Servicio de
Administracion Tributaria, es la autoridad encargada de llevar el registro federal de
contribuyentes, basandose en los datos que son proporcionados por las personas
inscritas y aquellos que se obtengan por cualguier etro medio, asimismo asignara una
clave Gnica que corresponda a cada persona inscrita, obligandose esta a citarla en todo
documento que presente ante las autoridades jurisdiccionales y fiscales y, conservar en
su domicilio fiscal la documentacion comprobatoria de haber cumplide con las
obligaciones que establecen el Codigo Fiscal de la Federacién y su Reglamento.

En el parrafo doceavo del ordenamiento legal invocado lineas anteriores, precisa
que la clave expedida por el Servicio de Administracion Tributaria, se proporcionard alos
contribuyentes a través de la cédula de identificacion fiscal o la constancia de registro
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fiscal, que es el documento oficial mediante la cual se acredita el Registro Federal de
Contribuyentes, que contiene un cédigo de barras bidimensional {QR} que al ser
escaneado por un dispositivo electrénico inteligente, muestra la siguiente informacion:
clave Unica de registro de poblacion, nombre, denominacién o razon social, fecha de
inicio de operaciones, situacién fiscal, domicilio y caracteristicas fiscales (régimen y
obligaciones) de los contribuyentes. |

Asimismo, el articulo 25 del Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacidn,
establece que las unidades administrativas y los oérganos administrativos
desconcentrados de las dependencias y las demas areas u érganos de la Federacion, de
las entidades federativas, de los municipios, de los organismos descentralizados y de los
6érganos constitucionales auténomos, deberan inscribirse en el registro federal de
contribuyentes para cumplir con sus obligaciones fiscales como retenedor y como
contribuyente en forma separada del ente publico al que pertenezcan.

En ese tenor, para que el sujeto obligado pueda cumplir con sus obligaciones
fiscales, es claro que debe contar con el Registro Federal de Contribuyentes, su e. Firma
y/o contrasefia, claves con la cual se identifica de forma individual y Unica ante el Servicio
de Administracion Tributaria. '

Por otro lado, el articulo 28 del Codigo Fiscal de la Federacion, establece que los
contribuyentes deben llevar un sistema y registro contable conforme a las
disposiciones del citado ordenamiento legal y su reglamento, asi también llevaran en su
domicilio fiscal su contabilidad, la cual podré ser procesada a través de medios
electrénicos, conservando la documentacién comprobatoria de haber cum plido con

las disposiciones fiscales.

El numeral 33 del Reglamente del Codigo de la Federacion, en su inciso A, fraccion
V|, establece que los documentos e informacian que forman parte de la contabilidad de
un contribuyente consiste en la documentacion gue se encuentra relacionada con la
contratacién de las personas fisicas que presten servicios personales subordinados, asi
como su relativa inscripcién y registro o avisos realizados en materia de seguridad social

y sus aportaciones.

A suvez el articulo 34 del Reglamento invocado en el parrafo que antecede, sefala
que el contribuyente debe conservar y almacenar como parte integrante de su
contabilidad toda la documentacion relativa al disefio del sistema electronico donde
almacena y procesa sus datos contables y los diagramas del mismo, cumpliendo con las
normas oficiales mexicanas correspondientes y vinculadas con la generacion y

conservacion de documentos electronicos.

Precisado lo anterior, el Comprobante Fiscal Digital via Internet, mejor conocido
como CFDI, es un formato electrénico Unico, que le sirve para acreditar los ingresos ¥
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egresos que se realizan por la actividad econdmica respectiva, ademas la expedicion de
ellos sirve para la deducibilidad de los impuestos respectives, asi el contribuyente emite
sus comprobantes fiscales por medio de la utilizacién de un estandar XSD base y los XSD
complementarios que requiera, validando su formay sintaxis en un archivo con extension
XML, siendo éste el unico formato para poder representar y almacenar comprobantes de
manera electronica o digital.

Asi entonces, el numeral 29 del Codigo Fiscal de la Federacion, impone la
obligacion de expedir comprobantes fiscales por las actividades que realicen los

contribuyentes, los que deberan ser impresas en los establecimientos que autorice la
Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico, su emision podrd realizarse por medios propios
0 a través de proveedores de servicios previamente autorizados por el Servicio de
Administracion Tributaria, conservarlos y registrarlos en su contabilidad que deber ser
simultaneo al momento de su emisidn, archivarse y registrarse en los términos gue
establezca la autoridad fiscal citada, también los archivos y registros electronicos deben
ser resguardados y conservados porgque se consideran parte de la contabilidad del
contribuyente y, permiten justificar la deducibilidad de sus erogaciones.

Documentos que ademas deberad proparcionar en un formato electrénico que
permita su uso, reutilizacidon y distribucion, ello en virtud de que los Comprobantes
Fiscales Digitales por Internet (CFDI), deben generarse en version electronica por ser
una obligacidén gque impone el orden normative fiscal, dando origen el anterior
razonamiento al criterio 7/2015 emitido por este drgano garante, bajo el rubro “RECIBO
DE NOMINA. PROCEDE SU ENTREGA EN MODALIDAD ELECTRONICA.” En este orden de
ideas, el recibo de ndmina debe contener el nombre de los funcionarios piblicos, porgue
con independencia de que se trate de personas fisicas identificadas o identificables

tienen el caracter de servidores publicos al desempenar un empleo, cargo o comisién en
el servicio plblico y por la sola naturaleza del carge que desempefia su nombre es de
acceso publico.

A su vez, resulta pertinente sefialar que en los casos en que el sujeto obligade no
pueda remitir la informacion que se encuentre generada de manera electrénica por la
Plataforma MNacional o correo electronico, deberd compartir los archivos mediante la
utilizacién de un disco duro virtual como DropBox, One Drive o Google Drive; indicando
al recurrente el vinculo electrdnico en el que se encuentre alojada la informacion.

Asimismo, su entrega procede previa version publica avalada por su Comité de

Transparencia, en la que se eliminen los datos personales gue en dichos documentos se
contengan, tales como Registro Federal de Contribuyentes, la Clave Unica del Registro de
Poblacion, el niumero de seguridad social, el nimero de empleado, el niimero de cuenta
bancario del trabajador, el Codigo de Respuesta Rapida, conocido como Codigo QR, que
aparece en los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet, las deducciones por
concepto de pension alimenticia ya sea provisional o definitiva, decretada por una
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autoridad jurisdiccional, incluidos los descuentos por concepto de préstamos que se
apliquen al sueldo del trabajador y/o cualquier otro dato personal sobre el cual deba
mantener secrecia, los que sélo pueden ser comunicados a terceros siempre y cuando
exista disposicién legal expresa que lo justifiqgue o cuando se cuente con el
consentimiento libre, especifico e informado de su titular, conforme a lo sefialado en los
articulos 72 de la Ley 875 de Transparencia, 3 fracciones VIII, X y XL, 17 y 92 de la Ley 316
de Proteccién de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados para el Estado de

Veracruz de Ignacio de la Llave.

Lo anterior ademas establecido asi en el eriterio 4/2014, emitido por este Organo

Garante, de rubro y texto siguiente:

NOMINA. VERSION PUBLICA DE LA. La ndmina cntendida comeo el documento que
comprende las diversas cantidades percibidas por el trabajador, contiene informacian de
naturaleza piblica, perc ademas, dates personales en términos del articulo 6, fraccidn IV, de
la Ley nimero 581, para la Tutela de los Datas Personales en el Estado de Veracruz. Ahora
bizn, en observancia al articulo 58 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Infarmacion
Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que sehala: “respecto de
documentos que contengan informacién tanto pablica como reservada o confidencial, las
Unidades de Acceso proporcionaran dnicamente la que tenga el caracter de publica,
eliminando las partes o secciones clasificadas como reservadas o confidenciales, a
excepcion de gue sobre estas tltimas medie la autorizacién expresa de su Titular”, los
Sujetos Obligados 2l elaborar la version publica de dicho documento, deben suprimir los
datas personales que corresponden, entre otros, al Registro Federal de Contribuyentes, la
Clave Unica del Registra de Pablacién, el nimero de seguridad sacial, el ndmero de cuenta
bancario, la firma del trabajadar, las deducciones por cancepto de pensian alimenticia va
sea provisional o definitiva, decretada por una autoridad jurisdiccional, asi como aguellos
descuentos por concepto de préstamos que se apliguen al sueldo del trabajadar, con
excepcion de los casos en que medie la autarizacion expresa del Titular como loindica dicha

precepto.

Asi mismo, debera cuidar que la version publica de los comprobantes referidos,
contenga el nombre del servidor publico, porque con independencia de que se trate de
persona fisica identificada o identificable, tuvo el caracter de servidor publico al
desempefiar un empleo, cargo o comision en el servicio publica y por la sola naturaleza
del cargo que desempefid, su nombre es de acceso publico, tal como lo establece el
criterio 17/2015 de rubro “PRINCIPIOS DE CALIDAD Y LEGITIMACION DEL
TRATAMIENTO DE DATOS PERSONALES. NO SE VULNERAN POR LA REVELACION DEL
NOMBRE DE SERVIDORES O EX SERVIDORES PI:IBLICDS.”.

Por lo que, en el presente asunto, procede su entrega previa version pidblica
avalada por su Comité de Transparencia, conforme a lo establecido en los numerales 65,
131, fraccion Il, 144y 149 de la Ley 875 de Transparenciay Acceso a la Informacién Plblica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Ademas, el sujeto obligado debe ohservar lo dispuesto en los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para
la Elaboracion de Versiones PUblicas, aprobados por el Consejo Nacional del Sistema
Macional de Transparencia, Acceso a la Informacion Plblica y Proteccion de Datos
Personales.

De las disposiciones legales en cita, se advierte que todo documento gue contenga
informacion tanto plblica como reservada o confidencial, debera entregarse en version
pliblica, previa aprobacion del Comité de Transparencia v a través de un formate que
permita conccer las razones y argumentos debidamente fundados y motivadoes de las
partes que deberan testarse, esto es, se debe sefialar el articulo, fraccidn, inciso, parrafo
o numeral del ordenamiento legal que expresamente le otorga el caracter de reservada
o confidencial y exponer las razones o circunstancias especiales que llevaron a concluir
gue el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como
fundamento.

Por otra parte, es importante precisa que acorde a lo previsto en los Lineamientos
Quinto fraccion | y Sexto fraccion V de Lineamientos Tecnicos Generales y Sexto fraccion
| y Séptimo fraccion V, de los Lineamientos Generales, toda la informacién que los
sujetos obligados difundan y actualicen en su apartadoe de “Transparencia®, asi como en
el Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia, de la Plataforma Nacional.

Lo que es conforme a las politicas para lz distribucidn de competencias v
responsabilidades para la carga de la informacion, previstas en los Lineamientos antes
invocados, las Unidades de Transparencia son las responsables de supervisar que la
informacidn que publiquen las areas administrativas de los sujetos cbligados, cumpla
con los criterios sustantivos de contenido y adjetivos de actualizacion, confiabilidad y
formato, ahi requeridos, de tal manera que se garantice vy facilite a la ciudadania el
acceso a la informacidn publica, por lo que previo a realizar cualguier orientacion, es su
deber verificar gque la informacion publicada atienda en forma completa los
requerimientos formulados a traves de una solicitud de informacion, y en caso contrario,
desahogar el tramite correspondiente ante las areas competentes.

En tal sentido, este Organo Garante establecid que para los casos que la
informacion se encuentre disponible en paginas o direcciones electrénicas, debe
sefialar la fuente exacta, el lugar y la forma en gue se puede consultar, reproducir u
obtener la informacion peticionada. Sirviendo de apoye a la anterior afirmacion, el
criterio 5{2016 de rubro OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA DEBEN PUBLICARSE DE
TAL FORMA QUE SE FACILITE SU USO Y COMPRENSION, DEBIENDOSE SENALAR LA
FUENTE Y LOCALIZACION EXACTA. POR TANTO, NO BASTA QUE LOS ENTES
OBLIGADOS REMITAN A SU PAGINA O UNA DIRECCION ELECTRONICA.
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Por lo que, el sujeto obligado deberad proporcionar la ruta a seguir para que el
recurrente consulte informacién pablica y obligacion de transparencia en en su portal
electrénico, es decir, proporciona la fuente exacta, el lugar y asi facilitar al recurrente la
localizacién de la informacidn requerida.

Es asl que, en cuanto a la informacién peticionada, deberd tomar en cuenta el
sujeta obligado, para atender la solicitud de informacién, el criterio 03/17 emitido porel
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, de rubro: “No existe obligacién de elaborar documentos ad hoc para
atender las solicitudes de acceso a la informacién”, en el cual se indica que los sujetos
obligados deben garantizar el derecho de acceso a la informacion del particular,
proporcionando la informacién con la que cuenten en el formato en que la misma obre
en sus archivos; sin necesidad de elaborar documentos especificos para atender las

solicitudes.

No obstante, la informacién que genera, administra, resguarda y/o posee el sujeto
obligado de conformidad con lo establecido en los articulos 72, fraccién | de la Ley
Organica del Municipio Libre del Estado de Veracruz y 134 dela Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de Veracruz, que en lo que interesa
dispone que el Tesorero Municipal es el responsable de recaudar, administrar,
concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos municipales y conceptos percibidos por
el Ayuntamiento, asi como la administraciony recaudacion de los fondos municipales. Lo
anterior, implica llevar el control y registro de la contabilidad del sujeto obligado,
incluyendo las erogaciones efectuadas por cualquier concepto, asi como resguardar la
documentacidn soporte de dichos movimientos. A su vez el Titular de la Unidad de
Transparencia recaba y difunde la informacion concerniente a las obligaciones de
transparencia especifica del sujeto obligado.

En consecuencia, de todo lo anterior lo fundado del agravio deriva del actuar del
sujeto obligado, ya que, violento el derecho de acceso del solicitante, ya que debio
realizar los tramites internos necesarios la persona Titular de la Unidad de
Transparencia, para que cada una de las areas competentes proporcionara la

informacion solicitada.

Por lo que, a efecto de no continuar vulnerando el derecho de acceso de |a parte
recurrente, lo procedente es ordenar al sujeto obligado que desahogue el tramite
interno de la solicitud ante las dreas administrativas que conforme a su estructura
orgéanica resulten competentes y emita una respuesta en los términos que exige la Ley

de la materia.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el agravio
expuesto, lo procedente es ordenar al sujeto obligado que emita respuesta a la solicitud
de informacién, por lo que, deberd realizar una blisqueda exhaustiva de la informacién
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en todas las areas que cuenten con atribuciones al respecto, cuando menos, ante el
Titular de la Unidad de Transparencia, Tesoreria Municipal y/o demas areas
competentes para pronunciarse y que pudieran tener el resguardo de la informacion

solicitada. Lo anterior, encuentra fundamento en el articulo 216 fraccion IV de la Ley de
la materia, en los siguientes términos:

- Debiendo considerar que los CFDI se trata de obligaciones que el sujeto obligado
por disposicion legal genera en forma electronica, por ello procede su entrega en
formato digital, correspondientes al mes de enero de |a presente anualidad.

- ElTitular de la Unidad de Transparencia y/o area competente, deberd comunicar,
infarmar y remitir al portal de transparencia del Ayuntamiento de Chiconamel,
asi como de la Plataforma Nacional de Transparencia.

- Siendo necesario que el sujeto cbligado tome en consideracion que si por alguna
razén no puede remitir los archives que la contengan, debera compartir los
archivos mediante la utilizacion de un disco duro virtual como Drophox, One Drive
0 Google Drive.

- Si los documentos contienen datos susceptibles de clasificacion, deberd
remitirlos en version puablica, previo pronunciamiento del Comité de
Transparencia, en términos de los articulos 55, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 65, 131,
fraccion Il y 149 de la Ley 875 de la materia v los Lineamientos de Clasificacién
aplicables.

Lo que debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias, contados a partir de
que cause estado la presente resolucién, lo anterior, en términos de los articulos 216,
fraccién IV, 218, fraccion |; 238, fraccion 1 y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

QUINTO. Apercibimiento. Toda vez que el articulo 257, fraccion | de la Ley 875 de
Transparencia, sefiala que una de las causas de sancion por incumplimiento de las
obligaciones establecidas en la Ley, es la falta de respuesta a las solicitudes de
informacién en los plazos sefialados en la normatividad aplicable, vy al haberse
acreditado que el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado incumplié
con lo establecido en dicha fraccidn, asi como con lo senalado en los articulos 132 y 134,
fracciones I, Il y VIl, de la citada ley de la materia, en consecuencia este Organo Garante
determina sancionar dicha conducta con el APERCIBIMIENTO; siendo innecesario
realizar la individualizacion de la sancion en virtud de que se estd imponiendo la pena
minima y con ello no se violenta ninguna garantia, lo que encuentra sustento en la
jurisprudencia de rubro y texto siguiente:
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“PENA MINIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS". E| incumplimiento de las reglas para la
individualizacién de la pena no causa agravio que amerite la proteccion constitucional, si el
sentenciador impone el minimo de la sancion que la ley sefiala para el delito cometido.
Apéndice 1917-2000, Tomo I, Materia Penal, Jurisprudencia, Suprema Corte de Justicia dela
Nacién, pagina 183, Primera Sala, tesis 247

¥ para el caso de que, en el plazo concedido en la presente resolucion, el sujeto
obligado no dé cumplimiento a la misma, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia, y, en el momento procesal oportuno, se
determinaran las sanciones a que haya lugar en términos de lo dispuesto por el articulo
258 de |a Ley de Transparencia.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado emitir respuesta a la solicitud de
informacién y que proceda en los términos precisados en considerando cuarto del
presente fallo. Lo que debera realizar en los plazos establecidos en el considerando
cuarto de la presente resolucion.

SEGUNDO. Apercibimiento. Se impone al Titular de la Unidad de Transparencia
del sujeto obligado, la sancién consistente en el APERCIBIMIENTO, de conformidad con
lo sefialado en el articulo 258, fraccién | de la ley de la materia.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitio el acceso a la informacion y si le
fue entregada y recibida lamismaen ios términos indicados en este fallo, en el entendido
que, de no hacerlo, existira la presuncion de gue la resolucién ha sido acatada. Lo que
deber4 realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de que fenezca el plazo

otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante
el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, ACCeso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucién; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccidn Vil de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion

Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de |a Llave.

12



IVAI-REV/3790/2022/I|

CUARTO. Seindica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resclucion,
deberd informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad dc Transparencia que, en caso de desacato

de esta resolucion, se dard inicio a los procedimientos contemplados por la ley de la
materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Il y I¥
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la informacidn Publica para el Estado de
Yeracruz de Ignacic de la Llave.

MNotifiquese |a presente resolucién en terminos de Ley, y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluidso.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccidn de Datos Personales, en
términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Lla{r'e, ante el secretario de acuerdos, con
guien actlan y da fe. ’/z

,
Naldy Patricia Rodri ;‘ /
Comisi r If

e,

ol

José AtfredoCorona tMZarraga

Comisionado

Comisionado
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