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EXPEDIENTE: IVAI-REV/3796/2022/|
SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de Acayucan

COMISIONADO PONENTE: David Agustin Jiménez
- Rojas

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA: Maria
Antonia Villalba Velasco

Xalapa-Enriguez, Veracruz a veintiuno de septiembre de dos mil veintidos.

RESOLUCION que revoca la respuesta otorgada por el sujeto obligado Ayuntamiento de
Acayucan a la solicitud de informacidon via Plataforma Nacional de Transparencia
registrada con el nimero de folio 300540922000166, por lo que debera proceder a
entregar lainformacion peticionada, debido a que lo 'proporciona'do no colma la peticién
del solicitante.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la inforimacién publica. El trece de junio de dos mil veintidés,
mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte ahora recurrente presentd
una solicitud de informacién al Ayuntamiento de Acayucan, en la que requirio lo
siguiente: '

Por medio de |a presente, solicito una base de da"cos {en formato abierto como xls o cvs.) con
la siguiente informacién de incidencia delictiva o reporte de incidentes, eventos o cualquier
registro o documento con el que cuente el sujeto obligado que contenga la siguiente:
informacion; :

;TIPO DE INCIDENTE O EVENTO (es decir hechos presuntamente constitutives de delito y/o
falta administrativa, o situacidn reportada, cualquiera que esta sea, especificando siel hecho
fue con o sin violencia)

{HORA DEL INCIBENTE O EVENTO

(FECHA (dd/mm/aaaa) DEL INCIDENTE O EVENTO
{LUGAR DEL {NCIDENTE O EVENTO

¢UBICACION DEL INCIDENTE O EVENTO

({LAS COORDENADAS GEQGRAFICAS DEL INCIDENTE O EVENTQ. ESTABLECIDAS EN LA
SECCION “LUGAR DE LA INTERVENCION” DEL INFORME POLICIAL HOMOLOGADO PARA 1)
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AL TIPO DE INCIDENTE.

Solicito explicitamente g
tipo de incidente, por lg
coordenadas geograficas

ue la informacién se encuentre desglosada y particularizada por
que cada uno debe contener su hora, fecha, lugar, ubicacidon y
que le corresponde.

Requiero se proporcione [a informacion correspondiente al periodo del 1 de enero de 2018 a

lafecha de la presente so

licitud.

Me permito mencionar que aun cuando existe informacion publica relacionada a la de mi

solicitud en la pagina e |

nformacién que se proporciona por el Secretariado Ejecutivo Del

Sistema Nacional De Seguridad Publica, la contenida en la misma no se encuentra
desglosada con el detalle con la gue un servidor esta solicitando, principalmente por lo que
se refiere a la georreferencia y coordenada del incidente o evento. Por lo que solicito
verifiquen en sus bases de datos la informacién solicitada y me sea proporcionada en el

formato solicitado.

La informacién que solici
gue no estay ‘solicitando
informacién relacionalar

to no puede ser considerada informacién confidencial en virtud de
ningun dato personal. Si la base de datos en |a que se encuentra la
nisma con un dato personal, solicito que los datos personales sean

eliminados o, en su defecto, se me proporcione una version plblica de dichos documentos.

La informacion que solicito no puede ser considerada reservada, en tanto no encuadra en

ninguna de las causales s

efaladas en ta normatividad aplicable ya que no supera la prueba

de dafio que el sujeto depe realizar para demostrar que su publicacidn afectaria en algin
modo en las funciones del sujeto obligado o sus integrantes. Para mayor referencia se hace

de su conocimiento qu
permanente por otros suj
la Ciudad de México.

e dicha informacién es publica y se proporciona de manera
etos obligados del pais, por ejemplo tas instancias de seguridad de
Lo cual puede ser corroborado en el siguiente sitio:

https://datos.cdmx.gob.mx/dataset/?groups=justicia-y-seguridad

(sic)

Solicito se remita la solic
en particular a: Direccion

tud a todas las dreas competentes al interior del sujeto obligado,
de Seguridad Publica

Fundamento mi solicitud|en la funciones y atribuciones del sujeto obligado, asi como las
particulares de las areas sefaladas:

BANDO DE PCLICIAY GOB

Articulo 66. No obstante

ERNO.

lo senalado en el articulo anterior, de las actuaciones que se

efectien se levantara acta circunstanciada, pero se procurard que el procedimiento sea

breve y expedito y sin mas

formalidades que las sefialadas en este bando.

Articulo 67. La audiencia principiara, dandose lectura de los datos contenidos en la boleta
de infraccién o informe escrito y que en forma breve hara el agente que hubiere realizado la
detencién o _presentaciéq, en ese mismo momento los datos apertados en la boleta o

informe, podran ser ampl

Ley General del Sistema N
{yll,y43.

iados por quien realizé esos documentos, a juicio del calificador.

acional de Seguridad Publica, articulos 5, fraccion X, 41 fracciones

Ley Naciona!l del Registro de Detenciones, articulos 18, 20 y 21 parrafo |.

Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, articulos 51 y 132 fraccidn X1V,

Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos para el llenado, entrega, recepcion, registro,
resguardo y consulta del Informe Policial Homologado. Publicado el 20/02/2020.
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2. Respuesta del sujeto obligado. El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de
informacion el veinticuatro de junio de dos mil veintidés, via Plataforma Nacional de
Transparencia.

3. Interposicion del recurso de revision. El dieciocho de julio de dos mil veintidés, la
parte recurrente interpuso mediante la Plataforma Nacional de Transparencia el recurso
de revision en contra de la respuesta otorgada a la solicitud de informacion.

4. Turno del recurso de revision. El quince de julio de dos mil veintidds, la presidencia
de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordeno remitirlo a la Ponencia Il

5. Admision del recurso de revision, El veintidés de julio del afio dos mil veintidds, se
admitio el recurso de revision y se dejaron las constancias que integran el expediente a
disposicion de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que
a su derecho conviniera.

6. Ampliacion de plazo para resolver. El veintiséis de agosto de dos mil veintidoés, el
Pleno del Instituto acordd la ampliacién del plazo para presentar el proyecto y para
resolver el presente medio de impugnacién.

7. Cierre de instruccion. E{ doce de septiembre de dos mit veintidés, se declaré cerrada
la instruccion, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucidn
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revisidn, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundoy cuarto,
apartado A, fraccidén IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno y décimo, y 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion 11, 89,
90, fraccion Xll, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica para el Estado de Veracruz,

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales
y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de ifnprocedencia'o sobreseimiento
a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que, al
no advertirse la actualizacion de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer diversa
informacion, la cual se puede advertir de manera detallada en el Antecedente | de la
presente resolucion,
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062022-cspm suscrito pot
en el que se expuso medul

s Planteamiento del caso.

Elsujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacién a través del oficio 043-

El. que suscribe
COORDINADOR

el Titular de la Coordinacion de Seguridad Publica Municipal,

armente lo siguiente:

LIC. BENTON PALAFOX MORALES en calidad d
DE SEGURIDAD PUBLICA MUNICIPAL DEL He

AYUNTAMIENTO DE LA CIUDAD DE A ‘ '
infor_m_é_ria lo Sigcrepts. CAYUCAN, VERACRUZ, tengo a bien

Derivado de la solicitud hecha a

delictiva o reporte d
Le informo que es

id esta coordinacidn sobre informacitn de incidencia
e mn_::dentes, en el oficie numero; UDT800/314/2022.
ta coordinacién no cusnta con la'base do datos que usted

solitita, ya que la Delegacion de la Policia Estatal X
‘ ; con base an la cludad d
Aceyucan y bajo e:! mando general de la Fuerza Civi;. €8 quien tiene a caragdo l:

seguridad en nues
:Por otra parte, la i

NO existo en la babe de datos d

tro municiplo.

formacién solicitada del 1 de enero do! 2018 a dic. Del 2021,
@ esta coordlnacién a mi cargo, esto debido al

camblp de admlnla'traclén, por ende, el cambio de coordinador.

.~

Derivado de lo expuesto con antelacién, expresé el agravio siguiente:

Interpongo este recurso de revisién, debido a que la declaratoria de inexistencia me parece
inadecuada y mal efectuada. Inadecuada, pues el sujeto obligado cuenta con la obligacién

normativa de recabar, si
porqueincumplié con req
de comité de transparenc

Sostengo que le SO debe
2010, entre las obligacia
Homologado, mismo qu
geograficas y la ubicacid
anterior con fundamento

Los Lineamientos para el

stematizar y almacenar la informacion solicitada. Mal efectuada,
uisitos procesales del derecho que nos compete, al ne adjuntar acta
ia ni agotar el principio de exhaustividad.

poseer la informacidn sobre faltas administrativas, pues desde el
nes normativas del SO esta la de requisitar el Informe Policial
e detalla el lugar de los incidentes, incluyendo las coordenadas
n exacta de probables delitos o infracciones administrativas, lo
en el siguiente razonamiento:

Llenado, Entrega, Recepcién, Registro, Resguardo y Consulta del

Informe Policial Homologlado, publicados en el DOF el 21/02/2020, establecen que el Informe

Policial Homologadao (IPF'I) es el medio a través del cual los integrantes de las instituciones

policiales documentan la
y/o de objetos derivados

En este orden de ideas, lo

informacion relacionada con las puestas a disposicion de personas
de su intervencion, a las autoridades competentes.

s obligados a llenar el IPH son las Instituciones Policiales de los tres

érdenes de Gobierno, entre ellas, la instancia encargada de la seguridad publica municipal
de Acayucan, de acuerda con el Segundo de los Lineamientos mencionados en el parrafo

anterior que define a las
investigacion auxiliar del

Instituciones Policiales como; Los Cuerpos de policia, policia de
Ministerio Publico, de vigitancia y custodia de los establecimientos

penitenciarios, de detengién preventiva, o de centros de arraigos; y en general, todas las
dependencias encargadas de la seguridad publica en la federacién, las entidades federativas

y los municipios, que realicen funciones similares.

Aclarado el deber de reg
informacién la cual el Suje
incidentes ya que el conte

Lineamiento Décimo Prim

strar la informacién en el IPH, sefalo que en él se encuentra la
to Obligado no remitid y es la relacionada a fas coordenadas de los
nido del tPH que debe registrarse es el siguiente:

ero. Llenado del IPH;
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Los integrantes de las instituciones policiales de los tres rdenes de gobierno deberan

registrar en el IPH la informacién relacionada con las puestas a disposicion de personas y/o
de objetos derivados de su intervencion.,

ELIPH para-hechos probablemente delictivos contendra al menos los ;igﬁientes datos:

V1. La ubicacién del o los lugares de la intervencion o actuacién;

Vil. La descripcién de hechos, que debera detallar modo, tiempo y lugar, entre otros datos.
ELIPH para infracciones administrativas contendra al menos los siguientes datos:

VI. La ubicacion del o los lugares de la intervencion o actuacién;

VIl. La descripcidn de hechos, que debera detallar mode, tiempo y lugar, entre otros datos.

Dentro de los formatos de IPH tanto para hechos delictivos como infracciones
administrativas en sus secciones Lugar de la Intervencién, se solicitan las coordenadas del
incidente y la ubicacién precisa.

Es por lo antes mencionado que, en pleno uso de mi derecho humano de acceso a la
informacion publica, les solicito revocar la respuesta del SO, para que asi me entregue la
informacion requerida, pues es su obligacién generarla, sistematizarla y aimacenarla.

Posteriormente, mediante acuerdo de fecha veintidés de julio del afo en curso, se
les notificé a las partes respecto a la admisidn del recurso de revision y se dejaron las
constancias que integran el expediente a disposicién de las partes para que, en un plazo
maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho conviniera. Respecto a ello, se
advierte que, no hubo comparecencia alguna de las partes, tal como se advierte de la
Plataforma Nacional de Transparencia:

#irido v Medies de impugnatién - v ConsuRas » v Atractidn = Acckones

Histérico del medio de impugnacion

-

Himero de expediente Actividad Estado Fetha de ejecucién
. . ] . | Recepridn Medio de .
[VAI-REV/3796/2022/11 Regist Electrénico ! Topognadén 15/07/2022 17:51:42
IVAI-REV/3796/2022/11 Enyia de Entrada y Acuerdy i Recibe Entrada 18/67/2022 09:00:00
VA-REV/3798/2022/0 . AdmiliPreveniiDesechar Svstandacién 09/03/2022 13:04:22
IVAI-REV/3796/2022/1 | pmgliar Meclo de Imovgnacién R?;’:faﬂgmmpﬂ“f&' dn" 16/08/2022 13:25:15
b e e e e e —

Regisiro 1-4 de 4 disponibles @ E::-

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transbarencia y Acceso a la
Informacion Puablica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos
expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en
contrario.

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto obligado
garantizé el derecho de acceso a la informacion del particular, en razén de los agravios
expresados.

» Estudio de los agravios.
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Del analisis de las constancias que obran en autos se concluye que el motivo de
inconformidad es fundado acorde a las razones que a continuacion se indican.

Es asi, toda vez que, de las constancias de autos se advierte que, si bien el sujeto
obligado otorgd respuesta, a través del Coordinador de Seguridad Publica Municipal,
area que cuentan con atribuciones para pronunciarse de conformidad con lo dispuesto
por los articulos 35, fracciones XII, XXV, inciso h), XLl y 73 Septies Decies, de la Ley
Organica del Municipio Libre, también lo es que, con dicha respuesta no colmé el derecho
de acceso a la informacién del hoy recurrnete.

No obsta a lo anterior que, el Titular de la Unidad de Transparencia cumplié con el
deber de realizar las gestiones internas necesarias para la localizacién de la
informacion, acreditando la busqueda exhaustiva de la misma, acorde a lo que exigen
los articulos 132 y 134, fracciones Il y VI!, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio dea Llave, asi como el criterio
8/2015, emitido por el Pleno de este érgano colegiado, de rubro “ATRIBUCION DE LAS
UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA
LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE
ACREDITARSE.™

Sin embargo, el Coordinador de Seguridad Publica Municipal del Ayuntamiento de
Acayucan, sefialé que, no cuenta con la base de datos con la cual se pueda otorgar al
peticionario {a informacion requerida, ello en virtud de que la Delegacién det a Policia
Estatal XI, con base en la ciudad de Acayucan, se encuentra bajo el mando general de la
Fuerza Civil, dependencia que tiene a cargo la seguridad en ese municipio.

Ahora bien, no pasa inadvertido para este Organo garante que, los Ayuntamientos
tienen a su cargo, entre otras, la funcidn y servicio de seguridad publica a través de la
policia preventiva, drea a cargo de un Comandante Municipal y, a su vez, bajo el mando
del Presidente Municipal, por tanto, de las manifestaciones vertidas por el Coordinador
de Seguridad Publica Muni?cipal del Ayuntamiento de Acayucan, no se advierte que haya
aportado algun documento en el que conste la manifestacion de su dicho, por tanto, este
Organo garante no cuenta con los elementos necesarios que generen certeza respecto a
que el servicio de seguridad publica municipal se encuentre cedido al Estado a través de
algln convenio de cotaboracion o, en su caso, concesionado, maxime si consideramos lo
establecido en los articulos 96, bis y 96 Ter de la Ley Organica del Municipio Libre, que a
la letra dice:

Articulo 96 bis. Las.concesiones para prestar servicios publicos municipales deberan
sujetarse a las bases siguientes:

I. La determinacion del Ayuntamiento sobre la imposibilidad de prestar por si mismo
el servicio o la conveniencia de concesionarlo o la imposibilidad de que el Estado lo
atienda, debera hacerse del dominio pibiico;

II. Que el interesado en obtenerla formule la solicitud respectiva cubriendo los gastos
que demanden los estudios correspondientes;

'Consultable en hitp:/fwww ivai.org.mx/AL/74y19/Il/b/I/Criteripivai-8-1 5. pdf
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lll. Determinacién del régimen a que deberdn estar sometidas las concesiones,
limitando el término de las mismas, que no excederd de quince afios, asi como las
causas de extincion y la forma de vigilancia en la prestacién del servicio. Se exceptia
de la disposicion anterior la concesion del servicio publico de panteones, asi como
cualquier otra que el Congreso del Estado o la Diputacién Permanente, en su caso,
considere pertinente bien por el interés social de la concesién o porque su
otergamiento por mayor tiempo beneficie al Ayuntamiento;

IV. Fijar las condiciones bajo las cuales se garantice la generalidad, uniformidad,
continuidad y regularidad del servicio; '

V. Determinacion de las condiciones y formas en que el concesionario deberd otorgar
las garantias para responder de la prestacion del servicio en los términos de la
concesion, esta ley y demas disposiciones aplicables;

Vi. Sefalar el procedimiento que debera tramitarse y los medios de impugnacién que
podraninterponerse, en aguellos casos en gue resulten afectados los derechas de los
usuarios del servicio concesionado; y

VIl. La aprobaciéon del Ayuntamiento, escuchando la opinion de los Agentes,
Subagentes Municipales, asi como de los Jefes de Manzana y el Comisario Municipal.

(ADICIONADO G.0. 12 DE DICIEMBRE DE 2005)
Articulo 96 ter. Las concesiones para usar, explotar y aprovechar bienes de dominio
publico municipal deberan sujetarse a las bases siguientes: '
l. No crearan derechos reales a favor de los particulares, a quienes Gnicamente les
conferiran frente a la administracion municipal, y sin perjuicio de terceros, el derecho
de realizar los usos, aprovechamientos y explotaciones que se establezcan en el titulo
de concesion; .
Il. Solo podran ser otorgadas a favor de individuos mexicanos o de sociedades
constituidas conforme a [as leyes del pais con clausula de exclusidn de extranjeros;
Il Los interesados en obtener una concesion para usar, explotar y aprovechar bienes
de dominio plblico municipal presentaran solicitud al Ayuntamiento respectivo,
acompanandola de los estudios que soporten la viabilidad técnica y financiera del
proyecto, asi como los beneficios sociales 0 econdmicos que la concesion signifique
para el municipio de que se trate y los elementos que acrediten su capacidad para
explotar la concesion. Los Ayuntamientos podran solicitar que tales estudios sean
ampliados en la medida que consideren necesaria y a costa de los interesados, asi
como requerir a estos Ultimos cualquier documentacién relacionada con su
organizacion, funcionamiento, personalidad, experiencia y capacidad técnica o
financiera;
IV. Los Ayuntamientos tendran plena discrecién para negar u otorgar la concesién
solicitada, en este Ultimo caso, previa obtencién de las autorizaciones y cumplimiento
de los requisitos aplicables, pero evitaran el acaparamiento concentracidn de
concesiones municipales en una sola persona; _
V. Antes de pedir al Congreso o ala Diputacién Permanente del Estado su autorizacién
para otorgar la concesidon de que se trate, los Ayuntamientos deberan haber
publicado por, cuando menos, quince dias naturales consecutivos, en la tabla de
avisos del municipio correspondiente, una copia de la solicitud a que se refiere la
fraccion 1l de este articulo. Durante ese plazo, los terceros que consideren gue
pudieran resultar afectados sus derechos podran acudir al Ayuntamiento a manifestar
lo que les convenga;
VI, Las solicitudes de autorizacién que sean presentadas al Congreso o la Diputacién
Permanente del Estado por parte de los Ayuntamientos deberan sefialar, cuando
menos:
a) Los bienes del dominio pUblico del municipio que seran materia de la concesién;

b) La forma en que el particular podra usar, explotar y aprovechar los bienes
concesionados; '
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c) Los beneficios socizles o econémicos que el municipio de gque se trate pretenda
obtener mediante la cancesién;

d) Las cargas que deberd cumplir el particular, en su caso, y el monto de las
inversiones presupuestadas a cargo del mismo;

e)Elplazodela colncesién, mismo que serd fijado estimando el tiempo requerido para
que el particular amortice sus inversiones y obtenga una utilidad razonable, sin que
el plazo original de la concesion pueda exceder de treinta afios; y

f) En su caso, los servicios inherentes, auxiliares o complementarios de la concesion
que podran ser prestados por el particular, y [as cuotas o tarifas autorizadas.

Vil. Ademds de los puntos mencionados en la fraccidn V de este articulo, los
Ayuntamientos podran establecer en los titulos de concesién:

a) Que el particular quede obligado a cubrirle al municipio contraprestaciones
periddicas durante la vigencia de la concesién;

b} Quéel particular quede obligado a garantizarle al municipio el cumplimiento de las
obligaciones a su cargo derivadas de |la concesién;

¢} La forma, términos y condiciones en que el particular ejercera los derechos y
cumplira las obligaciones derivadas de la concesidn, asi como, en su caso, los plazos
de curade que gozara el particular para subsanar incumplimientos;

d) Las medidas gque podra adoptar el Ayuntamiento para vigilar el cumplimiento de

las cargas del p
procedimientos ap

rticular durante la vigencia de la concesidn, asi como los
licables, en caso de revocacién, para que el concesionario presente

las aclaraciones, defensas, pruebas y alegatos gue estime convenientes; y

e) Las farmulasy p

rocedimientos a seguir para fijar la indemnizacién que, en su caso,

corresponda al particular si termina anticipadamente el plazo de vigencia de la

concesion.
VIIl. Las concesion
a peticion del cong

es sobre bienes de dominio publico municipal padran prorrogarse
esionario, siempre y cuando:

a) El tiempo de la prérroga no sea mayor que el plazo original de la concesién, en el

entendido que si se dan dos o mas prérrogas, éstas, consideradas en su conjunto, no
deberan sumar un|plaze mayor que el plazo original de la concesion;

b} El concesionario esté en cumplimiento de las obligaciones a su cargo derivadas de
la concesién; y
¢) El Ayuntamiento permanezca obteniendo beneficios econdmicos o sociales para el
municipio durante|las prorrogas de la concesion.

Para prorrogar el plazo de vigencia de la concesion se requerird autorizacion previa
del Corngreso o la Diputaciéon Permanente del Estado, a menos gue su autorizacién

haya previsto la posibilidad de extender el plazo de la concesion y establecido los
requisitos aplicables al efecto.

IX. Las concesiones terminaran su vigencia en los casos siguientes:

a) Sivence el plazo por el cual fueron conferidas;

b} Si el Ayuntamiento decreta su rescate por causa de utilidad pablica y cubre la
indemnizacién que proceda; i

¢) Si el Ayuntamiento acuerda revocar la concesién en términos de ta fraccién IX de
este articulo;
d) Si desaparece el|bien objeto de la concesidn; y

e) En los demds supuestos que, en su caso, se prevean en los titulos de concesion.

Al término de |a concesién los bienes materia de la misma, incluyendo sus mejoras'y
accesiones, revertiran de pleno derecho al control y administracion del
Ayuntamiento. En los casos que conforme al titulo de concesion proceda el pago de

una indemnizacion al particular, |a reversién surtira sus efectos, y el particular tendra
obligacién de entregar los bienes al Ayuntamiento, una vez que haya sido pagada la
indemnizacion respectiva. o

X. Los Ayuntamientos podran revocar las concesiones antes de su vencimiento en
cualquiera de los casos siguientes:

a) Si et concesionario cambia de nacionalidad o es declarado en quiebra;
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b} Si el concesionario incumple sin causa justificada las obligacicnes a su cargo y no
subsana el incumplimiento de que se trate dentro de los plazos de cura establecidos
en el titulo de concesién;

c) Si el concesionario abandona la explotacion de la concesion y ésta se interrumpe,
por causas imputables al propio concesionario, durante mas tiempo del limite
previsto en el titulo de concesién; y

d) Si el concesionario cede o de cualquier forma transmite o grava a favor de terceros
su concesion, o los derechos derivados de ella, sin autorizacion previa del
Ayuntamiento, con excepcidn de los derechos al cobro de cualesquier cuotas, tarifas
e indemnizaciones que correspondan al concesionario con base en la concesion,
mismos que tendra plena libertad de negociar, gravar, fideicomitir y transmitir a favor
de terceros. Si, con autorizacién del Ayuntamiento, las inversiones del concesionario
fueran financiadas o refinanciadas parcial o totalmente por terceros y los derechos de
cobro a que este parrafo se refiere fueran fideicomitidos o de otra forma
comprometidos como garantia o fuente de pago de los financiamientos respectivos,
tales derechos de cobro vy los flujos de efectivo derivados de los mismos deberan
mantenerse afectos a favor de los terceros de que se trate, inclusive en caso de
terminacion anticipada de la concesidn, hasta que sus financiamientos hayan sido
totalmente liquidados.

Encualquiera de los casos mencionados el Ayuntamiento podra acordar la revocacion
de la concesion siempre y cuando previamente haya dado oportunidad suficiente al
concesionario para presentar las aclaraciones, defensas, pruebas y alegatos que
estime convenientes.

Xl. Las controversias que se susciten sabre interpretacién y cumplimiento de las
concesiones para usar, explotar y aprovechar bienes del dominio plblico del
municipio, y toda clase de contratos relacionados con estas Oltimés, se decidirdn con
base en los ordenamientos siguientes, en el orden de prioridad que se indica:

a) Por los términos de las autorizaciones dadas al Ayuntamiento por el Congreso o la
Diputacién Permanente del Estado para otorgar as concesiones;

b) Por los términos mismos de las concesiones y contratos de que se trate;

c) Afalta de disposiciones aplicables en esta ley, por los preceptos del Codigo Civil del
Estado; y

d) En su defecto, por las disposiciones del Codigo de Procedimientos Administrativos
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y las demas leyes municipales y estatales
que resulten aplicables.

En esa tesitura, el sujeto obligado debié acreditar la concesién o el manejo por
convenio de colaboracién con otro ente publico del servicio de seguridad publica, para
efectos de que el peticionario acudiera ante el sujeto obligado que legalmente pudiera
atender su peticidn, orientandolo en términos de lo que dispone el articulo 145, fraccion
Il de la Ley de Transparencia.

En consecuencia, con dicha respuesta el sujeto obligado vulnerd el derecho de
acceso a la informacion de la parte recurrente, pues no acredita de manera clara que el
servicio de seguridad publica municipal se encuentre bajo el mando de otro ente publico
en los términos previstos en los articulos 96 Bis y 96 Ter de la Ley Organica del Municipio
Libre.

De ahi que, contraric a lo manifestado por el sujeto obligado si cuenta con
competencia para atender lo requerido, maxime que, no aporto elementos fehacientes
que acrediten el manejo del servicio publico en comento a través de otro entre publico.

9
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Ahora bien, lo peticionado constituye informacién pablica en términos de lo
dispuesto en los articulos|3, fracciones VII, XVI y XVill; 4, 5, 7, 9, fraccion IV de la Ley de
Transparenciay Acceso ala Informacién Publica del Estado de Veracruz, que sefialan que
toda la informacion en posesidn de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de
los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato
que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad del Estado o de los
municipios, es publica ya sea porque la informacién fue genera-da, obtenida, adquirida,
transformada o en posesion de los sujetos obligados, por lo que debe ser accesible a
cualquier persona, en los terminos y condiciones que la Ley sefiala, asi como de consultar

documentos y a obtener|copia o reproducciones graficas o electrénicas, simples o
certificadas. No serd necesario acreditar interés legitimo para solicitar y acceder a la

informacién publica.

Ademas, es atribucidn del sujeto obligado generar y/o resguardar la informacion
peticionada, ello de acuerdo a lo establecido en los articulos 35 fracciones Xil, XXVl inciso
h), 36 fracciones X y 73 Septies Decies de la Ley Organica del Municipio Libre, a saber:

Ley Organica del Municiplo Libre

Articulo 35. Los Ayuntami‘entos tendran las siguientes atribuciones:

XIl. Resolver sobre el nombramiento a propuesta del presidente municipal, y, en su caso,
remocion o licencia det tésorero, del secretario del Ayuntamiento, del titular del Organo de
Control Interno y del jefiz o comandante de la Policia Municipal; de no resolver sobre el
nombramiento de los servidores publicos mencionados, el presidente municipal procedera

conforme lo establece la fraccidn XIV del articulo 36 de esta Ley;

XXV. Tener a su cargo las siguientes funciones y servicios publicos municipales:

.h) Seguridad publica, policia preventiva municipal, proteccion civil y transito;

Articulo 36. Son atribuciones del Presidente Municipal:

X. Tener bajo su mande la policia municipal preventiva, en términos del reglamento
correspondiente, exceptolcuando ésta deba acatar las drdenes que el Gobernador del Estado
" le transmita en aquellos casos que éste juzgue como de fuerza mayor o alteracion grave del

orden publico;

Articulo 73 Septies Decies. La persona titular de la Policia Municipal, quien serd nombrado
Conforme a lo dispuesto por la presente Ley, deberd acreditar el curso de formacion inicial
para policia preventivo y contar con la certificacion correspondiente, previo cumplimienteo de
los procedimientos de evaluacion de control de confianza, solicitados en la carrera policial y

de profesionalizacion.

Lo anterior en concordancia con lo establecido en los articulos de ta Ley del Sistema

Nacional de Seguridad Publica, numerales que indican:

Ley del Sistema Nacional de Sepuridad Publica

Articulo 41.- Ademas de lokefialado en el articulo anterior, los integrantes de las Instituciones

Policiales, tendrén especificamente las obligaciones siguientes:

I. Registrar en el Informe Policial Homologado los datos de las actividades e investigaciones

que realice;

10
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Articulo 43.- La Federacién v las entidades federativas establecerdn en las disposiciones
legales correspondientes que los integrantes de las Instituciones Policiales deberén llenar un
Informe Policial Homologado que contendrd, cuando menos, los sugunentes datos:
. El drea que lo emite;
1. El usuario capturista; .
[lI. Los Datos Generales de registro; V. Motivo, que se clasn’lca en;
a) Tipo de evento, y
b) Subtipo de evento.
V. La ubicacién del evento y en su caso, los caminos;
VI, La descripcién de hechos, que debera detallar modo, tiempo y lugar, entre otros datos.
VIi. Entrevistas realizadas, y
VIli. En caso de detenciones:
a) Sefialar los motivos de la detencidn,
b) Descripcién de la persona;
¢) El nombre del detenido y apodo, en su caso;
d) Descripcién de estado fisico aparente;
e} Objetos que le fueron encontrados;
f) Autoridad a la que fue puesto a disposicion, y
gl Lugar en el que fue puesto a disposicién.
Et informe debe ser completo, los hechos deben describirse. con continuidad,
cronolégicamente y resaitando lo importante; no debera contener afirmaciones sin el
soporte de datos o hechos reales, por lo que debera evitar informacion de oidas, conjeturas
o conclusiones ajenas a la investigacion.

De la normatividad transcrita se observa que los Ayuntamientos tienen a su cargo,
entre otras, la funcion y servicio de seguridad publica a través de la policia preventiva,
area a cargo de un Comandante Municipal y, a su vez, bajo el mando del Presidente
Municipal.

Las instituciones policiacas, incluyendo las municipales, tienen la obligacién de
registrar el denominado Informe Policial Homologado, documento en donde se
describen las incidencias en las que tienen intervencion, dicha informacidn encuentra
relacién con lo peticionado por el particular en su solicitud de acceso.

No se debe perder de vista que el articulo 51 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales refiere que durante los procesos se podran utilizar los medios electrénicos en
todas las actuaciones, incluyendo el informe policial.

En ese sentido, el sujeto obligado genera la informacién solicitada, por asi
disponerlo los articulos primero y décimo primero del Acuerdo por el que se emiten los
Lineamientos para el llenado, entrega, recepcion, registro, resguardo y consulta del
Informe Policial Homologado,? que disponen lo siguiente: -

PRIMERO. OBJETO Y AMBITO DE APLICACION. ;

El Inferme Policial Homologado es el medio a través del cual los integrantes de las instituciones
policiales documentan {a informacidn relacionada con las puestas a disposicion de persanas y/o de
objetos derivados de su intervencion, a las autoridades competentes.

El tnforme Policial Homologado tiene como abjeto eficientar las puestas a disposicion, garantizar el
debido proceso, y fomentar el uso de la informacién para acciones de inteligencia.

Los presentes Lineamientos tienen como objeto sefalar los criterios respecto a Lo siguiente:
. Publicidad y disponibilidad del IPH; '
11, Irlenado del IPH;

2 Consultable en: hitps./Avww.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codige=55871578&fecha=21/02/2020#gsc tab=0
‘ 11
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Il Supervisién del IPH;
IV. Entregay recepciond
V. Registro de la informa
VI. Resguardo de la base
Plblica;

el |IPH;
cion en la base de datos del IPH;
de datos del IPH en el Sistema Nacional de Informacién en Seguridad

VIl. Consulta dela based

e datos del IPH;

VI, Evaluacion de la informacion contenida en |a base de datos del IPH, y
IX. Homologacion de laimplementacion del IPH eatre las instituciones involucradas.

Estos Lineamientos son
Seguridad y Proteccién C
Publica, las instituciones

e observancia obligatoria y aplicacién general para la Secretaria de
iudadana, el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Lie seguridad pidblica de los tres drdenes de gobierno y las autoridades

competentes para conocer y sancionar las infracciones administrativas.

Los sujetos obligados de estos Lineamientos seran:

IIl. Guardia Nacional;

V. Secretarias de Seguric

cada entidad federativa;
V. Secretarias de Seguri

Secretaria de Seguridad y Proteccion Civdadana;
Secretariado Ejecutive del Sistema Nacionat de Seguridad Piblica;

jad Puablica, Secretarias de Seguridad Ciudadana o sus equivalentes en

dad Publica Municipal, Direcciones_de_ Seguridad Publica Municipal o

sus equivalentes en los m

nicipios de cada entidad {ederativa;

VI,
VIl. Procuradurias o Fisca
VI, Organo Administrativ
IX. Direcciones Generales
X. Jueces Municipales,

enfunciones de seguric
constitutivos de infraccion
Xl. En general, todas las

Fiscalia General de la F

epublica;

ias Generales de Justicia de las entidades federativas;

o Desconcentrado Prevencion y Readaptacion Social;

del Sistema Penitenciaric o sus equivalentes en cada entidad federativa;
Civicos, Calificadores, Conciliadores o cualquier otra autoridad que,
ad publica, tengan conocimiento de hechos que puedan ser
es administrativas, y

dependencias encargadas de la seguridad publica en los tres niveles

de gobierno, que realicen funciones similares, de auxilio o colaboracién.

DECIMO PRIMERO. LLENADO DEL IPH.

Los integrantes de las instikuciones policiales de [os tres drdenes de gobierno deberan registrar en el
IPH lainformacién relacionada con las puestas a disposicion de personas y/o de objetos derivados de
su intervencion.

ELIPH para hechos probablemente delictivos contendra al menos los siguientes datos:
I, ElNdumero de Referencia o el Numero de folio asignado;

Il. Losdatos delolosintegrantes de la institucion policial que lo emite;

Il. Losdatos de la autoridad competente que lo recibe;

IV. Los datos generales de la intervencion o actuacion;

V. Elmotivo delaintervencion o actuacion;

VI. Laubicacion del o los ugares de la intervencién o actuacion;

Vil,
como, justificar razonablemente el control provisional preventivo y/o los niveles de contacto;
VIIl, En caso de personas detenidas:

a) ElNdmero del Registro[Nacional de Detenciones,
-b) Los motivos de la detencion;

c) Losdatos generales de
d) Ladescripeion dela pe
e} Lasarmasdefuegoy/o

f) Ellugar al que es puesta a disposicion la persona,

iX. En caso de lesionados yfo fatlecidos, un informe del uso de la fuerza en el que se describa
la conducta que lo motivd vy el nivel proporcional empleado de acuerdo con lo dispueste por los
articulos 10 y 11 de la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza. Este serd distinto al reporte
pormenorizado sefalado en el articulo 32 de la misma Ley,

X. Encaso deinspeccion de vehiculo, los datos generales sobre sus caracteristicas;

XI. .En caso de recoleccion y/o aseguramiento de armas de fuego u objetos, los datos generales
sobre sus caracteristicas y apariencias,

La descripcion de hechos, que debera detallar modo, tiempe y lugar, entre otros datos. Asi

a persona;
sona, incluyendo su estado fisico aparente;
los objetos que le fueron recolectados y/o asegurados, y

12
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XIl. En caso de preservar el lugar de la intervencion o actuacién, los datos generales sobre su
entrega-recepcion, y
X1, En caso de entrevistas, los datos generales de la persona entrevistada y el relato de la misma.

) ELIPH para infraccicnes administrativas contendra al menos los siguientes datos:
I. ElNUmero de Referencia o el Namero de folio asignado;
1. Los datos del o los integrantes de la institucion policial gue lo emite;
I, Los datos de la autoridad competente que lo recibe;
IV. Losdatos generales de la intervencidn o actuacion;
V. Elmotivo de la intervencién o actuacion;
VI. La ubicacion del o los lugares de la intervencidn o actuacién;
VIl La descripcion de hechos, que debera detallar modo, tiempo y lugar, entre otros datos. Asi
como, justificar razonablemente el control provisional preventivo y/o los niveles de contacte;
VIll. En caso de personas arrestadas:
a) ElNomero del Registro Nacional de Detenciones;
-b) Los motivos de la detencion;
c) Losdatos generales de la persona;
d} Ladescripcion de la persona, incluyendo su estado fisico aparente, y
e) Ellugaren el que es puesta a disposicion la persona, y
IX. Encaso deinvolucramiento de vehiculo, los datos generales sabre sus caracteristicas.

En el llenado del IPH se anotara por completo la informacion del evento. En caso de no contar con
alglin dato, no se realice la actividad y/o no aplique su tlenado, se deberd dejar constancia de ello, o
testar o cancelar el espacio respectivo a fin de que no se haga un mal uso de él.

No se exigira la totalidad del llenado y entrega de los Anexos cuando el caso no lo amerite.

Con motivo de lo anterior, el sujeto obligado se encuentra en condiciones de
proporcionar al particular la informacién de la incidencia delictiva o reporte de
incidentes, eventos o cualquier registro o documento que contenga la informacién que
senale el tipo de incidente o evento, la fecha, horay el lugar del incidente o evento, en el
periodo comprendido del uno de enero de dos mil diez a la fecha de la solicitud, lo
anterior en modalidad electrénica, toda vez que se presume due en ese formato la
genera, pues de conformidad con los articulos 14y 15 de la citada Ley del Sistema Estatal
de Seguridad Publica, los municipios integraran los instrumentos de informacién del
Sistema Estatal, para lo cual se estableceran las bases de datos sobre ta seguridad
publica, que seran desarrolladas, ejecutadas y actualizadas a través de las instituciones
de la Seguridad Puablica, debiéndose coordinar con las autoridades estatales para
generar, compartir, intercambiar, ingresar, almacenar y proveer informacién, archivos y
contenidos, a las Bases de Datos que integran el Sistema Estatal de Informacion y el
Sistema Nacional de Informacion.

Por otro lado, este Organo Garante no pierde de vista que el particular, al formular
su solicitud de acceso a la informacion, requiri6, entre otros datos la georreferencia y
coordenadas del incidente o evento, siendo que al respecto, el formato de Informe
Policiaco Homologado, en los datos del lugar de la intervencion, respecto de las
coordenadas sefiala “De contar con el dato y el equipo necesario, anote las coordenadas
geogrdficas.”, por lo que Gnicamente en caso de contar con dicha informacién debera de
proporcionaria, como se muestra a continuacién: ' ‘

13
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En el caso de que la informacion contara con datos personales, el sujeto obligado
podra entregar la informacién de forma disociada, en términos de lo dispuesto por el
articulo 3, fraccién XIV de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesién de
Sujetos Obligados, es decir, sin que los datos personales puedan asociarse al titutar ni
permitir, por su estructura, contenido o grado de desagregacién, la identificacion del
mismo; o bien, debera elaborar la versidon publica de la informacion, avalada por su
Comité de Transparencia, siguiendo el procedimiento establecido en los articulos 55, 58,
59, 60, 63,65, 72 y 149 de [a Ley de Transparencia.

Ahora bien; no pasa inadvertido para este Organo Garante que los argumentos que
esgrime el recurrente para|solicitar los datos exactos de los domicilio son parciaimente
fundados, esto en razon que el solicitante parte de una premisa equivocada al pretender
que [a reserva de la informacion solo puede ser reservada desde el punto de vista como
administracion municipal, es decir que dicha informacion es susceptible de ser entregada
dado que no compromete en nada las fuerzas de reaccién de la policia municipal, ni
mucho menos menoscabg las estrategias del combate al crimen organizado, lo cual
como se dijo resulta parcialmente correcto porque el impetrante Gnicamente esta
observando desde una arista del porque puede reservarse la informacion.

Unas de las razones por las cuales la informacion no es susceptible de entregarse,
es porque se encuentra inmersa en el los Informes Policiales Homologados, lo cual
constituye un acto adminthrativo llevado a cabo en la etapa de instruccién del proceso
penal o mejor conocidos como etapa de investigacién y que de acuerdo al articulo 251 se
tratan de inspeccidn y hallazgos en el lugar de los hechos, revision corporal, y de
vehiculos entre otros, ahora bien la policia municipal al ser el primer contacto son los que
realizan las citadas tareas pues son los que acuden al lugar de los hechos dentro de su

demarcacion municipal pa}a atender los lamados de auxilio de los gobernados.

Por otro lado, los Informes Policiales Homologados son agregadas a una carpeta de
investigacién para que sean analizadas por el Juez de Control como bien lo menciona el
articulo 51 del Cddigo Penal para el Estado de Veracruz al mencionar que, durante todo
el proceso penal, se podran|utilizar los medios electrénicos en todas las actuaciones para
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facilitar su operacion, incluyendo el informe policial. Por lo cual no hay duda que dicho
informe forma parte de las carpetas de investigaciones. '

~ Por sifuera poco, el cuerpo normativo en cita establece que la Policia actuara bajo
la conducciény mando del Ministerio Pblico en la investigacion de los delitos en estricto
apego a los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los derechos humanos reconocidos en la Constitucion, teniendo entre otras
atribuciones la de emitir el informe policial y demds documentos, de conformidad con
las disposiciones aplicables. Para tal efecto se podréa apoyar en los conocimientos que
resulten necesarios, sin que ello tenga el caracter de informes periciales. De tal suerte
que la informacién que hoy el recurrente reclama si tiene caracter de reservada al ser
informacion que por disposicion legal pudiera estar contenida en carpetas de
investigacién maxime que en el registro de hechos delictivos se encuentran delitos que
se persiguen de oficio como lo es el delito de violencia familiar. El cual es definido en el
articulo 154 bis del Cédigo Penal para el Estado de Veracruz de la siguiente manera:

Articulo 154 Bis, A quien ejerza cualquier tipo de violencia fisica, psicolégica,
patrimonial, econdmica o sexual, dentro o fuera del domicilio familiar, comparta éste
0 no, en contra de su cényuge, concubina o concubinario, pariente hasta el cuarto
grado en ambas lineas o incapaz sobre el que sea tutor o curador, se le impondrén,
independientemente de las sanciones que correspondan por cualguiér otro delito, de
cuatro a seis afos de prision, multa de hasta seiscientas Unidades de Medida y
Actualizacion, caucion de no ofendery, en su caso, pérdida de los derechos que tenga
respecto de la victima, incluidos los de caracter sucesorio, patria potestad o tutela.

En caso de que la victima sea mujer, ninga, nifo o adolescente o persona de sesenta
afios de edad o mas, se sancionaréa con pena de cuatro a siete afos de prision y multa
de hasta setecientas unidades de medida y actualizacién. En estos casos, se sujetara
al activo a las medidas reeducativas que establezcan las leyes en_la materia o la
autoridad competente, las que, en ningln caso, excederan del tiempe impuesto en la
pena de prision.

La persona sentenciada por este delito tendra la obligacidn de reparar el dafic a las
victimas directa o indirectamente afectadas, considerando lo previsto en el articulo
56 fraccion V de este Codigo.

A quien, siendo condenado por este delito, reincida en el mismo, sera sancionado
elevandose la pena corporal hasta el doble; asimismo, se le impondra; previa solicitud
del agraviado, trabajo comunitario a favor de otras victimas de este delito, Este delito
se perseguira de oficio sea cua! fuere el medio o el sujeto que formule la denuncia.

Como se observa el delito de violencia familiar es un delito que se persiguen de
oficio en donde la ley no contempla expresamente que lo sean a peticion de parte
ofendida, por ello cuando la policia municipal tenga conocimiento de delitos de esta
naturaleza debe informar a la Fiscalia Especializada en la materia, rindiendo desde luego
su informe policial homologado.

Ademas, el informe policial homologado también tiene informacién concerniente a
detenciones en flagrancia y que se llevan en lugar donde se haya cometido el hecho
delictivo como se advierte en la siguiente tesis aislada:
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INFORME POLICIAL HOMOLOGADO RELATIVO A LA DETENCIGN. CONSTITUYE EL
REGISTRO ADMINISTRATIVO DE DETENCION A QUE ALUDE EL TIPQ PENAL
PREVISTO EN EL ARTICULO 215, FRACCION XV, DEL CODIGO PENAL FEDERAL.

Para efectos de establecer la tipicidad de la conducta de falsear el reporte de
detencion, elaborado por agentes de la autoridad, el
informe policial homologado relativo a la detencién del imputado, se debe considerar
como el registro administrativo de detencion, a que alude el delito previsto en el
articulo 215, fraccién XV, del Codigo Penal Federal, porque la razén de dicha
prevision tipica, deriva de la necesidad de registrar fehacientemente en documento
oficial, las circunstancias en que cualquier persona es privada de la libertad por los
agentes del Estado, méaxime si se trata de elementos policiacos quienes realizan |a
detencion de la persona, en la medida en que el articulo 16 _de_la_Constituciéon
Federal, ordena un registro inmediato de la detencién, sin exigir un formato
determinado para ello.

TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL DECIMO PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 312/2019. 5 de diciembre de 2019. Unanimidad de votos. Ponente:
José Valle Herndndez. Secretario: Guadalupe Antonio Velasco Jaramillo.

Con la normatividad antes referida no queda duda que la ubicacion como parte del
informe policial homologande no es susceptible de entregarse en ciertos casos, porque
la misma es altamente probable que forme parte de una investigacion criminal llevada a
cabo por el Ministerio Publico o que ya se encuentre en etapa de judicializacion ante el
Juez de Control y Proceso.

No obstante a ello, este érgano garante estima procedente la clasificacion de dicha
informacion, puesto que tal supuesto fue estudiado por la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion al resolver el Amparo en Revisién 484/2020 el veinticinco
de noviembre del afio dos mil veinte, en la que determind la constitucionalidad lo
referente a reservar las investigaciones de los delitos a cargo del ministerio publico
frente a quienes no son partes en el proceso penal precisandose que para efectos de
acceso a la informacién publica, solamente se debera proporcionar una versién publica
de las determinaciones de no ejercicio de la accién penal, archivo temporal o de
aplicacion de un criterio de oportunidad, siempre que haya transcurrido un plazo igual al
de prescripcion de los delitos de que se trate, ademas que la Unica excepcion para
hacerse publicas aquellas investigaciones es cuando se involucren graves violaciones a
los derechos humanos o delitos de lesa humanidad.

Al respecto, el criterio antes sefialado fue adoptado por este pleno al resolver el
expediente IVAI-REV/908/2021/1l por unanimidad de votos en la sesion de catorce de
junio de la presente anualidad, a través del cual se validé la reserva realizada respecto de
informacién relacionada con una carpeta de investigacion, motivo por el cual, al
relacionarse lo peticionado en el presente asunto con informacion contenida en
investigaciones ministeriales, resulta procedente realizar el procedimiento de reserva de
fa informacién, previo sometimiento de la misma ante el respectivo Comité de
Transparencia.

Por lo tanto, al ser consideradas, por el Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, como reservado el acceso a las investigaciones ministeriales solamente para las
partes del mismo, hace permisibte que el sujeto obligado restrinja el acceso a toda
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aquella informacion gue derive de estas investigaciones, por lo que al realizar la entrega

de la informacion peticionada tal y como lo pide el recurrente, conllevaria a que la
entrega de los documentos dentro de los cuales se encuentra lo solicitado corresponda
al contenido de las carpetas de investigacidn, situacion que como ya se dijo con
antelacién, solo es de acceso para cada una de las partes que formen parte de cada una
de las carpetas de investigacion, ' . o

Otra arista que el recurrente esta inobservado es el derecho a las victimas, cuyas
identidades deben ser protegidas de acuerdo a la Ley General de ‘{/ictimas que senala en
su articulo 12 que las victimas gozaran de diversos derechos entre ellas derechos a
comparecer en la fase de la investigacién o al juicio y a que sean adoptadas medidas para
minimizar {as molestias causadas, proteger su intimidad, identidad y otros datos
personales.

Ademas, es obligacion del estado proteger a las victimas y que sus datos personales
no sean divulgados, de acuerdo a la Constitucion Federal en su articulo 20 inciso C
fraccion Vel cual establece lo siguiente:

Articulo 20. El profceso penal serd acusatorio y oral. Se regira por los principios de
publicidad, contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

(.]

C. De los derechos de 1a victima o del ofendido:

(..

V. Al resguardo de su identidad y otros datos personales en los s‘iguientes casos:
cuando sean menores de edad; cuando se trate de delitos de violacién, trata de
personas, secuestro o delincuencia organizada; y cuando a juicio del juzgador sea
necesario para su proteccion, salvaguardando en todo caso los -derechos de la
defensa. :

El Ministerio Plblico debera garantizar la proteccién de victimas, ofendidos, testigos
y en general todas los sujetos que intervengan en el proceso. Los.jueces deberan
vigilar el buen cumplimiento de esta obligacion; Lo

[-]

Sin gue pase inadvertido que, en las Resoluciones, RRA 1774/18 y RRA 1780/18
emitidas por la INAlI sefialé que el domicilio, al ser el lugar en donde reside
habitualmente una persona fisica, constituye un dato personal y, por ende, confidencial,
ya que su difusion podria afectar la esfera privada de la misma.

Es asi que lo peticionado se debera entregar en la forma en que la genera el ente
publico, de conformidad con el articulo 143 de la Ley de Transparencia, gue establece
que, sujetos obligados sélo entregaran aquella informacién que se encuentre en su
poder, dicha entrega no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla
conforme al interés particular del solicitante, lo que se robustece con el criterio 03/2017,
emitido por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de datos personales, del rubro siguiente: NO EXISTE OBLIGACION
DE ELABORAR DOCUMEENTOS AD HOC PARA ATENDER LAS SOLICITUDES DE ACCESO A
LA INFORMACION.? | S

3 CONSULTABLE: http:Awww.ival.otg:mx/AL74y1911//1/Criterioinai-03-17.pdf
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No obstante lo anterior, en el caso de que los documentos en los que se encuentre
la informacion ordenada en la presente resolucion, actualice alguno de los supuestos de
reserva, el sujeto obligado| debera someter, a través del area competente de contar con
lo peticionado, tal situacion ante su Comité de Transparencia, a efecto de cumplimentar

el procedimiento previsto en los articulo 131, fraccién Il y 149 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a l:!a Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, procediéndose a|la elaboracién de una versién publica para la entrega de la
informacion peticionada, de conformidad con lo previsto en los lineamiento séptimo y
noveno de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de
la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas, aprobados por el
Consejo Nacional del Sis{ema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccion de Datos Personales.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundados los agravios
expuestos, este Organo G!arante estima que para tener por cumplido el derecho de
acceso de la parte recurrente, lo procedente es revocar la respuesta del sujeto obligado
otorgadas durante el tramite de la solicitud de informacion y durante la sustanciacion del
recurso de revision con japoyo en el articulo 216, fraccion lll, de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso ala Informacidn Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave y deberad el sujeto obligado proceder de conformidad con lo siguiente:

- Debera proporcionar la incidencia delictiva o reporte de incidentes, eventos o
cualquier registro o documento que contenga la informacidn que sefale el tipo de
incidente o evento,|la fecha, hora y el lugar del incidente o evento, en el periocdo
comprendido del uno de enero de dos mil diez a la fecha de la solicitud, mientras
que por |6 que hace a las coordenadas del incidente o evento, en caso de contar

con dicha informacién debera de proporcionarla, y en su caso proporcionar la
respectiva version publica, tal y como se senalé en el considerando tercero; sin
que deba pasar desapercibido para el sujeto obligado que para el caso de la
direccion exacta donde haya sucedidos los incidentes, se debera de observar lo
establecido en la Constitucion Federal en su articulo 20 inciso C fraccion V.

Entrega que procede en forma electrénica, ello es asi, acorde a los razonamientos
expuestos en el presente fallo y al Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos
para el llenado, entrega, recepcion, registro, resguardo y consulta del Informe
Policial Homologado.

- Tomando en consi(?eracién que si en la informacién peticionada por la parte
recurrente consta informacion susceptible de clasificarse como reservada o
confidencial, su entfega se realizara prévia version publica avalada por_su Comite
de Transparencia, debiendo ajustarse al procedimiento previsto en los articulos
104, 113,' fraccionesVyXlll de la Ley General de Transpafencia, dispositivos 56, 58,
59, 60 fraccion 1, 61, 63, 65, 67, 68, fracciones | yIX,70,72,131 fracciénll, 144 y 149
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado

e de Veracruz de Ignlacio de la Llave, asi como con los Lineamientos Décimo

Séptimo, Décimo Octavo, Décimo Noveno, Vigésimo tercero, Vigésimo Sexto y
Vigésimo Noveno de [os Lineamientos Generales en materia de clasificacion y
18
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desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracién de versiones

publicas, aprobados por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de
‘Transparencia, Acceso a la Informacion Publica’ y Proteccién de Datos Personales,

debiendo acompafiar el acta que aprueba dicha clasuﬁcaaon pudiendo ademas

usar como base en aquellos documentos que lo amerlten en su caso, el uso del

Test Data. Generador de Versiones Publicas (descargable en’ el virculo
electronico https://transparencia.guadalajara.gob.mx/Generador-de-Versiones-

Publicas y que puede utilizarse, previas gestiones ante la Direccién de Datos
. Personales de_este Instituto}.

- Para el caso de no contar con todo o parte de la informacion requerida, debera
someter al Comité de Transparencia la declaracion de inexistencia de la
informacion, siguiendo el procedimiento establecido en los numerales 150 y 151
de la Ley de Transparencia. |

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de los
articulos 218, fraccion 1; 238, fraccion |y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuestoy fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:
PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se revoca (a respuesta del sujetd obligado otorgada y se ordena que
proceda en los términos y plazos establecidos en el apartado de efectos de esta
resolucién. '

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

[ PR, - .

a) Debera informar a este Instituto, si se permitio el acceso a la informacion y si le
fue entregada y recibida la misma en los términos indi.cados en este fallo;,én el entendido
que, de no hacerlo, existira a presuncién de que la resolucidn ha sido acatada. Lo que
debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucion o dé que fenezca el plazo
otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucion pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucién; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccion VIl de la Ley 875 de Transparenciay Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
debera informar aeste instituto de dIChO cumplimiento;
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b) Se previene al Tj

de esta resolucion, se da
materia.
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itular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
ra inicio a los procedimientos contemplados por la ley de la

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones lll y IV
de ta Ley 875 de Transpalrencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Ulave.

Notifiquese la presente resolucidn en términos de Ley, y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron p

or UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este

Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, en
términos del articulo 89 delzla Ley 875 de Trafisparencia y Acceso a la Informacion Plblica

para el Estado de Veracru;

quien actuany da fe.

David/Agustin Jiménez Rojas

Comisiona

de Ignacio de la Llave, ante el Secretario de Acuerdos, con

Yaldy Patric
"m

sé Alfredo

do Comisionado
< ’
X, ‘
1berte Arturo Santos Leén
Sécretario de Acuerdos \
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