RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/3828/2022/I11

SUJETO OBLIGADO: Colegio de
Bachilleres del Estado de Veracruz

COMISIONADO PONENTE: José Alfredo
Corona Lizarraga

COLABORO: Carlos Enrigue Argueta
Nolasco

Xalapa de Enriguez, Veracruz a seis de octubre de dos mil veintidos.

Resolucién que confirma la respuesta otorgada por el Colegio de Bachilleres del
Estado de Veracruz a la solicitud de informacion presentada via Plataforma Nacional
de Transparencia registrada con el nimero de folio 301147022000020.
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ANTECEDENTES
I Procedimiento de Acceso a la Informacidn

Solicitud de acceso a la informacién. El uno de junio de dos mil veintidos, el ahora
recurrente a través de la Plataforma Nacional de Transparencia presentd una
solicitud de informacién ante el Colegio de Bachilleres del Estado de Veracruz!,

generandose el folio 301147022000020, donde requirié conocer lo siguiente:

Cudndo fueron asigrados o sus puestos de los siguientes trabgjadores del COBAEV?

Lo adelante se le derominard, indistintamente, sujeto abligada o autoridad responsable,
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Julio César Barroles

Néstar Beningno Martinez Mendozo
Moo Alberto Flores Amadar
Alexis Cortds Geltran

Berenice Escudero Amador
Joneth Chavez Rosoles

Fetuala fvetle Guerrero Martines
Mariana Ledn Sanchez

Koty Pamelo Ferndnder Bovja
Jesis Arturo Sudres Ruiz

(.4

Proporeionar fos nimeros de ermplenda, o qué dren tlenen adsoripoion, haroras de frabafo.
£Qwé status tiznen estes nombramientos? ; Cudles de ellos detenton plozos definitivos?

FQuwién oprobd la designocidn de estos plazas definitivas? En case de sarintorinatos gue sindicato fos
ropused

Proporcionar docueento qorobatono de lo pcupocidn de lo asignacion de los plazas definitivas,

Proparcionar fos informes de las auditorios realizadas o recurses humanos v financleros y gue
debieran de haber sido realizados par Alfreda Alarcdn Palmercs, controlor internn, del 2018 & 2022,

fPargué fue contratoda Patricio Loper Colara 51 es esposa de José Antonic Gonzdler Lando, fefe de
Recursos Humanos del COBAEL?

Juon Dawvid Ovande Aguilar fEsto peceibiend seeldos, salorios o compensacianes por parte dal
COBAEV? ;4 cudnto ascienden’y

fEn qué condiciones entregd el Lic. Juan Dovid Ovando Aguilor el quto que Iz fue asignadeo, en su
antrego receacidnR? [51C)

Respuesta. El veintinueve de junio de dos mil veintidés, |a autoridad a través del
Sistema de Comunicacion entre Organismos Garantes y Sujetos Obligados contesté a
la peticion documentando la entrega de la informacion.

Il. Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la

Informacién Pablica

Interposicién del medio de impugnacidn. E| veinte de julio de dos mil veintidés,
el ciudadano presentd ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales® un recurso de revisién por estar inconforme con la
respuesta que le otorgt la autoridad responsable.

Turno. El mismo veinte de julio, la Presidencia del Instituto ordend integrar el
recurso de revision respectivo con la clave IVAI-REV/3828/2022/1ll. Por cuestidon de
turnd correspondié conocer a la Ponencia lll a cargo del Comisionado José Alfredo
Corona Lizarraga, para el tramite de Ley.

*En lo subsecusnte Instituta, Grgano Garante u drganc Judsdiccional.




Admisién. El diez de agosto de dos mil veintidés, fue admitido el recurso de revision
y con ello se otorgd la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto obligado para
que en un plazo que no excediera los siete dias manifestaran lo que estimaran
conveniente y, ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y expresar
alegatos.

Ampliacién del plazo para resolver. El veintiséis de agosto de dos mil veintidos,
los integrantes del Pleno acordaron por unanimidad ampliar el plazo para resolver el

recurso de revisién que nos ocupa.

Contestacion de la autoridad responsable. E| veinticuatro de agosto de dos mil
veintidds, comparecio el sujeto obligado -en cumplimiento al requerimiento referido
en el parrafo anterior- y se admitieron las pruebas ofrecidas, ordenando que fueran
agregadas en autos del expediente al haber sido conocidas ya por el recurrente, al
haberlas remitido el sujeto obligade mediante la actividad denominada “Enviar
comunicado al recurrente”.

Cierre de instruccién. El tres de octubre de dos mil veintidés, se procedio a
decretar el cierre de instruccién ordenédndose formular el proyecto de resolucion
correspendiente,

Procediéndose a resolver en términos de las siguientes:

CONSIDERACIONES

I. Competencia y Jurisdiccién

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revision. Competencia y
jurisdiccion que se sostiene en términos de los articulos 6, pa rrafos segundoy cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
narrafos novena, décimo y undécimo 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de
la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion
I, 89, 90, fraccion XII, 192, 215y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica para el Estado de Yeracruz?, en razén que el asunto planteado configura su
atencion conforme al sistema de medios de impugnacion en materia de acceso a la
informacién publica en la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccion.

I, Procedencia y Procedibilidad

M

3 Ep Ja sucesiva Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley e ia materia, .."l. ¥
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El recurso de revision que en este momento vamas a resolver es procedente porgue
cumple con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de |a Ley de
Transparencia.

Primero, cumple con el requisito de forma porgue se presentd por el Sistema Infomex
Veracruz; segundo, fue presentado de manera oportuna dado que controvirtié la
respuesta dentro del término de quince dias después de haberla recibido® y
tercero, el recurso es idéneo porgue la Ley de la Materia permite que las personas se
inconformen de las respuestas u omisiones de los sujetos oblizados en materia de
acceso a la informacion por medio de este recurso de revision®, sin que se prevea un
diverso medio ordinario de defensa.

Ahora bien, en atencidon a que las cuestiones relativas a la improcedencia o
sobreseimiento que pueden actualizarse en todc procedimiento son cuestiones de
estudio previo, de orden publico y de observancia general, por los efectos que
provocan, de tal manera que su actualizacion tiene como consecuencia el
impedimento para realizar pronunciamiento de fondo en cualquier asunto sometido
a la jurisdiccién de quien deba resolver.

Antes del estudio de fondo del presente medio de impugnacion en un primer
momento se examinara la procedencia del recurso de revision por ser de estudio
oficioso, teniendo como aplicacion por analogia la jurisprudencia del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, cuyo rubro y texto sefiala:

IMPROCEDENCIA. Sea que las paortes lo oleguen o no, debe
examinarse previamente (o procedencia del juicio de amparo, por ser
esa cuestion de orden piablico en ef juicio de garantias.

Ello por ser estudio de oficio independientemente de que las partes lo aleguen en
términos de los dispuesto en los articulos 222 y 223, de la Ley 875 de Transparencia,
que ala letra dice:

“Articulo 222, £l recursa serd desechadoe par improcedente euande: [}
Vi Ef recurrente amplie si solicitud en el recurso de revisicn, dnicamente respecto
de oz nuevos contenidos.™

Articule 223, Bl recurso serd sobreseldo cuondo: |
V. Admitido el recurso oporezeo olguno cousal de imprecedencio en los términos
de la presente Ley,

&l respecto cabe sefialar gue la ey Reglamentaria permite presenlar un recurso de revision en dos mamentos: &) A las
quince dias hibiles siguientes a la fecha en gue una persona recibe una respuesta a su solicitud de informacién »
B A los guince dias hibiles siguientes en que 2l sujero obligado tuviera gue haber notificad o la respuesta,

Ll cenforme al primer paralo del articulo 156 de (a Ly invocada,

T articulo 153, Las respuestas de los sujelos obligaces en mateda de acceso 2 la informecién puklica podran
impugnarse por mecic del recurse de revisidn,

[ B
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Lo anterior, en atencién a que las causas de improcedencia pueden surtir sus efectos
durante la sustanciacién del recurso y decidirse mediante una resolucion de
sobreseimiento en la que ponga fin al procedimiento de impugnacién haciéndolo
inadecuado para examinar el fondo del asunto planteado.

Para un mejor entendimiento en el analisis del presente considerando, es importante
establecer que el particular en su solicitud preciso la informacién que consta en el
parrafo 1 del apartado de antecedentes.

Por su parte el sujeto obligado a través de la Encargada dela Unidad de Transparencia
dio respuesta a las solicitudes, mismas que fueron respondidas en el plazo

establecido en la normativa de la materia.

En ese sentido esimportante sefialar que, para la efectiva tutela del derecho a acceder
a la informacién publica, la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A,
precisa se estableceran mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revisién expeditos que se sustanciaran ante los organismos auténomos
especializados e imparciales que establece la propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ighacio de la Llave
establece en su articulo 69, que toda persona gozara del derecho a la informacion, asi
como al de acceso, rectificacion, cancelacion y oposicién al tratamiento de sus datos
personales, frente a los sujetos obligados, derecho que de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 67 fraccion IV, del ordenamiento legal en cita, se garantiza por

este Instituto.

En relacién con eso y una vez establecido lo alegado por las partes y el fundamento
legal citado, es importante establecer que el recurso de revision, es considerado un
medio de impugnacién interpuesto por la inconformidad con la respuesta del sujeto
obligado a una solicitud de acceso, dicho de otro modo, es un medio de defensa gue
puede hacer valer cualquier solicitante de la informacion publica, en contra de actos

u omisiones realizados por los sujetos obligados.

A este respecto, corresponde a este instituto analizar tal circunstancia, por ello, una
vez analizado el contenido literal de la solicitud de informacién, la contestacion por
parte del sujeto obligado y los motivos de agravios vertidos por el recurrente, se
desprende que este, ciertamente, al momento de interponer el recurso de
revisién de mérite, intento introducir un requerimiento diferente al hechoen la

peticién primigenia.

En ese sentido de permitirse que los particulares modifiquen sus solicitudes de
informacién al momenta de presentar el recurso de revision, se dejaria a la gutoridad

5 N
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sefialada como responsable en estado de indefension, ya que se le obligaria a atender
cuestiones novedosas que no fueron planteadas en la solicitud y, en consecuencia, a
proporcienar informacion y documentacion gue no fue materia de la misma.

Por lo anterior y toda vez que al formular los agravios el recurrente pretendid que se
le otorgara informacion que no fue materia de su solicitud de informacién, constituye
un aspecto novedoso que no tiene a combatir la legalidad de la respuesta, sino gue
introduce cuestiones que no fueron abordadas en la solicitud que diera origen al
presente recurso de revisién, es que resulta evidente lo inoperante del agravio, o
cual es sustentado por el siguiente criterio jurisprudencial, de rubro v contenido
siguiente:

“AGRAVIOS INOPERANTES, LO 50N AQUELLOS QUE SE REFIEREN A CUESTIONES NO
INVOCADAS EN LA DEMANDA ¥ QUE, POR ENDE, CONSTITUYEN ASPECTOS NOVEDOSOS
EN LA REVISION. En términos del articulo 88 de la Ley de Ampare, lo parte a quien perjudica
unag sentencia tiene lo cargo procesal de demostrar su ilegalidad o trovés de los pgravios
carrespandientes. £n ese contexto, v atento ol principio de estricta derecho pravista en ol
orticulo 91, fraceidn I, de la ley mencionada, resultan inoperantes los ogravios referidos g
cuastiones no invocadas en lo demandea de gorontios, todo vez que ol bosorse en razancs
distintos o los ariginalmente sefialadas, constituyen aspectos novedosos que na Hendan g
combatir los fundomentos v motivos establecidas en g sentencio recurrida, sino gue
introducen nuevas cuestiones que ro fueron abordadas en el falle combatido, de ahi que ng
existo propiomente agrovio algunc que dé lugar o modificar o revocar la resalucian
recurrida.”

Lo anterior, en atencion a gue inicialmente el solicitante requirid conocer diversa
informacion relativa a personal del Colegio de Bachilleres del Estado de Veracruz y al
momento de interponer sumedio de impugnacion amplia lo requerido al agregar
que ademas solicita el catalogo de puestos y los contratos de las personas que
sefalod en su solicitud primigenia, en razén de ello los argumentos del recurrente no
pueden ser materia de estudio, al quedar acreditado que esto, no forma parte de la
solicitud de informacion inicial.

Respecto de este punto, por lo tanto, lo procedente es dejar a salvo los derechos del
solicitante para que de estimarlo procedente presente una nueva solicitud de
informacién relativa al catalogo de puestos y los contratos que refirié en su escrito de
agravios.

Con la anterior salvedad, el presente recurso de revisién relne los requisitos formales
y sustanciales previstos en el articule 159 de la referida Ley de transparencia. Por lo
que, al no advertirse la actualizacion de alguna de las causales de improcedencia, este
Instituto debe entrar al estudio de fondo del recurso de revisién.,

111, Analisis de fondo
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Porrazén de método y claridad en la exposicién de este caso, en un primer momento
se explicaran los hechos y consideraciones que motivaron que el ciudadano
presentara este recurso de revision, asi como la inconformidad o inconformidades
que expresd para revertir el actuar de la autoridad. En un segunde momento,
procederemos a examinar (cuestion juridica por resolver) si dichos agravios son
suficientes para modificar o revocar la respuesta del sujeto obligado®. ¥, por dltime,
s6lo para el caso gue alguno de sus argumentos sea fundado, este Organo Garante se
abocara a modificar o revocar la respuesta impugnada, dictara lo que corresponda y
fijaremos los correspondientes efectos del fallo que -en ese supuesto- seran

vinculantes para el sujeto obligado.

Solicitud. Para evitar repeticiones innecesarias y economia procesal, se tienen por
reproducidas las solicitudes de informacidn que se sefiald en el primer parrafo de esta

resolucion.

Respuesta. De autos se desprende que la respuesta otorgada por el sujeto obligado,
vemos que es un documento que refiere cefiirse a responder al requerimiento de
informacién. Respuesta que otorgd el ente obligado mediante los oficios
CBV/DA/0995/2022 del Director Administrativo, CBVfR.H.[1584/2022 del Jefe del
Departamento de Recursos Humanos y CBV/R.H.f0437/2022 del Jefe del
departamento de Recursos Materiales y Servicios Generales, asi como un listado de
las auditorias realizadas. Instrumentos gue de una simple apreciacion es dable
concluir que son con los que estimé responder a la solicitud de informacion.

Agravios contra la respuesta impugnada. La persona estuvo en desacuerdo con la
respuesta, presenté un recurso de revision y expresé como agravios lo siguiente:

Ya que considero no solventada la solicitud de infarmacian, impongo esta quejc.

De acuerda a fa Ley de Transparencia, articulo 70, los expedientes de los trabajodores
deben de ser tronsparentadas y na pueden sor reservados o consideradas confidenciales
nar el ente administrativoe del Colegio de Bachilleres del Estada de Veracruz, representado
nor el Lic, Alejandra de la Cruz Gornica a partir de oficias o procedimientos, en tanto que
son funcionarios plblicos. De ocuerdo al apartado W, X y XI. Solicito sea especificads en
i phgina de transparencia del Colegio de Bachilleres del Estada de Veracruz, si los
empleodos descritas son de bose o de canfionza y el perfodo de contratacidn, ademds de

sus nimeros de personal,

T
R

{...) Estos puntos del agrovio fueron sobreseidos en el apartada de Procedencia y

Procedibilidad

& para la cual, de resultar procedente v necesario se aplicard
establocerla el articulo 153 de la Ley de Transparencia, \ /

Iz suplercia de 12 queja en favor cel recurrente par asi
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Comparecencia de la autoridad responsable. El sujeto obligado al remitir sus
alegatos y manifestaciones durante la sustanciacion del recurso de revisién, remitié

lo siguiente:
| REMISION ¥
OFICIO | FECHA CONTENIDO
' FIRMA
B - 23 de Lo Unidod de Transporéncia desohogo In visto dodo Caarritenl Blania
| ogosta de  del  ocuerde  de  admisidn  remitienda  sus | dgaste Instititta
02022
2022 marnifestociones, alegatos y pruebas.
| £f titvlar de lo unidod de transparencia hoce de | so omitie af
15 da ’
CBV/LIT /2583 conecimiento  del  Director  Administrative 12 | piractar
agosta  de
J2022 Interpasicidn del recurso de revisidn pidiendo atender | s ministrative
2022 :
l@ solicitud
Se  remitié al |
22 de - .
CEIR.H. 20 £l Director Administrofive  do rospuesto ol Titular  de o
) agasta ds :
112022 requerirniento de la Unidod de Transporencia Lrndad de |
29ad Transparancia

Documentos en los que consta la contestacion de la autoridad a la sclicitud de
informacién. Documentales que se les otorga valor probatorio pleno por haberse
ofrecido y acompafiado al momento de presentar su escrito de impugnacién, guardan
relacion con los hechos controvertidos, son necesarias para sustentar su peticién
porque la respuesta impugnada, no es notoria, ni le reviste la calidad de hecho
plblico, no fuercn objetados ni se puso en tela de juicio su eficacia, no son contrarias
aderecho, mientras que los oficios referidos fueron expedidos por servidores plblicos
en ejercicio de sus funciones. Es decir, son idoneas, pertinentes y suficientes para el
analisis de este caso’, de conformidad con lo previsto en los articulos 174, 175, 177,
185,186y 187 de la Ley de Transparenciay Acceso a la Informacion Pablica del Estado
de Veracruz, al referirse a documentos plblicos expedidos por servidores publicos en
el gjercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario.

Cuestién juridica por resolver, En atencion a los agravios formulados, lo que en este
momento debemaos verificar es si el sujeto obligado proporcioné la informacion
solicitada o no, para verificar si el derecho del ciudadano fue respetado.

¢ Criterio de valoracion autorizado por el articulo 185 de la Ley de Transparencia,
fortalecido por la Tesis Aislada 1.40.A.40 K {10a.) de rubro “SISTEMA DE LIBRE
VALORACION DE LA PRUEBA. DEBE ATENDER A LAS REGLAS DE LA LOGICA Y
A LAS MAXIMAS DE LA EXPERIENCIA”, consultable en la Décima Epoca de la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 59, Octubre de 2018, Toma Ill, pagina 24986,
aprobada par los Tribunales Colegiados de Circuito, registro 201821 4.
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Para ello es indispensable que acudamos al expediente que se integro y hecho lo
anterior, abordaremos a solucionar el problema.

No estd a discusidn la legitimidad de las personas para realizar solicitudes de
informacion a las autoridades piblicas, pues es un derecho humano previsto en sede
constitucional®, que permite que los ciudadanos le pidan informacién a las Entidades
que perciben y ejercen recursos piblicos, como un método de control sobre el
funcionamiento institucional de los poderes publicos mediante la publicidad y
transparencia de los actos de gobierno.

Este derecho, invariablemente vincula que las autoridades respondan fundada y
motivadamente a las solicitudes de informacion que cada personarealice, sinqueello
permita, por ejemplo, gue los Entes respondan de forma genérica a las peticiones sin
detallar el sello que distingue una de otra o sefialar el folio del requerimiento que se
responde. Pensar lo contrario, permitiria que exista un descontrol sobre las
solicitudes de informacién y generaria incertidumbre en la sociedad sobre si su

solicitud fue atendida o no.

Por lo que, del analisis de las constancias gue obran en autos, se advierte que el
motivo de inconformidad planteado es infundado acorde a las razones que a

continuacion se indican,

Previo al estudié es importante resaltar que, como es posible observar de la lectura
del recurso de revisién interpuesto, se advierte claramente que el recurrente
unicamente se agravio de que se informe si los empleados descritos son de base
o confianza y el periodo de contratacion, ademas del nimero de personal. Porlo
que, al no haberse inconformado de los demas puntos de la solicitud, en
consecuencia, se dejan intocados, de los cuales no manifestd agravio alguno por
parte del particular, motivo por el cual se debe tener consentida tacitamente® dicha
informacién, por lo que no seran motivo de estudic ¥ no formara parte de esta
resolucion, y solo se analizard el agravio hecho valer por el particular, que
corresponde a que no le informaron si los empleados descritos son de base o
confianza y el periodo de contratacién, ademas del nimero de personal.

Fortalece lo anterior el criterio de interpretacién 01720 del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de datos Personales, de rubro y

contenide:

5 De conformidad con los articulos 6° de la Constitucion Federal y 6° de la Constitucion de

Weracruz.
" Es aplicable al caso |a tesis de Jurisprudencia ¥1.3o.C. 160, de rubro; ACTOS CONSEMTIDOS, 50N LOS QUE

MNESE IMPLUGRAMN MEDIANTE EL RECURSD IDOMED, Publicada =n el Sernanario Judicial de la Federa
¢y Gaceta, Movena Epoca, Tamo XX, Diciembre de 2005, p. 2365
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24,
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27,

Actos consentidos tacitomente. Improcedencia de sy anglisis. 50 en 50 recorso gg revisidn, g
peErsana recurrente no expresd incoaformidad alguno con dertas partes de iz respuesto otorgodo, so
gniiendan racitomenin consentidas, por ende, no deben formar parte del sstudio de fondo de o
resolucion que amite el nstituto.

Fesoluciones;

REA 4548718 Instifuto de Seguridad v Servicios Sociofes de los Trobajodores def cslodo, 12 de
sepfiombre de 2008, Por unenimidad, Comisienado Penente Qscor Madricho Guera Ford,

RRA 5097/18, Secretorin de Hacicrdo v Crédito Publico. 05 de septiembire de 2015, Por unanimidod.
Coerigionads Parente Joel Salos Sudrez.

RREA 14270419, Registra Agrade Nacionol. 22 de ancre de 2020, Por unanimidad. Comisionads Poncrre
Francisco Jovier Acufio Liomas,

Lo solicitade por la parte recurrente tiene la calidad de publica vinculada a
obligaciones de transparencia, en terminos de los numerales 3, fracciones VII, XVl y
XVill; 4, 5,7, 9, fraccién V, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica del Estado de Veracruz, que sefalan gue toda la informacion en posesion de
cualquier autoridad, entidad, d6rgano y organismo de los poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, érganos autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
pablicos, asi como de cualguier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad del Estado o de los municipios, es
publica ya sea porque la informacion fue generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesion de los sujetos obligados, por lo que debe ser accesible a
cualguier persona, en los términos y condiciones que la Ley senala, asi como de
consultar documentos y a obtener copia o reproducciones graficas o electronicas,

simples o certificadas. No sera necesaric acreditar interés |egitimo para solicitar y
acceder a la informacidn publica.

Asimismo, los articulos 9, fracciones, I, Ill, V, VII, VlI1, XV, XIX, XX, 16, fracciones,
I, V, Vll, del Estatuto Organico del Colegio de Bachilleres del Estado, otorgan las
atribuciones para conocer de lo peticionado.

Ahora bien, es de precisar que el derecho de acceso a la informacion pablica, es un
derecho fundado en una de las caracteristicas principales de la administracién, es
decir documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a
documentar de acuerdo con sus facultades o funciones.

Tal y como los sostuve el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al
resolver |a Controversia Constitucional 61/2005, que sirvi6é de antecedente para la
aprobacion de la Jurisprudencia P/5.54/2008, de rubro “ACCESO A LA INFORMACION
SUMNATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUALY SQCIALY

En efecto, el respeto al derecho de acceso a la informacion implica necesariamente la
solicitud de documentos que el sujeto obligado haya generado o posea al

mento




28.

de la solicitud, en virtud del ejercicio de las funciones de derecho publico que tiene
encomendadas, en el formato en el que el solicitante manifieste, entre aguellos
existentes conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde

se encuentre asi lo permita.

Ahora bien, al dar respuesta a la solicitud de acceso el sujeto obligado atendié la
solicitud de acceso de manera puntual, atendiendo cada uno de los puntos de la
salicitud de acceso a la informacion, emitiendo un prenunciamiento congruente con
lo solicitado, tal y como se advierte de la siguiente captura de pantalla:
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Respuesta que ratificdé mediante oficio CBY/R.H./2011/2022, durante la
comparecencia al recurso de revision, precisando el area de adscripcion y el horario
de los servidores pUblicos de los cuales se solicitd la informacidn.

Es asi que, para efectos de estudio del expediente, se procedera a analizar el agravio
manifestado por el recurrente al momento de interponer el recurso de revision.

Es asi que el recurrente al interponer el medio de impugnacion, manifesté como
agravio medularmente que no le informaron si los empleados descritos son de
base o confianza y el periodo de contratacion, ademas del niimero de personal.



40.

41.

42

Luego entonces se advierte que contrario a lo manifestado por el particular, al otorgar
respuesta el sujeto obligado, informo al solicitante lo siguiente, respecto del agravio

manifestado, y lo cual se advierte de |a tabla siguiente:

descritos son de base

empleados de confianza

Agravio Respuesta Documento
mediante el cual
se dio respuesta

si los empleadoﬁ El sujeto obligado informo que son oficio !

CBV/R.H./1584/2022

contratacion
{cuando fueron
asignados a sus

puestos)

fecha de contratacion de los
servidores plblicos de los cuales se

solicitd la informacion

| o confianza de la Jefatura de
Departamento  de |
Recursos Humanos
el periodo de | El sujete obligado informo de la Oficio

CBV/R.H./1584/2022
de la Jefatura de
Departamento  de
Recursos Humanos

namero de personal.

Informo de la imposibilidad de
proporcionar el numero de
empleado, al haber sido clasificado

coma confidencial.

Oficio

CBV/R.H./1584/2022
de la Jefatura de
Departamento de
Recursos Humanos

Es asi que, por cuanto hace al primer y segundo punto del agravio se advierte que el
sujeto obligado cumplié con garantizar el derecho de acceso del particula r,talycomo
se advierte de la respuesta proporcionada por la Jefatura de Departamento de
Recursos Humanos, informando de manera puntual cuando fueron contratados y la
calidad de servidores plblicos de confianza.

Asimismo, por cuanto hace al nimereo de personal, la misma area informo de la
clasificacién de dicha informacion, a través del acuerdo CT/SE/26/20/06/2022 en
sesién extraordinaria efectuada el veinte de junio de dos mil veintidés, determinacion

que en primer termino es acorde a lo establecido en los criterios siguientes:

003/2014.

Namero de empleade, o su equivalente, si se integro con datos persanales del
trobajador o permite accede o éstos sin necesided de una contrasefia, constituye
informacién confidencial. £l niimero de empleado, con independencia el nombre gue
reciba, constituye un instrumento de control interno que permite a las dependencios y
antidades identificar o sus trabajadores, v o éstos les facilita la realizacion de gestiones on
su cordcter de empleado. En este sentido, cuando al nimero de empleade, o sU equivaleate,




se integra con datos personales de los trobajodares; o funciona como una clave de aoceso
que no requiere adicionalmente de ung contrasefia para ingresar o sistemas ¢ boses en los
gue ohron datos persangles, procede su closificacién en tarminos do lo previsto en af
arifculo 18, fraccidn i de la Ley Federal de Transparencio y Acceso o la informacidn Pablica
Gubernomental, en relacidn con ef articido 3, fraccidn ! de ese mizmao ordenamients. Sin
embarge, cuande of nimero de empleads es un elemente que requisre de una contrasena
para geceder o sistemas de datos o su conformocidn na revelo dotos personales, no reviste
ef cardcter de confidencial, va que por i solo no permite el acceso o los dateos personales de
los sorvidores publicos,

006/2019

Wumero de empleads. Cuande el nimero de empleado o su equivalents, se integro con
datos persenoles de los trobajodores o funciona como uno clave de acceso que ne requiers
adicionalmentes de una contraseda para ingresar @ sistemas o boses de dotos personales,
proceds su clasificocidn como informacidn confidencial.

43. Hecho verificable a través de la citada acta de comité de transparencia senalada,
misma que se reproduce a continuacion mediante imagenes insertas:

e 1 8 : T ey
el el TRt ITETIL E DL EET

BUMLGH EXTRAASNOIGAL PP S —————

M of Thas AL EDMITE O W i e s,
AL T ML IR DA 2033 ST CiR T A L AT N A
2 FIR o e T DK SURCE e 363

WEERALTHI o v oaps
[l =T - P oEEW
(=i W S R gl g i




44.

45.

46,

47,

= E 2 WEAAGT y .
- D sEY -'1‘.Er:|rr-5r\J||'62 . = 55‘{
" ek e it (AR T Z e L t
* e barardn 2 At
- i

Lo bcivlacia i Sl e, eatomE Losand DINE Ele ek gos o s
{h T e S e et b M g bt R ooy

B R e e L T T e

SR EG CTAR0SI0S 20 o ooxs

m. T l:l:'\ r'r'n'\- ir h LT -:M- emmn ronferndn
wkl e e POSTED RS EG

¥ v b Anelidnd da der poncdn oy detta

M}Mi LA FRAT AT A e TN n A oM Ml’ :llf. |-'|:A|.J>:
FORLR e,
Fooirainns S nemesin g POSUrRIE BevaTo T B U B s i

DAL STARESER 00 A

Terks dn In infoomacdn e e soiin me et a i M e 1 iri .

a il Lo permnenin den Comine SR Ao e L 0k b e
R L il L P b i

Sk AT AN

- \.I.v :lu'llri'l\-H
¥ Matins: Homdoore
. '\Fl" “:- J\.l:-!'bc- FI:"I! Arrrrar
Sraleai Ty e
Birambc

TaHEnk dol Somad MAAMTA e fe g salus dn
a7 TeRnA B PR e sl sl e 207 22 Pasddien
ulir

- Al b 14
sotrodn twnceTs 3o talETeal la o rleemeesde Ly p"-rrrsl jq :h P
tal

Ia M srbm sl Toedbd oceirkg 4oz OO In'\- -I-pu et

i
manizaean & sMTHES A8 WRCE W tne e jw ke dan, 1 Sl geers e
T

Cupamn OTE T R
i fmice Temenss 1 T

_,_
Ei .i
i
II
:r..

Derivado de lo anterior, no le asiste la razén al particular al agraviarse de que no habia
recibido la informacion relativa a si los empleados descritos son de base o
confianza v el periodo de contratacién, ademds del nimero de personal,
situacién que en el caso bajo estudio acontecio, al constar en auto una respuesta
congruente y exhaustiva de la informacién solicitada, entendiendo que existe
correspondencia entre lo solicitado y la informacién entregada; y, la exhaustividad
cuando la respuesta se refiera expresamente a todos y cada uno de los puntos
requeridos en la solicitud, tal y como acontecid en el caso bajo estudio,

Es asi que, aun y cuando el solicitante haya manifestado que no se encontraba
satisfecho, al respecto, a consideracion de este Organo Garante se estima que es
infundado vy, por tanto, insuficiente para modificar o revocar la respuesta

impugnada.

Esto es asi, porque a pesar que el recurrente hizo valer un motivo de disenso en el
sentido que la respuesta no satisface su derecho por no haber sido atendida por el
sujeto obligado, en modo alguno, desvirtia el apoyo de la respuesta impugnada y
esta clase de quejas, no vinculan al Instituto en atenderlo de conformidad a sus
intereses. De ahi que radique lo infundado de su agravio.

Esto es asi, porque la falta de satisfaccion del particular, no es una causa de
procedencia del recurso de revision y por tanto, menos para la obtencion de un fallo
favorable, pues se itera, aun y cuando la materia de transparencia y acceso a la
informacién vela por el mayor beneficio al solicitante, esta rama del derecho publico
no deja de descansar en elementos objetivos que originan su existencia y que el
respeto de estos, son elementales para mantener el orden plblico, mismos que

no estan a satisfaccién de los gobernados.
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De modo que, sila autoridad responsable de manera expresa hizo valer una respuesta
sostenida en el articulo 143 de la Ley de Transparencia en el que informao de manera
puntual lo sclicitado al particular, contrario al agravio vertido, incluso justifico
legalmente y mediante un procedimiento correcto los motivos de los que se
desprenden las razones por las cuales no podia hacer entrega de los numeros de
empleado solicitados, razén de ello no se es dable hacer entrega de la documentacion
solicitada en algunos puntos, no obstante emitio pronunciamiento puntual de todos
ellos, v adicionalmente adjunto diversa documentacidn plblica que sostiene su
dicho'®, resulta incuestionable que la causa de pedir si fue atendida en términos
de la Ley de la materia.

Asimismao, se debe sefalar que, si bien es cierto, que todo ciudadano tiene la facultad
de acudir ante los sujetos obligados, a fin de que estos entreguen informacion sobre
asuntos de su interés, los sujetos obligados necesariamente estan en obligacion de
contestar y hacer entrega de la informacion que, revista el caracter, de manera
fundada dentro del plazo determinado. Ello no implica, desde luego que la respuesta
deba ser favorable a las pretensiones del solicitante, pues de lo que se trata de
garantizar es que el ciudadano obtenga la informacién solicitada, tal y como
acontecid en el presente asunto.

Siendo estas las razones por las cuales en este Instituto consideramos que los
agravios expuestos por el particular son infundados e insuficientes para modificar
o revocar la respuesta inicialmente otorgada.

IV. Efectos de la resolucién

Envista gque este Instituto estimé infundado el agravio expresado, debe! confirmarse
la respuesta inicialmente otorgada por |a autoridad responsable.

Finalmente, considerando que es deber legal este Organo Garante informarle a la
persona la forma en que puede combatirse esta resolucion, se le informa lo siguiente:

a. Que de conformidad con el articulo 158 de la Ley General de
Transparenciay Acceso alaInformacion Publica, podra promover
ante el Poder Judicial de la Federacion el medio de defensa que
corresponda.

b. Que, en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos
del articulo 160 de la Ley General en cita, atento a lo sefalado por

¢ Respuesta, ademas, ratificada en el tramite del medio de impugnacidn,
" Con fundamento en los articulos 16, 116, fracciaon VIl de la Constitucidn Federal; 67,
fraccion IV, Apartado 4 de la Constitucion de Meracruz: 41, parrafo segunda, 80, fracciones

[0, T Wy 20X, 155, 216, fraccion 1, 238 y 240 de |a Ley de Transparencia, Y /f,

16\:)(

i
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el numeral 215, fraccién Vil de la Ley Local de Transparencia es
obligacion de este Instituto decirle al solicitante que -en ese caso-
podra promover un recurso de inconformidad ante el Instituto
Macional de Transparencia, Acceso a la Infermacion Publica y

Proteccion de Datos Personales.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta del sujeto obligado por los mativos y

fundamentos expuestos en este fallo.

SEGUNDO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede proceder
en los términos indicados en la Ultima parte de esta resolucién.

Notifiquese conforme a Derecho y, en su oportunidad, archivese el presente como
totalmente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votog__Lq_gintegrantes del Pleno del Instituto
Yeracruzano de Acceso a la Informacio metﬂcrlrién de Datos Personales, ante el
Secretario de Acuerdos con quien actiay dafe, |

Comisionado

/

Comisionado

Arturo Santos Ledn
ario de Acuerd{gs
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