15 i RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: [VAI-REV/3835/2022/1|
SUJETO OBLIGADO: Secretaria de Gobierno

COMISIONADO PONENTE: David Agustin Jiménez
Rojas

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: Eusebio

Saure Dominguez

Xalapa-Enriquez, Veracruz a seis de octubre de dos mil veintidés.

RESOLUCION quc confirma las respuestas otorgadas por el sujeto obligado Secretaria
de Gobiernc a la solicitud de informacién presentada via Plataforma Nacional de
Transparencia registraca con el nimero de folic 301155922000286 en virtud de las

consideraciones expuestas en el fallo,
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacidn pihblica. El dieciocho de julio de dos mil
veintidos, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, se tuvo por presentadauna
solicitud de informacién farmulada por la parte recurrente ante la Secretaria de

Gobierno, en la que requirio lo siguiente:

1 -Informe i3 Secrotarz o= Goblerno de Veracru? sioes verdag cue ur Lrabajador de la dependencia, si quiere
acceder a un crédito con fescrento de naming, debe saligaterarmente fSrmar un mandata yfo documento, an
donde haga constar |z voluntad delos rabajadores 2ara realizarz glin descuente correspendiente a sunomina.

7 nfarme la secretarz de gobisrno de Varacruz cudntos mardalos yio documeantos, se encuantran en sus

archivos y/o poder ce esta cependendia, &n dnnde consta lava.Ltec ce los trabajadores/empleados al servicio

de 12 Administraciar Soblica Estatz), pera rezizar g zir descuenlo corraspondients a su nérmina, por haker
suscrito un conlrato cot algl 12 de las siguientes caszs comercizles /o eaticades financieras:

a5t Servicias Tinancisros SA P De G, Sofom, EMLR.

Consupago, 5.4, De OV Sofom, ER.

GhPlus5A Do TV

Financiera Maestra 5.4, D TV, Sofor, E KGR

Directodo Mexico Sapl Lo Cv Sofem Enr

Siempre Efectivo Sa De Cv Zofom Enr
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Publisep Sapi De Cv Sotam Ear{Croaificd]
Impulsora Promaber Sa De Cy
Hinw, S.4, De TV Solorm, bR Créd Lo Facill
El Cochinita 52 De Cv Sofom Far
Factor Para Ti 5a De Cv Solom Enr
Alphacredit Capital 5a Je v Sofcir Er-
3.-infarme la secretara oz gobizgrno cud-ios mancatos yio documentos, se encucrtran en sus archivas yio
poder de esta dependencia en doende consia @ woluned de los treozjadoresfempleaces al servicino de a
Administracidn Pdblica Fslatal, para zalizar alzln desceento cor-espanciants a su ndmina noer haber suscrito

un cantrato con alglaa delas siguientes casas cormerciales wo encdzces financisras, se encucntran vigentes,
¥ partante contndan cjecutandose yio haciéndoss ve en

Asf Servicios Financigros 5070, e OV, Eofoir, E.RLR.

Consupago, 5.8, De OV Sofom, B2

Gh Plus 5.4 Da CA,

Financiera Maestra 5.4, Be OV, Sofor, E.MLR

Cirectode Mexico Sapi Do Cv Sofon Snr

Siempre Efectivo Sa De Cv Sofom 2nr

Publiseg Szpi Da Cv Sofom CariCrod fiel]

Impulsora PFromonien 5a Je O

Him, 5.8 De OV Safom, FYCR (Srédie Facil)

El Cochinito 5a De Cv Sofam Tar

Factor Para Ti 5z De Cvw Sofam Ear

Alphacredic Capital 5a D2 Qv Seor Enr

4.-Que informe la secrelar’a g8 Gosierro de Veraoruz cugntos mans atos vin documentas, en dorde consta Lz
voluntac de los trabajadares/ernpleados al servicio de la Administ-acia~ Foblica Estatal, para realizz- algln
descuento curresponsiznts @ su réming pos habar suscrita un contrato con algunas casas comerciales yio
entidades financieras, zdemas de [3s mencionacas ar |z lista anterior, 20 ercuentrar en los archivos yv/o poder
de esta dependendcia, (proscroions los nombres de estas caszs o eardaces fnancigras v el nimero de

mandatos yo documentos en los gue figarer]

5.-Que informe la secrete -ia de Cosierro daVeracruz silz dependenc s olrece préstamos paravivienda o carre

sin necesidad de recurrir 2 ura casa comeslal yio entidad financizrs

6.-Que informe la secretz-ia de Gobiemo ce Veracriz 87 12 dependenca tizne zlguna opcion de crédites con
descuento de namina para qJicnes son Tabajacoqss de esta deperdancia,

2, Respuesta del Sujeto Obligado. El veinte de julio de cas mil veintidds, dio respuesta
al folio antes indicado mediante la Plataforma Nacional de Transparencia.
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3. Interposicién del recurso de revision. El veintiuno de julio de dos mil veintidés, la
parte recurrente promovié un recurso de revisign mediante Plataforma Nacional de
Transparencia, inconformandose de la respuesta otorgada.

4. Turno del recurso de revision. Por acuerdo del mismo dia, la presidencia de este

Institute tuvo por presentado el recurso y ordend remitirlo a la Ponencia [L.

5. Admisién del recurso de revisién. El once de agosto del afic dos mil veintidos, se
admitié el recurso de revisian v se dejaron las constancias que integran el expediente a
disposicién de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que

asu derecho conviniera.

6. Comparecencia del sujeto obligado. £l veinticuatro y veinticinco de agosto de dos
mil veintidés se recibieron diversas documentales presentadas en la Oficialia de Partes
de este Instituto, asi como las remitidas mediante el Sistema de Comunicacion con los
Sujetos Obligados (SICOM), a través de los cuales el sujeto obligado desahogo la vista
que le fue otorgada.

Documentales que se agregaron al expediente por acuerdo del veinticinco de agosto delo
presente afio, asimismo se tuve por presentado al sujeto obligado dando cumplimiento
al proveido sefialado en el numeral 5, haciendo diversas manifestaciones y
acompafiande diversas documentales, digitalizandose y remitiéndose las documentales
exhibidas por el sujeto obligado a la parte recurrente para su conocimiento, requiriendo
a este (iltimo para que en un término de tres dias hibiles manifestara a este instituto lo
que a su derecho conviniera, apercibido que de na atenderlo se resolveria con las

constancias de autos.

7. Ampliacion. El treinta y uno de agoste del afio dos mil veintidds, se acordo ampliar el

plazo para resolver.

3. Cierre de instruccién. El veintiocho de septiembre de dos mil veintidés, se declard
cerrada la instruccién, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se nresentd el proyecto de resolucion

caonforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; &
parrafos novenoy décimo, y 67, parrafo tercero, fraccidn IV, apartado 4, de la Constitucién
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién 11, 89, 90, fraccion
X1, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el

Estado de Veracruz.
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SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales
y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso a la Infermacion Publica para el Estads de Veracruz de Ignacic de
la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestas de improcedencia o sobreseimiento
a que se refieren los numerales 222 v 223 del ordenamicnto legal invocado. Por lo que, al
no advertirse la actualizacidn de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERQ. Estudio de fondo. La parte recurrente solicito conocer diversa

informacion, la cual se puede advertir de manera detallada en el Antecedente | de la
presente resolucion.

»  Planteamiento def caso.

El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacion a traves del oficio
UTSEGOB/0851/2022 signado por el Titular de la Unided de Transparencia, al cual
acompafio el oficio SG/UA/31TE/RH/2203/2022 del Jefe de la Unidad de Administrativa en
el que se expuso medularmente lo siguiente:

Titular de la Unidad de Transparencia
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Jefe de la Unidad de Administrativa

i 1]

{on la finalidad de dar respuests ate soliciiug de informacion, ie comento que
esta Secretaria de Goblerno no soficiia & sus trabajaderes |2 firma an ningtin documento

para que tengan acceso & ' descuento via noming, va que dicho tramit
lo realizan directaments ancioras ¥ 10s descuentas son
aplicados directamente ¢ van v Planeacion, por lo cual no

' | fivas (e esta d cia dociimento alguno con fas caracteristicas

Derivado de lo artericr, la parle recurrente expresd el agravio siguiente:

A través de la presente interpongo recurso de revision cn contra del sujeto obligade, 3
Sacretaria de Gubierra de Veracrus por la respucsta parcial entrogada a partir de la solicitud
deinformacian con foio 30115590007 3622,

Exposicion de motios:

A través de la soliciiud de informacién antes mencionada, se solicLd L2 siguiente informacion:

En respuestz, el sujeto obligade emitic «f oficia JTSEGOR/B051/07/2022 en el que se da
respuesta parcial a la solicitud de informacion, al resnender a la solicitud peticionada en los
numerales © ¥ & Sin embargo, cesestima responder 3 la informacidn peticionada en los
puntos 2,3 v 4, asi come omitir deliberadarmente el punta § cansistente en “que informe la
Sacrataria de Gobierno de Veracruz si la dependencia ofrece préstamos para vivienda o carro
cin necosidad de recurric a una casa comercial yin entidac financiers®,

& partir de esta respussia se advlarten Los siguientes agravios:

1.-La respuestz es parcial porgue no atience al principio de “maxima publicidad”; en la
respuesta otargads no consta gue la depencencia publica se haya apegado a este criterio, ya
que en el criteric mencionado se establece que “toda la informacidn en posesian de los
sujetos obligados sers poblica, completa, oportuna y accesible”,

¥ como puede chservarse en la respuesta del sujeto oblizado, se niega la informacidn
peticionada,

2.-En la respuesta parcial a la infarmacion peticionada, el sujeto obligade tampoco acredita
haberse apesade al criterio de “bisuueda exnaustive” dela informacion solicitada, ya que no
se observa que haya girado aficio 2 toaas las areas, direccioncs o su Ldirecciones que podrian

tener la informacian.

3.-De acuerdo con & Reglaments Interior de (a Secretaria de Gobierno 2021 en su Seccidn
Quinta, articulo ¥, establece que una de sus alrizuciones es “proponer y vigilar la correcta
asignacion y anlicacién de sueldos v honorarios al personal de la Secretaria, ademas de
establecer los mocen’smos que permitan supervisar el cortrol de asistencia, correccion
disciplinaria, estimulos, incapacidades, permisos y licencias de conformidad con las

condiciones generales ce trabajo acordado™

Como se puede observar, de lo estanlecico en el Feglamente Interior de |a Secretaria de
Gobierna 2021, esta irstitucidn es la encargada de "vgilar L2 correcta asignacion y aplicacion
de sueldos v salaros del personal” y para fungic con una de sus larcas sustantivas, resulta
primerdial que lleve control y registro de la infarmacién solicitada en los apartados 2, 3y 4 de
I3 solicitud de infermacion en cormenta. Elsujeto abligado debe corlarcon una base de datos,

5
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lista, registro, en darde lenga sistematizada L2 informacidn =olicitadz, v por tante debe
conacer la informacién estacistica solzitads,

4.-No omita menciorar gue Lz peticionada estd solicitando informacion estadistica, on
atencitn al criterio 12709 del Instituta Macienal de Transparencia, Acceso ala Informacién y
Proteccién de Dalos Personzles, gue considera gue la irformacién estadistica es de
naturaleza piblica, independientemente de la materia can la o se encuentre vinculada Ver
criteria, aguis http:/forteriosdeinterprotaciondnal.org mefCrite Tosf11-0% docx

Dicho lo anlerior, salicito 2l érganc garante que defience +i derecho de acceso a la
informacidn pablica. v los orincipios de maxima puolicidad v oisooed 2 exhaustiva.

Durante la sustanciacion del recurso de revision comparecid el sujeto obligado
mediante oficio UTSEGOB/1063/08/2022 signado par =l [itular de la Unidad de
Transparencia, al cual acomparic los oficios SG/UA/3ITE/RH/2455/2022 vy
SG/UA/3614/2022 del Jefedela Unidac de Administrativa y cl oficio SG/UA/RH/2452/2022
del Jefe del Departamento de Recursos Humanos, en los olLe comunicd lo siguiente:

i. lLos tramites para iz sdguisicidn de algan néstamo con jas casas
s pUuBlicos con dichas

financieras, o reatizan directamente 05 Saryis
entidades y las descusntas san aplicados  dirgctamente desde =
Sacretaria de Finanras v Placoucién, por b qus esta Dependencia no
sollcita la firma de mingldn documento gus rahara ia wvoluntad para
abtencian de glgun crédito o doscueenio vie osming por dicho motivo.

2. Derivada de lo anbternor, e existen @i los archivos de esbe
ODepartamento de Recursos Humanos ningdr documantoe gue autorice o
refiera sobre o voluntad da las Tl‘abajadf}f'&:‘.‘ 18 fa realizacidn de Eigl’ln
descuento on Su nomina por heber susoOilc un contrate con alguna de
las casas comercales o entidades Mnancierss enlistadas en al numeral 2
de iz solicitud de informacidén nomers 30115590001 3572.

3. Cofmo 52 menciagng anterionmente, no axisten en o= @rchivos de este
Departaments de Recursos Hurnanos ripgdn decemento gue autorice o
refiera sobre ia volumtad de ias trabajadores oars la realizacion de algun
descuento &n sw ramiing por habor suscritoc un contratt oon alguna do

las casas comerciales n antidades financieras @niistadas en € numeral 2
de la solicitug de informacido nidomacg 3011550000 1 3625, !

4. No =se cuenta oon algltn docwrnento o omandate Grmado  por los
servidores piiblicos aen dondo conste ia voluntad do o= referidos para |a
realizacidan de sigdrnr doescosato por abot stiscrilda arr Sontrarne con
alguna casa comercial o ontidad  financiers (independiente a las
relacionadas =a los pountos 2 v 3 ode i solicituc de imTarmacian nomeroe
20115590001 3622 va gue dichos convenias/oontrates, Son realizadoes v
formalizedos direciormants anbre (oS sorvigoros pdbificos y las casas

cofmmerciales o entidades fnancieras.

5  La Secetara de Sogiemo o ofrece prastammos para la adguisicidon de
viviendas o voehicuios

&, La Seocretaria oo Soblzioas no brinda oréditos con SEscuentos via ndémina
a log servidorss publicos.

-

D igusal Torma, 5o Sils &n ORte aotoe el O teric G/ /17 ommitido oo el Imstituto
Macional de Transparencia, SAcceso s la Informacids v Protecocan de Datos
Personales — IMNAT -, @i cual refiera gus!

Casos an los gues o es necesario Que =i Conitd do Transparencia confirme
formalmente la incxistencia de o informeacldn. Lo Loy Seneral <t Transparencia vy
Aoceso & e Inform & Froabtlca v 1a Lew Faderal ctes P rfitela W AcceEdNca 6 ]
Informacian Pdhticn cotablecen ol @ro o nto gue cheleey Segulir s sufelos cbligados
cuanda la Informeacidan solizitada no oOTre en Ses Aarchesos; ol cual implica, entro
otras ensas, guéa el Comite de Transpd A eanflerme o inoxistencie moanifestada por tas
Arcas comperentes uee Nolesen resiisaddo e busg uoda o informacidn, Mo ohstante (o
Erborior, s aoedsiios Casae @0 oue mclvrem e O algund e oS Swuietos
obligades garo contar oan 3 Inforrmac . ol ohai Is & ;o .—:nrmf:t':\.ra &Lﬁlic::-b_re =
1% rrrataria de fa solicitued; v adamas no 52 s ocin conviecldén que penmitan
suponer gue &sEn delbe ODIAE e sus snr L dgeder el ;c'mst& e
Transparenciz amite ur:s raalucldn oue COnEreme fo irexnETera ta tnformmacicn,




IWAl-REV/3835/2022/II

AT TJTO YERACRIZAND
e i
T iiidzaa 1B s

=
e
=

Documentales can valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 1/7, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos
expedidos por servidores plblicos en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en

contrario.

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto obligado
garantiz6 el derecho de acceso a la informacidn del particular, en razon de los agravios

expresados.

»  Estudio de {os agravios.

De inicio, de la lectura de los agravios presentados por la parte recurrente se
advierte que Gnicamente se inconformo respecto de que . .se da respuesta parcial a 13
solicitud de informacion, al responder a (a solicitud peticionada en los numerales 1 VE.
Sin embargo, desestima responder a (3 informacion peticionada en los puntos 2,3y 4, 3si’
como omitir deliberadamente el punto 5 consistente en “gue informe la Secretaria de
Gobierno de Veracrue s {3 devendencia offoce préstamos para vivienda o carro sin
necesidad de recurrir a una casa comercial y/o entidad financiera®.,.”; por lo que la
informacién respecto de la cual no expresa inconformidad alguna no sera objeto de
estudio en el presente fallo al existir conformidad del recurrente por cuanto, a esa parte
de la respuesta, avocandose a estudiar las partes de la solicitud de informacion respecto
de la cual manifiesta inconformidad, esto es, respecto de los cuestionamientos 2, 3,4y 5

de la solicitud de marito.

Fortalece lo anterior el contenido del Criterio de interpretacién 01/20 del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de datos Personales, de

rubro y texto siguiente:

Critario 8120

Actos consenticos tacitamente. improcedancia o su andlisis. 5ian su recursa de revisian, ia
persona recurronie ng expresd inconformidad alguna con clortas parfes ge I3 respuesta
otorgada, se entionden toitamente consentidas, por singe, o deben formar parte del

astudiodo fando de fa resolucidn gie amite el institito.

De lo anterior, este Instituto estima que el motivo de disenso es inoperante en

razén de lo siguiente.

L ainformacisn reclamada que es materia tiene la calidad de ser publica, lo anterior
antérminos de lo disouesto en los articulos 3, fracciones VI, XV1, XVIIL, XXIV, 4, 5,9 fraccion
| de la Ley 875 de Transparencia y Acceso 2 |a Informacion Publica para el Estado de

Veracruz de Ignacio de la Llave.

Dispositivos que sefialan gue toda la informacién en posesion de cualquier
autoridad es plblica ya sea porgue la informacion fue senerada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesién de los sujetos obligados, por lo que debe ser accesible a
cualquier persona, en los términos y condiciones que la Ley sefiala, asl como de consultar

documentos y a obtener copia o reproducciones graficas o electronicas, simples o
7
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certificadas. Mo serd necesario acreditar interés legitimo para solicitar y acceder a la
informacion publica.

Ahora bien, lainformacion que se peticiona corresponde aquella respecto de la cual
el sujeto obligado en cuestion posee, ello es asi, puesto que de las constancias de autos
se advierte que, la respuesta fue otorgada por el Jefe de la Unidad de Administrativa y por
el Jefe del Departamento de Recursos Humanos, areas que de canformidad con lo
previsto en ¢l articulo 20 fracciones | y V del Reglamento Interior de la Secretaria de
Gobiernoyen el Manual Especifico de Organizacion de la Unicad Administrativa, resultan
ser las competentes para atender la solicilud de informacidn gue dio como origen el
presente medio de impugnacién, ello es asi puesto que ertre las diversas atribuciones
con las que cuentan relativas a administracion de persoral v control de la nomina de
estos, se advierte gue cn especifico el departamento antes mencionado se encarga de
inspeccionar el otorgamiento de las prestacicnes que sc cstablecen en materia de
asistencia y seguridacd social a sus empleadoes.

Con base en lo anterior, se tiene gue el Titular de la Unidad de Transparencia al
dar respuesta a través del Jefe de lz Unidad de Administrativa y del Jefe del
Departamento de Recursas Hurnanaos, dio cumplimiento con el deber impuesto en los
articulos 132 v 134 fraccianes [, 11l y VI, de |z Ley 875 de Transparencia, al ser el area
competente para atender la presente pretension que se le formuld, lo que se robustece
con lo expuesto en el criterio 8/2015 de rubro “4 TRIBUCION DE LAS UNIDADES DE
ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR ¥
ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE.” emitido
por el Pleno de este organo colegiado, por lo que contraric a lo expuesto por el ahora
recurrente, el sujeto obligado realizd la blsqueda exkausliva de la informacion
peticionada en las dreas que por sus atribuciones cuenten con aptitudes para dar
respuesta a los cuestionamientos en controversia,

Ahora bien, de la respucsta otorgada por el sujeto obligade en el procedimiento de
acceso a lainformacion se evidencio que el Jefe de la Unidad Administrativa comunicd
que ladependencia no solicita a sus trabajadores lafirma en ningldn documento para que
tengan acceso a algln crédito o descuento via ndmina, ya que dicho tramite lo realizan
directamente los trabajadores con las casas financieras y los cescuentos son aplicados
directamente desde |2 Secretaria de Finanzas y Planeacian, por lo que aduce que no
existe en sus archivos docurmento alguno con las caracteristicas que refiere el solicitante,
aunado a ello, el Jefe de |z Unidad de Transparencia le sugiere al solicitante gue
direccione sus cuestionamientos a la Secretaria de Finanzas y Planeacion.

Con motivo de lo anterior, el ahora recurrente se inconformd con la respuesta
otergada, aduciendo en estricto sentide qgue el su8jeto obligado, desestima responder a
la informacion peticionada en los puntos 2,3 y 4, asi como omitir deliberadamente el
punto 5 concernientes a conocer cuantos mandatos y/o documentos, se encuentran en
sus archivos y/o poder de la dependencia, en donde conste la voluntad de los
trabajadores/empleados al servicio de la Administracién Plblica Estatal, para realizar
algun descuento correspondiente a su nomina, por haber suscrito un contrato con
alguna de las diversas casas comerciales y/o entidades financieras que cita en su
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solicitud de informacidén, asi como gue se informe si ofrece préstamas para vivienda o
carro sin necesidad de recurrir a una casa comercial y/o entidad financiera.

Es asi que, durante la sustanciacion del recurso de revision el sujeto obligado a
traves del oficio SG/UA/RH/2452,/2022 del Jefe del Departamento de Recursos Humanos
dio respuesta a los cuestionamientos identificados con los numerales 2, 3 y 4,
comunicando que no existen en sus archivos ningln documentoe gue autorice o refiera
sobre la voluntad de los trabajadores para la realizacion de alglin descuento en su
némina por haber suscrito un contrato con alguna de las casas comerciales o entidades
financieras referidas en la solicitud de mérito, aduciendo que las contrataciones son
realizadas y formalizadas directamente entre los servidores piblicos y las casas

comerciales o entidades financieras.

Por otro lado, indicé que por cuarlo hace a la interrogante nimero 5 se informé
que la Secretaria de Gobierno no ofrece préstamos para la adquisicién de viviendas o

vehiculos.

De lo antes expuesto por parte del Jefe del Departamento de Recursos Humanaos,
se advierte que dicha drea competente respondid con la informacién con la que esta
cuenta; motivo por el cual se considera ajustada a derecho la respuesta del sujeto
obligado, resultando importante sefialar gue en el presente caso no es necesario que se
haga uso de la declaracién de inexistencia de su Comité de Transparencia respecto de lo
peticionado, a efecto de dar cumplimienta a lo dispuesto en los numerales 150y 151 de

laley 875 de la materia.

Lo anterior es asi, ya que la existencia de la informacion se presume cuando la
misma se refiere a las facultades, competencias y funciones de los sujetos obligados, sin
embargo, cuando estas no se hayan ejercide se debera justificar la respuesta en funcién
de las causas que motiven la inexistercia, |a cual es un supuesto de que la informacion
no se encuentra en los archivos o registros del sujeto abligado, pues si bien de la lectura
de los articulos 150 v 151 de la Ley 875 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacian Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se aprecia que el
orocedimiento de declaracion de inexistencia de |a informacidn se condiciona a que el
sujeto obligado tenga el deber de generar yfo resguardar la in formacion solicitada, pero
no puede llegarse al extremo de ordenar la generacion de documentos que, para su
claboracidn, requieran el ejercicio de un acto potestativo de los sujetos obligados.

Por lo tanto, en el presente caso se advierte que basta con la respuesta del Jefe del
Departamento de Recursos Humanos para expresar que en sus archivos no existen
documentos en los que se advierta la autorizacién por parte de los trabajadores para la
realizacidn de algin descuento en su némina con mativo de haber suscrito contrato
alguno con las diversas casas comerciales o entidades financieras sefialadas en la
solicitud de mérito, asi como gue no ofrece préstamos para (a adquisicion de viviendas o
vehiculos, sin que sea necesaria la declaracién de inexistenciadela informacion a que se
refieren los articulos 150 y 151 de la Ley 875 de Transparencia vigente; pues como ya
menciond gque aun cuando las autoridades cuenten con determinadas facultades su
materializacién depende de su ejercicio, el cual puece ser obligatorio o potestativo; sin
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embargo, en el caso no se advierte la existencia de un deber legal de generar la
informacion que el particular identifico en lz solicitud, sine de una potestad legal que,
conforme al criterio de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia {Informe 1938,
Quinta Epoca, pdg. 101, registro 816706) “su uso queda a juicio de las autoridades a
guienes se concedieron™.

Por lo que, solo traténdose de informacion que sea una obligacidn generar por
parte de los sujetos obligados procede, en términos de |2 normatividad de acceso a la
informacion, la declaracion de inexistencia pues de acuerdo con el criterio 7/2017 del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales de rubro: “Casos en los que no es necesario que el Comité de
Transparencia confirme formalmente la inexistencia de la informacion”, dicha
obligacion solo se actualiza cuando se advierta el deber de generar la informacién y/o se
tengan elementos de conviccion que permitan suponer que ésta debe obrar en sus
archivos, supuestos gue en el caso no se actualizan,

Es asi que, de todo lo antes expueste, se advierte gue, en el presente caso, no se
vulnero el derecho de acceso de la parte recurrente, toda ver que, en la respuesta
otorgada durante la sustanciacion del recurso, el sujeto obligado a través del drea con
atribuciones dio respuesta con los elementos con los que cuenta derivado de la
blusqueda de la misma, con lo cual se otorga respuesta congrucnte a la solicitud de
informacién gue nos ocupa.

Debiendo entenderse que la respuesta emitida en el presente asunto se hizo bajo
el principio de buena fe, por lo que, tiene plena validez, hasta que no quede demostrado
la contrario. Sirviendo de apayo a la anterior afirmacion, las s'guientes tesis de rubro:
“BUENA FE EN MATERIA ADMINISTRATIVA, CONFORME A SU SENTIDO OBJETIVO'":
"BUENAFE. ESUN PRINCIPIO DE DERECHO POSITIVO EN MATERIA ADMINISTRATIVA®"
v, “BUENA FE EN MATERIA ADMINISTRATIVA, ESTE CONCEPTO NO SE ENCUENTRA
DEFINIDO EN LA LEY, POR LO QUE DEBE ACUDIRSE A LA DOCTRINA PARA
INTERPRETARLO®".

Por lo que, la informacién proporcionada por el sujeto obligado es congruente con
lo solicitado, y exhaustiva, tanto en los puntos respondides come en la busgueda de |a
misma en el drea con atribucianes, por lo que, la respuesta no irroga perjuicio al
particular, lo anterior es asi, toda vez que la Ley de la materia sefiala en su articulo 143
ultimo parrafo que "En1 caso de quie la informacidn solicitada ya estd disponible al priblico
en medios impresos, talcs como Kbros, compendios, tripticos. archivos publicos,
formatos electronicos, porinternat o cualguier ofro medio, se e hard saber por ef medio
reguerido al interesado a fuente, el lugar i {a forma en gue puede consultar, reprodiucir
u obtener la informacion en un plazo no mavor de cinco dias habiles”.

TTesis W ina i o poblicacz Br el semansns T FEOEREOAT e SRR, Torn KR e s ernan I00%, p, 1733

I Tesis I Fn.a 1B A, L hicac £ Bl Seasanan Py i areda o KL S seds 2008 p 1FEE
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T Tesis IV.20A 114 8, poblicace gr el Semanans Soctoisd 0 8 S eSerandn VR DECEEE, oo KL De £ enan 00N, p 1T,
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Ademas, es do advertir que las respucstas otargadas fueron congruentes y
exhaustivas, ello es asi, puesto que ademas de ser atendidas por las dreas con
atribuciones para pronunciarse respecto de lo peticionado, tal y como se evidencid en
lineas anteriores, dicha respuesta guarda relacion logica con lo solicitado y atiende de
manera puntual y expresa cada uno de los contenidos de informacian, principios que se
cumplimentaron de acuerda con el criterio 02/17 de rubro “CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD. SUS ALCANCES PARA GARANTIZAR EL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION.” sostenido por el Instituto Nacignal de Transparencia, Acceso a la

Informacian y Proteccidn de Dalos Personales,

Con todo lo expuesto, este Organo de Garante estima que la respuesta del sujeto
obligado se cncuentra ajustada a derecho, sin que se advierta de la misma en
concatenacion con el agravio expresado unavulneracion al derecho de acceso delaparte
recurrente, lo cual es acorde a lo establecido en el articulo 143 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacian Plblica del Estado de Veracruz, que sefiala que
los sujetos obligados sélo entregardn la informacién que se encuentre en su pader,
teniéndose por cumplida la obligacion de acceso a la informacion plblica en el presente

Casd,

De ahi que resulte inoperante el agravio expresado por la parte recurrente, pues
contrario a su dicho, en el expediente en que se actua ha gquedado acreditado que el
sujeto abligado hasta la sustanciacién del recurso de revision estedio respuesta puntual
a través del drea competente respecto de lo peticionado en el presente asunto,
salvaguardando con ello su derecho de acceso a la informacion.

Con todo lo expuesta, este Organo de Garante estima que la respuesta del sujeto
obligado se encuentra ajustada a derecho, sin que se advierta de la misma en
concatenacién con el agravio expresado una vulneracion al derecho de acceso de la parte
recurrente, lo cual es acorde a lo establecido en el articulo 143 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Veracruz, que sefiala que
los sujetos obligados sdlo entregardn la informacion que se encuentre en su poder,
teniéndose por cumplida la obligacién de acceso a la informacion publica en el presente

Casa,

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar inoperante el agravio
expuesto, lo procedente es confirmar la respuesta del sujeto obligado emitida en la
sustanciacién del recurso de revisién, con apoyo en el articulo 216, fraccion I, de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Veracruz de

lgnacio de la Llave, por las razones expresadas en el presente fallo.
Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTCS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta del sujeto obligade emitida durante la

sustanciacian del recurso de revisian.
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SEGUNDDO. Se informa z la parte recurrente que, la reso.ucion pronunciada puede
ser combatida por la wia ordinariz mediante el Recurse ce Inconformidad, ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion v Proteccion de Datos
Personales dentro de los quince dias hébiles siguientes a que surta efectos la notificacion
de la resolucion; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccion VIl de la Ley 875
de Transparencia y Acceso 2 la Informacién Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

Notifiquese la presente resclucian en Lérminos de Ley, y, en su oportunidad,
archivese como asunto cefinitivamente cancluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzane de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, en
términos del articulo 8% de [a Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz de Ig;_‘;ﬂtia de la L|F£;EE, ante el Secretario de Acuerdos, con
quien actian y da fe. i :'

ﬂ! Agustin Jiméne
Comisionado

Comisionado

o Arturo Santos Legé
Fario de acuerdg
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