NSTITUTO VERACRUZAND

E oesccrso s e . "RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/3840/2022/III

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
FORTIN

'COMISIONADO PONENTE: JOSE ALFREDO
CORONA LIZARRAGA

COLABORO: VANIA ANGELICA ESPIRITU
CABANAS

Xalapa-Enriquez, Veracruz a seis de octubre del dos mil veintidés.

Resolucién que confirma la respuesta otorgada por el sujeto obligado denominado
Ayuntamiento de Fortin a la solicitud de-informacidn via Plataforma Nacional de
Transparencia registrada con el nimero de folio 300547422000086, en virtud de que la
autoridad responsable cumplié con el!de-ber que le impone el numeral 143 de la Ley de
Transparencia local. '
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ANTECEDENTES

i Procedimiento de Acceso a la Informacién

Solicitud de acceso ala informacién. El veihtidés de junio del dos mil veinti'd()s, el ahora
recurrente a través de la Plataforma Nacional de Transparencia presentd una solicitud de
informacion ante el Ayuntamiento de Fortihi, generandose el folio 300547422000086, en
la que solicité lo siguiente: |

' En adelante se le denominard, indistintamente, sujeto obligado o autoridad responsable.
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Por medio de la presente, solicito una base de datos fen formato abierto como xis 0 cvs.) con
fa siguiente informacion de incidencia delictiva o reporte de incidentes, eventos o cualquier
registro o documento con el que cuente el sujeto obligado que contenga la siguiente
informacién:

¢ TIPO DE INCIDENTE O EVENTO (es decir hechos presuntamente constitutivos de delito y/o
falta administrativa, o situacién reportada, cualquiera que esta sea, especificando si el
hecho fue con o sin violencia)

¢ HORADEL INCIDENTE Q EVENTOQ

¢ FECHA (dd/mm/aaaa) DEL INCIDENTE O EVENTO

¢ LUGAR DEL INCIDENTE O EVENTO

¢ UBICACION DEL INCIDENTE O EVENTO

¢ LAS COORDENADAS GEQGRAFICAS DEL INCIDENTE O EVENTO. ESTABLECIDAS EN LA
SECCION “LUGAR DE LA INTERVENCION” DEL INFORME POLICIAL HOMOLOGADO PARA 1)
HECHOS PROBABLEMENTE DELICTIVOS O PARA 2) JUSTICIA CIVICA SEGUN CORRESPONDA AL
TIPO DE INCIDENTE.

Solicito explicitamente que la informacidn se encuentre desglosada y particularizada por
tipo de incidente, por lo que cada uno debe contener su hora, fecha, lugar, ubicacién v
coordenadas geogrdficas que le corresponde.

Requiero se proporcione la informacion correspondiente al periodo del 1 de enero de 2018
a la fecha de lo presente solicitud.

Me permito mencionar que aun cuando existe informacion publica relacionada o la de mi
solicitud en la pdgina e informacién que se proporciona por ef Secretariado Ejecutivo Del
Sistema Nacional De Sequridad Publica, la contenida en la misma no se encuentra
desglosada con el detalle con la que un servidor estd solicitando, principalmente por lo que
se refiere a la georreferencia y coordenada del incidente o evento. Por lo que solicito
verifiquen en sus bases de datos lo informacién solicitada y me sea proporcionada en el
formato solicitado.

La informacidn que solicito no puede ser considerada informacién confidencial en virtud de
que no estoy solicitando ningtin dato personal, Sila base de datos en la gue se encuentra la
informacién relaciona la misma con un dato personal, solicito que los datos personales
sean eliminados o, en su defecto, se me proporcione una versién publica de dichos
documentos.

La informacién que solicito no puede ser considerada reservada, en tanto no encuadra en
ninguna de las causales sefialadas en la normatividad aplicable ya que no supera la prueba
de dafio que el sujeto debe realizar para demostrar que su publicacién afectaria en algin
modo en las funciones del sujeto obligado o sus integrantes. Para mayor referencia se hace
de sy conocimiento que dicha informacion es publica vy se proporciona de manera
permanente por otros sujetos obligados del pais, por ejemplo las instancias de seguridad
de la Ciudod de México. Lo cual puede ser corroborado en el siguiente sitio:
https://datos.cdmx.gob.mx/dataset/?groups=justicia-y-sequridad

IVAI-REV/3840/2022/11I
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Respuesta. El siete de julio del dos mil veintidds, |a autoridad a través del Plataforma
Nacional de Transparencia, documentd una respuesta a la solicitud de informacién.

. Procedimiento del Recurso de Revisién en Materia de Acceso a la

Informacion Puablica

Interposicién del medio de impugnacién. El veintidds de julio del dos mil veintidds, el
ciudadano presentd ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales?, recurso de revision por estar inconforme con la

respuesta que le otorgé la autoridad responsable.
' \

Turno. El mismo veintid6s de julio del dos mil veintidés, la Presidencia del Instituto
ordend integrar el recurso de revision kespe'ctivo con la clave IVAI-REV/3840/2022/1}l. Por
cuestién de turno correspondié conocer a la Ponencia lll para el tramite de Ley.

Admisién. El doce de agosto del dos mil veintidos, fue admitido el recurso de revision y
con ello se otorgd la posibilidad tanto aﬂ recurrente como al sujeto obligado para que en
un plazo que no excediera los si‘ete':d'ias manifestaran lo que estimaran conveniente y,
ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y expresar alegatos.

Contestacién de la autoridad responsable. El veinticinco de agosto del dos mil
veintidos, se acordaron los dqcu,menté's"con los que comparecio el sujeto obligado -en
cumplimiento al requerimient6 referido en el parrafo 5- y se tuvo por recibida la
documentacién remitida, ordenando que se digitalizara con la finalidad de enviarselos al
recurrente para que conociera su éontén'ido y que en un plazo no mayor a tres dias
habiles sefialara si esa informacién satisfacia su derecho.

Ampliacién del plazo para _re‘solvek;"El~treinta‘de agosto del dos mil veintidos, los
integrantes del Pleno acordaron por unanimidad ampliar el plazo para resolver el recurso

de revision que nos ocupa.

Cierre de instruccion. El tres de octubre del dos mil veintidés, se procedié a decretar el
cierre de instruccién ordenandose formular el proyecto de resolucién correspondiente.

Procediéndose a resolver en términos de las siguientes:

*En lo subsecuente Instituto, Organo Garante u Organo Jusisdiccional.
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CONSIDERACIONES

I. Competencia y Jurisdiccion

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales es competente para -conocer del recurso de revision. Competencia y
jurisdiccion que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccién IV de la Constituci()n Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos séptimo, octavo y noveno 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de IgnaCIo de la Llave; 77, 80, fraccion I, 89,
90, fraccion XIi, 192, 215y 216 de Ley Transparenaa y Acceso a la Informacion Plblica
para el Estado de Veracruz®, en razén que el asunto planteado configura su atencién
conforme al sistema de medios de impugnacién en materia de acceso a la informacién
publica en la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccion.

il. Procedencia y Procedibilidad

El recurso de revision que en este momento vamos a resolver es procedente porque
cumple con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de
Transparencia.

Primero, cumple con el requisito de forma porque se presenté por la Plataforma Nacionat
de Transparencia; segundo, fue presentado de manera oportuna dado que controvirtié
larespuesta dentro del término de quince dias después de haberla recibido*y tercero,
el recurso es idoneo porque la Ley de la Materia permite que ias personas se inconformen
de las respuestas u omisiones de los sujetos obligados en materia de acceso a la
informacién por medio de este recurso de revisién®, sin que se prevea un diverso medio
ordinario de defensa.

Ahora bien, en atencidn a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia son
oficiosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna que
impida analizar el fondo de este recurso de revision, ni tampoco que se configure algun
supuesto sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el conflicto presentado
entre la personay la autoridad responsable.

En consecuencia, al colmarse el supuesto de procedencia, asi como los requisitos
procedibilidad y no advertirse alguna causa que provoque el sobreseimiento del recurso,
lo conducente es realizar el estudio del agravio expuesto.

T€n lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia.

* Al respecto cabe sefialar que la Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revisién en dos momentos: A) A los quince dias hibiles siguientes a
la fecha en que una persona recibe una respuesta a su solicitud de informacién y B) A los quince dlas hbiles sigulentes en que el sujeto obligado tuviera
que haber notificado la respuesta,

Ello conforme al primer parrafo del articulo 156 de la Ley invocada,

* Artfeulo 1583. Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacién piblica podrén impugnarse por medio del recurso de
revision.
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. Analisis de fondo

Porrazon de método y claridad enla exposicidn de este caso, en un primer momento se
explicaran los hechos y consideraciones que motivaron que el ciudadano presentara este
recurso de revisidon, asi como la i'n‘confbr-‘midad o inconformidades que expreso para
revertir el actuar de la autoridad; En un segundo momento, procederemos a examinar
{cuestion juridica por resolver) si dichos a'g'ravios son suficientes para modificar o revocar
la respuesta del sujeto obligado®. Y, por ultimo, sélo para el caso que alguno de sus
argumentos sea fundado, este Organo Garante se abocara a modificar o revocar la
respuesta impugnada, dictara lo q'Ué c0fresponda y fijaremos los correspondientes
efectos del fallo que -en ese supUésvto-‘s'erén vinculantes para el sujeto obligado.
Solicitud. Para evitar repeticiones innecesarias y por economia procesal, se tiene por
reproducida la solicitud de informacién que se sefial6 en el primer parrafo de esta
resolucién. '

Respuesta. De se desprende que el-sUjet.o‘leigado documento, via Plataforma Nacional
de Transparencia, la respuesta a la parte reCurrente mediante oficio UTPM-0088-2022 de
fecha siete de julio del dos rh:i'l veintidds, suscrito por el Titular de la Unidad de
Transparencia, al que adjunto el oﬁc:o FORT/0159/EM/2022 de fecha veinticuatro de
junio del dos mil veintidos, suscrlto por la Coordinadora de Entace Municipal de
Seguridad del Ayuntamiento de. Fortln

Agravios contra la respuesta impugnada. La persona estuvo en desacuerdo con la
respuesta, presenté un recurso de revision sefialando como agravios, lo siguiente:

En respuesta recibida via PNT, el sujeto'obﬁgddo establece la negativa de acceso a la
informacién. Lo anterior, debidoa que se declarala inexistencia de la misma sefialando que
la coordinacidn “no cuenta con ningun tipe de infarmacién al respecto™.

Por lo anterior, es mi deseo recurrir la respuesta del sujeto obligado, ya que omitié el envio
de la informacion por los motivos e‘stab!ecfdos én el parrafo anterior. Debo sefialar que me
doy por conforme con que solo me sea enviada la informacién del presente afio 2022, pero
solicito que contenga el desglose f'eqigérr’do en mi solicitud de acceso a la informacion.
Considero que el sujeto -obligado debe contar con los elementos y bases de datos
habilitados para proporcionarme la informacion que solicito en virtud de los siguientes
razonamientos: ‘

En primer lugar, entre las obligaciones de las entidades de seguridad pablica municipales,

se encuentra la de requisitar el Informe Policial Homologado {IPH}, mismo que detalla los . V
- . . re ,‘

datos de los incidentes tanto de p'robqb!es delitos como de infracciones administrativas,
posteriormente, esta informacion debe régistrarse en las bases de datos correspondientes

® Para lo cual, de resultar procedente y necesario se aplicara ta suplencia dé'l_a queja en favor del recurrente por asl establecerio el articulo 153 de la Ley
de Transparencia,
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ol interior del sujeto obligado para que sea compartida entre {as instancios de seguridod
publica de todos los érdenes de gobierno. Lo anterior, con fundamento en la Ley General
del Sistema Nacional de Seguridad Piblica en sus articidos 5, fraccidn Xy 41 fracciones | y If
yenlos Lineamientos para el Lienado, Entrega, Recepcién, Registro, Resguardo y Consulta

del informe Policial Homologado (LIPH) publicados en ef DOF el 21/02/2020.

Ya establecida la obligacién de requisitar el IPH, los LIPH establecen que este; es “el medio
a través del cual los integrantes de las instituciones policiales documentan la informacién
relacionada con las puestas a disposicién de personas yfo de objetos derivados de su
intervencién, a las autoridades competentes.” Dentro de los mismos lineamientos, en el
Lineamiento Segundo. Glosario de Términos en su fraccidn IX se define g las instituciones
policiales, las cuales encuadran dentro de las dreas encargadas de la seguridad piblica del
sujeto obligado.

En consonancia con fo anterior, la obligacién de entregar y registrar la informacion del IPH
por parte de los responsables en el sujeto bbﬁgado, se expresa en los Lineamientos Décimo
Tercero. Entrega y Recepcion del IPH y Décimo Cuarto. Registro de la Informacién en la Base
de Datos del IPH de los LIPH.

Ahora bien, dentro del IPH y las bases de datds generadas, se encuentra la informacion la
cual el Sujeto Obligado ha omitido entregar, ya que el Lineamiento Décimo Primero.
Llenado del IPH, detolla el contenido del IPH tanto para los formatos sobre hechos
probablemente delictivos como para las infracciones administrativas, donde se ubica la
informacién de mi interés,

Es importante mencionar que no identifiqué en la respuesta el acta o mencién a sesién de
Comité de Transparencia que confirmara la inexistencia de la informacidn, por lo que no
tengo certeza juridica de que se haya realizado la busqueda exhaustiva de la informacién
solicitada ni una revision de las atribuciones del sujeto obligadoe pore poseer lo
informacién. '

Acorde con lo anterior, se advierte que las manifestaciones hechas por el particular
tienden a controvertir la hipétesis de negativa de acceso a la informacién, lo que
resulta procedente en términos del articulo 155 fraccién |, de la Ley local en la materia.

Cuestion juridica por resolver. En atencion a los agravios formulados, lo que en este
momento debemos verificar es si el sujeto obligado proporciond la informacién
solicitada o no, para verificar si el derecho.del ciudadano fue respetado.

Para ello es indispensable que veamos el expediente que se integré y hecho lo anterior,
abordaremos a solucionar el problema. -

Del andlisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el motivo de disenso
planteado es infundado acorde a las razones que a continuacién se indican.
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Al respecto, se el sujeto obligado proporciono respuesta a la parte recurrente mediante
la Plataforma Nacional de Transparencia, a través de los oficio UTPM-0088-2022 de fecha
siete de julio del dos mil veintidés, suscrito por el Titular de 1a Unidad de Transparencia,
al que adjunto el oficio FORT/OlSQ/EM/ZOZZ de fecha veinticuatro de junio del dos mil
veintidds, suscrito por la Coordinadora de Enlace Municipal de Seguridad del
Ayuntamiento de Fortin, mediante el cual le sefialo lo siguiente:

1. Realice una exhaustiva 663(’1ueda y localizacion de la informactén que les competa,
y mediants oficio d& estils Iriforme su exislencla y 1a modalidad de su entrega y en
suU caso, a! costo de raproducclén de aquella Informacidn que se encuentre en su

? poder,
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i Emrespuestaﬁa la soficitud recibida mé permito hacer de su conocimiento se realizé
1 2 A3 oxhaustiVh: -busqueda y tocalizacion de la tnfom\acién ‘requerida, sin embargo,

! ; '
- psta coord!nacidn‘ .cuenta con‘nlngun tlpo de Enformac!bn altespécto. -«
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2. Ensucaso, comunicar, mediante oficlo de estilo, que Ia Inforfnacién no se encueanira
en los archivos, orientado el soﬁcitante sobre e! sujeto obligado a quien deba
requatina.

En raspuosta al punto No. 2:

De lal manera se Informa que la auteridad judicial correspondlente en temas de!
incidencla delicliva. o reporte de Incidentes, eventos o cualquiar registro o
documento con el que cusnté el sujeto obligedo gue contenga (a sigulente
informacion: ¢ TIPO DE INCIDENTE Q EVENTO {es decir hechos presuntamente

* conslitulives de delito y/o falla administrativa, o sitvacion reportada, cualquiere que
esia sea, espacificando sl el hechofus coh o sin violencia) s HORA DEL INCIDENTE
O EVENTO ;FECHA {(dd/mm/aaaa) DEL INCIDENTE O EVENTO ;LUGAR DEL
INCIDENTE O EVENTO jUBICACION DEL INCIDENTE O EVENTO (LAS
COORDENADAS GEQGRAFICAS DEL INCIDENTE O EVENTO? ESTABLECIDAS
EN LA SECCION "LUGAR DE LA INTERVENCION®

Debe ser requerida a:

FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE VERACRUZ

En lo que respecta al tema de: INFORME POLICIAL HOMOLOGADO PARA 1)
HECHOS PROBABLEMENTE DELICTIVOS O PARA 2) JUSTICIA CIVICA SEGUN
CORRESPONDA AL TIPO DE INCIDENTE. Soliclie explicitamente qus la
informacion se encuentre dasglosada y particularizads por tipo de Incldente, por lo

que cada uno debe cofterier su hora, fecha, lugar, ubicacién y coordenadas
gecgréficas que le comesponda.

La informacion debe ser requerida a: '

SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE VERACRUZ

G
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Hecho que el particular impugné a traves de laimposicidn del recurso de revisién y para
evitar repeticiones innecesarias y economia procesal, se tienen por reproducidos los
agravios que se encuentran sefialados en el parrafo diecisiete de esta resolucion.

Alrespecto, se advierte la parte recurrente hacer valer su agravio sefalando que el sujeto
obligado establece la negativa de acceso a la informacidn, debido a que declara {a
inexistencia de la informacidn, y asi mismo solicité le fuera enviada solo la informacién
correspondiente al afioc dos mil veintidés, misma que debe contener el desglose
solicitado inicialmente.

Al comparecer al presente recurso, el sujeto obligado a través del Titular de la Unidad de
Transparencia, mediante oficio FORT/UT/0297/2022 de fecha veinticinco de agosto del
dos mil veintidds suscrito por el Titular de la Unidad de Transparencia, 2l que adjunto los
oficios FORT/0199/EM/2022 de fecha veinticuatro de junio del dos mil veintidés, suscrito
por la Coordinadora de Enlace Municipal de Seguridad del Ayuntamiento de Fortin,
mediante el cual sefialo medularmente que de acuerdo a diversos criterios en primer
lugar, no tienen la obligacion de crear documentos ad hoc, asi mismo sefialo que con el
objeto de establecer objetividad con su respuesta, manifiesta que el informe policial
homologado es llenado por el policia primer respondiente al tener la certeza de algin
hecho probable de delito sin embargo y de acuerdo a lo establecido por lineamientos del
Protocolo nacional de actuacion Primer respondiente donde se hace mencion a que toda
informacion registrada en el momento de la intervencion debera ser remitida al superior
jerarguico o al policia con capacidades para procesar. Finatmente, el sujeto obligado
sefialo que dejando claro los criterios reitera que la coordinacion no cuenta con ningdn
tipo de informacioén al respecto.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio pleno portratarse de instrumentos
publicos expedidos por un servidor publico en el ejercicio de sus funciones y no existir
prueba en contrario, de conformidad con lo previsto en los articulos 174, 175, 177, 185,
186 y 187 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Veracruz.

Es decir, en cuanto a la solicitud ciudadana se desprende que el sujeto obligado cumplié
con su obligacion impuesta por la normativa interna prevista por los articulos 4, 143 y 145
de la Ley de la Materia, consistente en entregar la informacién publica requerida
mediante la Plataforma Nacional de Transparencia.

La informacion solicitada, constituye informacion publica en términos de los articulos 1,
3, fraccién VII, 4, 5, 6, 7, 8, 9 fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacidn Pdblica para el Estado de Veracruz, que concibe con ese caracter a toda
8
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aquella que los sujetos obligados generen, obtengan, adquieran, transformen,'

resguarden o conserven por cualquier titulo o medio y se relacione con las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos otorguen al sujeto obligado.

En la solicitud de informacion, la parte ahora promovente requirié conocer diversa
informacioén relativa a datos de incidencia delictiva o reportes de incidentes, eventos o
cualquier registro o documento que contenga diversos datos respecto a los incidentes
sucitados, luego entonces, el sujeto obligado, por conducto de la Coordinadora de Enlace
Municipal de Seguridad del Ayuntamiento de Fortin, informé al ahora recurrente que
las autoridades correspondientes en los temas solicitados por {a parte recurrente
son la Fiscalia General del Estado y la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de
Veracruz.

De lo anterior sefialado, si bien el sujeto obligado oriento a la parte recurrente, ante dicha
circunstancia, este Instituto considera que es innecesario que el Titular de la Unidad
de Transparencia del sujeto obligado, acreditara la bisqueda exhaustiva de la
informacion acorde a lo que exigen los articulos 132 y 134, fracciones |1 y Vil, de la Ley de
Transparenciay Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz. Tomando en
cuenta que la basqueda exhaustiva y razonable de la informacion consistente en:

1) Turnar atodas las unidades que tengan competencia para atender lo solicitado.

2) Cada unidad competente debe realizar una blsqueda en todos sus archivos.

3) Remitirlainformacién que atienda de manera congruente la solicitud a la Unidad
de Transparencia para que ésta realice la atencion y pronunciamiento de cada
uno de los puntos sobre los que versa dicha solicitud.

Sobre ello, este Instituto ha adOptacio el criterio que cuando se esté ante un supuesto de
notoria incompetencia, las Unidades de Transparencia estdn autorizadas a dar
respuestas por si mismas dentro del término de 5 dias de haber recibido la solicitud;
ello sin necesidad de desahogar los tramites internos ordinarios. Razonamiento que
quedd expuesto en el Criterio 022021 emitido por este Instituto de rubro y texto
siguientes: '

SUPVESTOS EN LOS QUE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA PUEDE PROPORCIONAR RESPUESTA
POR Si MISMA. La persona titular de la Unidad de Transparencia se encuentra imposibilitada para
dar respuesta, por si misma, a una solicitud de acceso a la informacion, pues por regla general
debe justificar la realizacion de los tramites internos necesarios ante las areas que pueden contar
con la informacidon que es requerid‘a;‘ no obstante, de la interpretacion de la normatividad de
transparencia se advierte que dicha persona puede, excepcionalmente, emitir una respuesta sin
necesidad de agotar los tramites previst0§ en el articulo 134, fracciones Hl y Vi, de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica para el Estado de Veracruz de Pueblo Viejo ante
las areas administrativas de los sujetos obligados cuando: 1) se actualice la notoria
incompetencia del ente plblico de conformidad cen lo previsto en el articulo 136 de la Ley
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General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pubtica; 2) si la informacidn ya se
encuentra disponible pablicamente de conformidad con lo establecido en el articulo 143, Gltimo
parrafo, de la Ley 875 de Transparencia del Estado y/o 3) cuando corresponda 2 la propia Unidad
de Transparencia, como area administrativa, emitir respuesta al corresponder a temas atinentes
al ambito de su competencia.

32. Situacion que en el caso concreto se actualiza, en virtud de que, de los puntos vertidos
por el particular en su solicitud, no aplican para la autoridad responsable, ante tales
circunstancias, esto de conformidad con el DECRETO POR EL CUAL EL GOBIERNO DEL
ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE, ASUME EL MANDO Y OPERACIGN DE
LA SEGURIDAD PUBLICAY POLICIA PREVENTIVA DEL MUNICIPIO DE FORTIN, mediante
el cual se establece lo siguiente:

Que de acuerdo alos articulos 9, fraccién Il, 18 Bis y 18 Ter de la Ley Organica del Poder Ejecutivo
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, la Secretaria de Seguridad Plbtica es la dependencia
de la administracién publica centralizada, responsable de coordinar, dirigir y vigilar la politica
estatal en materia de seguridad publica y privada, y transito, de conformidad con las leyes de cada
materia; y

Que con el propésito de incrementar Ia capacidad de defensa y de respuesta ante acciones
delictivas, el H. Ayuntamiento del municipio de Fortin solicitd al Gobierno del Estado, hacerse
cargo del servicio plblico de policia preventiva con el fin de que su prestacion se haga bajo
criterios objetivos de confiabilidad y seguridad, en beneficio de los vecinos y habitantes de ese
municipio; para lo cual, de manera formal y material, se debera tomar el mando y operacién de
este servicio piblico, por conducto de la Secretaria de Seguridad Publica, y dar por terminada la
relacién juridica administrativa con los elementos que conforman esta corporacién, con pleno
respeto a sus derechos y de conformidad con la legislacién aplicable, vigitando la debida entrega
y recepcion de los bienes afectos al servicio publico que se transfiere.

En consecuencia, conforme a las consideraciones expuestas, he tenido a bien expedir el
siguiente:

Decreto por el cuat el Gobierno del estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asume el mando
y operacién de la seguridad piblica y policia preventiva del municipio de Fortin.

Articulo anero El Gohlerno del estado de Veracruz de Ignaao de !a Llave, 2 trgves de l

Articuto Segundo. Se instruye al Secretario de Seguridad Plblica a que, en el dmbito de su
competencia, dé cumplimiento al presente Decreto.

33. Hecha esta salvedad, este Instituto considera que no le asiste la razén a la recurrente y
que la respuesta otorgada resulta suficiente para colmar el derecho de acceso a la
informacién publica del particular, en virtud de que la autoridad responsable es
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notoriamente incompetente para pronunciarse respecto a lo solicitado, en razoén de las
sigutentes consideraciones.

34, En primerainstancia, tenemos que |la Carta‘Magna en su numeral 21, parrafo noveno,
establece que la seguridad publica es Una funcién del Estado a cargo de la Federaci6n,
las entidades federativas y los'Mhnici'i:'oios, cuyos fines son salvaguardar la vida, las
libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la
generacion y preservacion del orden publico y la paz social, de conformidad con lo
previsto en esta Constitucion-y las leyes en la materia.

35. De manerasimultanea el articulo 115 de la ley suprema, sefiala que los municipios estan
investidos de personalidad juridica y manejaran su patrimonio conforme a la ley.
Asimismo, la fraccién Ill de dicho arabigo, en su inciso h) y parrafo pendltimo dictan:

{)
Articulo 115(...) :
il Los Municipios tendrdn a su carga las funciones y servicios publicos siguientes:

(.}

h) Seguridad piiblica, en los términos del articulo 21 de esta Constitucién, policia preventiva municipal y
trdnsito; e

(.) .

Los Municipios, previo acuerdo entre sus cryuntamrentos, podrén coordinarse y asociarse para la mds eficaz
prestacién de los servicios piblicos o el mejor ejercicio de las funciones gue les correspondan. En este caso y
tratdndose de lo asociacion de municipios de dos o mds Estodos, deberdn contor con la aprobacién de los
legistaturas de los Estados respactivas. Asf mismo cuando a juicio del ayuntamiento respectivo sea necesario,
podrdn celebrar convenios con el Estado para que éste, de manera directa o a través del organismo
correspondiente, se haga cargo en forma temporal de clgunos de ellos, o bien se presten o ejerzan
coordinadamente por el Estado y el propio. municipio;

(..}

*Enfasis afiadido.

36. De los numerales citados se desprenden dos cuestiones fundamentales para el caso de
estudio. Primero; que las funciones y servicios de seguridad plblica estan concedidas
constitucionalmente a los ayuntamientos. Segundo; que los ayuntamientos de manera
libre y en ejercicio de sus potestades pueden convenir con el Estado, para que éste,
asuma de manera absoluta o en conjunto con el municipio, dicho servicio.

37. Disposiciones constitucionales que'se. encuentran armonizadas a nivel local, pues el
mismo numeral 71 de la Constitucién Polltlca del Estado de Veracruz de Ignacio de
Llave, sefiala de igual forma que los ayuntamlentos estaran facultados para aprobar, de
acuerdo con [as leyes que explda el Congreso del Estado, tos bandos de policia y
gobierno; los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia
general dentro de sus respectivas }ufisdicciones que organicen la administracion
publica municipal, regulen las mater:as procedimientos, funcionesy servicios publlcos/w’l
de su competencia y aseguren la partmpaaon ciudadana y vecinal. Asi también, la

fraccidn X de dicho numeral, replica lo senalado en el parrafo pendltimo del articulo 115
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de la Carta Magna, con respecto alos cbnvenios con el Estado para la prestacion de los
servicios publicos conferidos a los muniéipios; entre ellos, el de Seguridad Puablica.
Funcion otorgada a nivel estatal con base en inciso h) de la fraccién XXV del articulo 35
de la Ley Orgéanico del Municipio Libre dg la entidad.

Visto lo anterior, resulta notorio que, en el.caso concreto, la autoridad responsable no
se encuentra en condiciones de propé,rcionar la informacion peticionada, al no
contar con Policia Municipal, asimismo este Instituto considera que las manifestaciones
de la autoridad responsable se realizaron bajo la presuncion de buena fe, sirviendo de
apoyo a la anterior manifestacion, el criterio 1/13 sostenido por este instituto, que al
rubro sefiala: BUENA FE. PROCEDE EN LOS ACTOS DE LOS SUJETOS OBLIGADOS
CUANDO NO EXISTA PRUEBA EN CONTRARIO. El cual establece atender a la presuncion
de veracidad de los actos emitidos por los sujetos obligados, dentro del ambito de la
lealtad y honradez.

Llegados a este punto, este Instituto no necesita de mayor analisis para confirmar la
respuesta del sujeto obligado, en virtud de que la misma es congruente y exhaustiva,
pues toda vez que la seguridad piblica y la policia preventiva de dicho municipio ha sido
cedida a la Secretaria de Seguridad Publica, resulta evidente que, si la autoridad
responsable manifiesta no contar con ninguno de los elementos sefialados por el
gobernado en su solicitud, lo procedente es dejar a salvo los derechos del particular a
fin de que formule una solicitud ante la instancia respectiva, por lo cual resulta
infundado el agravio del particular, al haberse acreditado una notoria incompetencia.

Vi, Efectos de la resolucién

En vista que este Instituto estimé infundados los agravios expresados en el recurso IVAL-
REV/3840/2022/I11, debe confirmarse la respuesta otorgada por la autoridad responsable
durante la substanciacion del recurso de revision del expediente

Ahora bien, considerando que es deber legal de este Organo Garante informarle a la
persona la forma en que puede combatirse esta resolucion, se le informa lo siguiente:

a. Quedeconformidad conel articulo 158 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Piblica, podra promover ante el Poder Judicial
de |la Federacion el medio de defensa que corresponda.

b. Que, en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del articulo
160 de la Ley General en cita, atento a lo sefialado por el numeral 215,
fraccion Vil de la Ley Local de Transparencia es obligacion de este Instituto
decirle al solicitante que -en ese caso- podra promover un recurso de
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inconformidad ante ‘él‘fl'nsti”ttito Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno déi Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS
PRIMERO. Se confirma la respue‘_'stal Qtpfgada,por el sujeto obligado, durante el

procedimiento de acceso, por los motivos y fundamentos expuestos en este fallo.

SEGUNDO. Se informa al recurrente que en'caso de inconformidad puede proceder en
los términos indicados en el parrafo 41 de esta resolucion.

Notifiquese conforme a Derecho vy, 'en- su oportunidad, archivese el presente como
totalmente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD los i,n:tegrantes del Pleno del Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacion-y Proteccion-de Datos Personales, ante el Secretario de
Acuerdos con quien actiany da fe.

Pario de Acuerdos

z,
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