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SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
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COMISIONADA PONENTE: NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: ISMAEL DE
LOS SANTOS Y RODRIGUEZ

Xalapa-Enriguez, Veracruz, a veintiuno de septiembre del afio dos mil veintidés.

RESOLUCION que modifica la respuesta del sujeto obligado Ayuntamiento de
Coatcoatzintla, otorgada por el Titular de la Unidad de Transparencia, a la solicitud de
informacion via Plataforma Nacional de Transparencia registrada con ef niimero de folio
300545322000036, debido a que no se advierte de la respuesta otorgada que se colme
con lo solicitado por el revisionista, conforme a la ley de Transparencia que rige el
derecho a la informacién y, por lo tanto, se instruye para que emita respuesta de
conformidad con lo precisado en el apartado de efectos del presente fallo.
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1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El veintiuno de junio del afo en curso,
mediante {a Plataforma Nacional de Transparencia, el recurrente presenté solicitud de
informacién Ayuntamiento de Coatcoatzintla, en la que requiri6 informacién consistente
en lo siguiente:

“solicito los Cfdis de la nomina de enero ala fecha actual,

y por separado una relacion del personal de confianza, y personal de pase, desglosado
salario base, mas compensaciones.”

{sic)

2. Respuesta del sujeto obligado. El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de
informacioén el treinta de junio del afio que transcurre, mediante {a Plataforma Nacional

de Transparencia.
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3. Interposicion del recurso de revisién. El ocho de agosto del afio dos mil veintidos, la
parte recurrente promovid el recurso de revision en contra de la respuesta del sujeto
obligado.

4. Turno del recurso de revisién, Por acuerdo de la misma fecha, la Presidencia de este
Instituto tuvo por presentado el recurso y por cuestion de turno correspondié conocer a
la Ponencia I, de conformidad con el articulo 87, fraccion XVlll de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz.

5. Admisién del recurso. El quince de agosto del afio que transcurre, se admitio el
recurso de revisién y se dejaron las constancias que integran el expediente a disposicién
de las partes para que en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho
conviniera.

6. Comparecencia de las partes. En actuaciones del expediente en estudio, se
desprende que la persona recurrente omitié comparecer al presente recurso de revision.

7. Ampliacién de plazo para resolver. £l dos de septiembre del afio en curso, el Pleno
del Instituto acordd la ampliaciéon del plazo para presentar el proyecto y emitir la
resolucién del presente recurso de revision.

8. Cierre de instruccién. El diecinueve de septiembre del afio dos mil veintidos, se
declard cerrada la instruccion, ordenandose formular el proyecto de resolucidn.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de resolucion
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
informacion y Proteccidn de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revision y sus acumulados, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos
segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 6 parrafos noveno, décimoy 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado
4,de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion
1,89, 90, fraccién XII, 192,215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz.

Esto es asi, porque se impugna la respuesta otorgada por un sujeto obligado a
solicitud de acceso a la informacién.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales
y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento
a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que al
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no advertirse la actualizacion de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revisién.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte ahora recurrente solicité conocer del
Ayuntamiento de Coatcoatzintla informacion en cuanto a los Cfdis de la némina de enero
a la fecha actual (21 de junio del afio en curso), y por separado una relacién del personal
de confianza, y personal de base, desglosado salario base, mas compensaciones.

=  Planteamiento del caso.

El treinta de junio del afio dos mil veintidés, el sujeto obligado otorgo respuesta
al particular, tal y como se observa del oficio nlimero 87/2022, emitido por el Tesorero
Municipal, anexando plantilla de personal para el ejercicio fiscal 2022 en el que se preciso
lo siguiente:
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Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de Veracruz, al referirse a documento plblico expedidos
por personal del servicio publico en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en

contrario.

Lo anterior, motivé la interposicion del recurso de revision de la parte
recurrente, en el que expresé el agravio siguiente:

“no me parece fundamentada la respuesta del por cual niegan otorguen los cfd's que les pedi
en mi solicitud.”
{sic)

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto obligado
garantizo el derecho de acceso a la informacién del particular, en razén del agravio

expresado,

» Estudio de los agravios.

En primer término, es preciso sefalar que del agravio expuesto por el
revisionista, se desprende que Unicamente se agravia respecto de que el sujeto obligado
no fundamenta la respuesta del por cual niega otorguen los CFDIS que solicitd; y en
cuanto a la informacién relacionada con el personal de confianza y personal de base,
desglosado el salario base, mas compensaciones, no hace posicionamiento alguno, es
por ello que, se deja intocado al presumirse el consentimiento tacito del recurrente, toda
vez que no hizo valer agravio alguno en contra de la respuesta otorgada por el sujetb
obligado mediante escrito fechado en veintidés de junio del afio en curso, porlo que en
este contexto al no formar parte de la litis, no sera materia de estudio en el presente
asunto. Sirve de apoyo a lo anterior las siguientes Jurisprudencias emitidas por el Poder

Judicial de la Federacion, las cuales disponen lo siguiente:
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ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE . Se presumen asi, para fos efectos def amparo, los actos
del orden civil y administrative, que no hubieren sido reclamados en esa vida dentro de los
plazos que ia ley sefala.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITQ. Amparo en revision 104/88. Anselmo
Romero Martinez. 19 de abril de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel.
Secretario: Jorge Alberto Gonzélez Alvarez. Amporo en revision 256/89. José Manuel Parra
Gutiérrez. 15 de agosto de 1389. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel.
Secretario: Humberto Chatino Reyna. Amparo en revision 92/91. Casa de Puebla, S.A. de C.v. 12
de maorzo de 1991, Unanimidod de votos. Penente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge
Alberto Gonzdlez Alvarez, Amparg en revisién 135/95, Alfredo Breton Gonzdlez. 22 de marzo de
1995. Unanimidod de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: JoséZapata Huesca.
Amparo en revision 321/95. Guillermo Béez Vargas. 21 de junio de 1995. Unanimidad de votos.
Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: JoséZapata Huesca.

ACTOS CONSENTIDOS. SON LAS CONSIDERACIONES QUE NO SE IMPUGNARON AL
PROMOVERSE ANTERIQRES DEMANDAS DE AMPARO . 5i en un anterior juicio de omparo no se
impugnd alguna de las cuestiones resueltas por el tribunal loboral en el laudo que fue materia
de ese juicio constitucional, resulte improcedente el concepto de violocién que en el nuevo
amparo gborde la inconformidad anteriormente omitida. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUNITO. Amparo directo 4521/99. Crescencio Payro
Pereyra. 18 de marzo de 1999. Unanimidad de votos. Ponente: Sergio Pallures y Lara.
Secretario: Guiliermo Becerra Castellanos. Amparo directo 11481/99. Petréleos Mexicanos. 10
de junio de 1999. Unanimidad de votos. Ponente: Ricardo Rivas Pérez, Secretario: Carlos
Gregorio Ortiz Garcia. Amparo directo 20381/99. Autotransportes La Puerta del Bojio, S.A. de
C.V. 30 de septiernbre de 1999. Unanimidad de votos. Ponente: Ricardo Rivas Pérez. Secretario:
Carlos Gregorio Ortiz Garcia, Amparo directo 25761/2000. Instituto Mexicano def Seguro Social.
23 de noviembre de 2000. Unenimidad de votos. Ponente: Sergio Pollares y Lara. Secretario:
Sergio Dario Maldonado Soto. Amparo directo 22161/2000. Ferracarriles Nacionales de México.
18 de enero de 2001. Unanimidad de votos. Ponente: Sergio Pallares y Lora.

Secretario; Sergio Dario Maldonado Soto. Véase: Apéndice ol Semanario Judicial de o
Federacidn 1817-2000, Tomo V, Materio del Trabajo, pagina 628, tesis 753, de rubro:
"CONCEPTOS DE VIOLACION INATENDIBLES CUANDO LAS VIOLACIONES SE PRODUJERON EN
LAUDOANTERIOR ¥ NO SE HICIERON VALER AL IMPUGNARLO.”.

Por lo que de acuerdo a lo antes precisado, y conforme al estudio de las
constancias que obran en autos se advierte que el motivo de inconformidad indicado por

la parte recurrente es parcialmente fundado acorde a las razones que a continuacion
se indican.

Del estudio de las actuaciones se advierte que el sujeto obligado dentro del plazo
de los diez dias habiles siguientes a su presentacién, dio contestacién via Plataforma
Nacional de Transparencia registrada, tal y como consta el escrito fechado en veintidés
de junio del afio que transcurre, anexando el oficio nimero 87/2022 de veintiocho de
junio de este afio, suscrito por el Tesorero Municipal, asi como la plantilla de personal
para el ejercicio fiscal 2022.

Ahora bien, del ocurso del Tesorero Municipal, manifiesta en cuanto a la
informacion peticionada por el revisionista, exponiendo que “Referente a la solicitud de
los cfdis de las némina de enero a la fecha, atentamente expongo que nos encontramos en
la actualizacion del sistema de facturacién y con el respectivo timbrado de tas néminas del
presente afo, por lo que a esta fecha no nos es posible pasar a usted los cfdis solicitados™:
por lo que tomando en cuenta lo manifestado por el sujeto obligado, cabe precisar que
lo peticionado por el particular es una obligacién de transparencia, conforme a lo
dispuesto en los articulos 29 del Cddigo Fiscal de la Federacion y 99 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta (que entré en vigor el 1 de enero del dos mil catorce), motivo
por el cual no se advierte que dicha respuesta se encuentre ajustada a derecho ya que lo

6
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argumentado no es suficiente para que se tenga la respuesta debidamente fundada y
motivada, ademas cabe precisar que los patrones tienen la obligacién de expedir y
entregar a sus trabajadores los comprobantes Fiscales del pago de némina de manera
digital, a través de la pagina de internet del Servicio de Administracion Tributaria.

Por lo que en este contexto, resulta advierte que el sujeto obligado no colmo
satisfactoriamente lo peticionado por el particular, soslayando con ello lo ordenado en
los articulos 132 y 134 las fracciones lll y Vil de la Ley que rige este Organo Garante.

Cabe precisar que lo peticionado por el particular constituye informacion publica
conforme a tas obligaciones de transparencia en términos de lo dispuesto en los articulos
3, fracciones VII, XVI, XVIIt; 4, 5, 9, fraccidn IV, 15 fraccidén VIl de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, que concibe con ese caracter a toda aquella que los sujetos obligados generen,
obtengan, adquieran, transformen, resguarden o conserven por cualquier titulo o medio
y se relacione con las facultades, competencias y funciones que los ordenamientos
juridicos otorguen al sujeto obligado.

Por lo que de acuerdo a lo antes precisado, el sujeto obligado no justifica que haya
atendié satisfactoriamente la peticidn del particular, tal como lo establecen {os articulos
132y 134 fracciones I, llt y VI, de la Ley 875 de Transparencia que sefiatan lo siguiente:

Articulo 132, Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los
sujetos obligados, encargadas de la recepcion de las peticiones de informacidn y de su
tramite, conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se creara una Unidad de
Transparencia, que dependera directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

1. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la
informacidn publica;

1. Entregar la informacién requerida, fundando y motivando su resolucion en los términos
de esta Ley;

Vil Realizar los trémites internos necesarios para localizar y entregar la informacion putblica
reguerida;

Acorde a lo sostenido por este Organo Garante en el criterio nimero 8/2015, de
rubro y texto siguiente:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS
PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para
tener por cumplida la atribucidn de las unidades de acceso de realizar los trdmites internos necesarios
para localizar y entregar la informacion publica requerida, prevista en el articulo 29, fraccion IX de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de Veracruz, es menester acompafiar

a la respuesta la documentacion expedida por el area o dreas competentes para ello.

Lo peticionado constituye informacién publica y se encuentra vinculado con
obligaciones de transparencia en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones
VI, XVI, XVIIL, 4, 5,9 fraccion 1V, 15 fraccidn VIt de la Ley 875 de Transparencia, los ultimos

rticulos en cita sefialan:
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Ley 875 de Transparencia del Estado

Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la informacién
publica, de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional, al
tnicio de cada ano o dentro de los siguientes diez dias naturales a que surja alguna
modificacidn, de acuerdo con sus atribuciones y a disposicion de cualquier interesado,
conforme alo siguiente:

ViIL, La remuneracion bruta y neta de todos los servidores puablicos de base o de confianza,
de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas,
comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacion bruta y sus
deducciones e importe neto, sefialando la periodicidad de dicha remuneracién. En las
prestaciones estardn comprendidas, en su caso, seguros, prima vacacional, aguinaldo,
ayuda para despensa o similares, vacaciones, apoyo a celular, gastos de representacion,
apoyo por uso de vehiculo propio, bonos o gratificaciones extraordinarias y las demas que,
por conceptos similares, reciban los servidores publicos del sujeto obligado;

Ademas, se encuentra dentro de las atribuciones del sujeto obligado el generar y/o
resguardar la informacién, ello conforme al articulo 72, fracciones |, de la Ley Organica
del Municipio Libre, a saber:

Ley Organica del Municipio Libre

Articulo 72. Cada Ayuntamiento contara con una Tesoreria, cuyo titutar debera reunir los
requisitos establecidos en el articulo 68 de esta Ley y ser nombrado conforme a lo dispuesto
por este ordenamiento, y tendra {as atribuciones siguientes:

I. Recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos municipales, asi
como los conceptos que deba percibir el Ayuntamiento, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables en materia de ingresos;

Por lo que de acuerdo a las disposiciones legales antes precisadas, se desprenden
que el Tesorero Municipal, tiene a su cargo custodiar y aplicar los fondos municipales,
por lo que conoce el presupuesto y erogaciones realizadas por concepto de pago de
salarios y prestaciones en favor de los empleados.

Por lo que en este contexto, el sujeto obligado vulneré con su conducta el derecho
de acceso a la informacion publica del aqui recurrente, actualizando la hipétesis
contenida en el articulo 155 fraccion XIl de la Ley 875 de Transparencia, toda vez que el
Ayuntamiento de Coatcoatzintla, resulta ser un sujeto obligado en términos de lo
dispuesto porel numeral 9, fraccién IV de la Ley de Transparencia del Estado de Veracruz,
que se encuentra obligado a publicar y mantener actualizada la informacién
gubernamental de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema
Nacional, esto por conducto de su Unidad de Transparencia, quien tiene como
atribuciones, entre otras, la de recabar y difundir la informaciéon a que se refiere el
articulo 15 fraccion VIil, de la Ley 875 en cita, ademads de recibir y tramitar ias solicitudes
de acceso a la informacién pubtica, dentro del plazo establecido en la Ley de la materia,

de acuerdo a las atribuciones sefialadas en el numeral 134 fracciones |y Il de la Ley de la
materia.
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Por lo que debera tomar en cuenta el sujeto obligado al emitir la respuesta en el
€aso que nos ocupa que, el ente publico esta en aptitud de proporcionar al recurrente
parte de la informacion solicitada de manera electrénica, ello en virtud de que es
evidente que en ese formato la genera por ser obligacion de transparencia prevista en el
articulo 15, fraccion Vlll, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sirve de criterio orientador el Criterio
1/2013 emitido por el este drgano garante, cuyo rubro y texto son:

MODALIDAD DE ENTREGA DE LA INFORMACION. PROCEDE REMITIRLA ViA ELECTRONICA,
TRATANDOSE DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA PREVISTAS EN EL ARTICULO 8.1 DE LA
LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ
DE IGNACIO DE LA LLAVE. La entrega de la informacion via electrénica o via Infomex-sin costo, sélo es
un medio de orientacién para que el Sujeto Obligado conozca cual es la via 0 modalidad de entrega
que selecciona el solicitante para que se haga llegar a informacion, pero en manera alguna implica
que ese sea el medio o modalidad en el cual el sujeto obligado genera y conserva la informacion, o la
via por la cual la deben propercionar, ya que éstos Unicamente tienen la obligacidn de remitir la
informacién en la via electrénica tratandose de obligaciones de transparencia, es decir, la informacién
contenida en el articulo 8.1, fracciones | a la XLIV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Lo anterior es asi porque, tratandose de
obligaciones de transparencia, los sujetos obligados tienen el deber de generarla en version
electronica, lo que permite su envio a través de la plataforma tecnolégica Infomex-Veracruz y/o correo
electrénico.

Ahora bien, cabe precisar respecto a los CFDI de {a ndomina correspondiente al
periodo comprendido de enero a la fecha actual (21 de junio de 2022) del personal del
ayuntamiento en cuestion, el sujeto obligado tomara en consideraciéon que el criterio
42014, emitido por este Organo Garante, de rubro y texto siguiente:

MOMINA. VERSION PUBLICA DE LA. La némina entendida como el documento que comprende las
diversas cantidades percibidas per el trabajador, contiene informacidn de naturaleza publica, pero
ademas, datos personales en términos del articulo 6, fraccion IV, de la Ley niimero 581, para la Tutela
de los Datos Personales en el Estado de Veracruz. Ahora bien, en observancia al articulo 58 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que
sefiala: “respecto de documentos gue contengan informacion tanto piiblica come reservada o
confidencial, las Unidades de Acceso proporcionardn dnicamente la que tenga el caracter de publica,
eliminando las partes o secciones clasificadas comao reservadas o confidenciales, a excepcidn de que
sobre estas Oltimas medie la autorizacion expresa de su Titular”, los Sujetos Obligados al elaborar la
version publica de dicho documento, deben suprimir los datos personales que corresponden, entre
otros, al Registro Federal de Contribuyentes, la Clave Unica del Registro de Poblacion, el nimero de
seguridad social, el n{imero de cuenta bancario, la firma del trabajador, las deducciones por concepto
de pension alimenticia ya sea provisional o definitiva, decretada por una autoridad jurisdiccional, asi
como aqueilos descuentos por concepto de préstamos que se apliquen al sueldo del trabajador, con
excepcion de los casos en que medie la autorizacion expresa del Titular como lo indica dicho precepto.

Precisando que la némina debe entenderse como el documento que contiene las
diversas cantidades percibidas por el trabajador, entre las que deben contarse, por lo
menos, las de caracter legal, de ahi que tratandose de los salarios y remuneraciones, los
sujetos obligados deben hacer plblica y mantener actualizada, oficiosamente, la
informacion relativa a los sueldos, salarios y remuneraciones de su personal de base,
confianza y el contratado por honorarios, comprendiendo las compensaciones brutas y
netas, es decir, las cantidades de dinero con las retenciones o descuentos respect\jyos,
incluyendo ademas, aquellos que se encuentran exentos del impuesto sobre la renta, con
las prestaciones que en dinero o en especie correspondan.
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Asimismo, los patrones tienen la obligacidn de expedir y entregar a sus
trabajadores los comprobantes del page de ndomina de manera digital, a través de la
pagina de internet del Servicio de Administracién Tributaria (CFDI), ello en virtud de que
es evidente que en ese formato la genera; tal como se ha establecido en el criterio
7/2015, emitido por este drgano garante, de rubro y texto siguiente:

RECIBO DE NOMINA, PROCEDE SU ENTREGA EN MODALIDAD ELECTRONICA. Del contenido del
articulo 29 del Cédigo Fiscal de la Federacion, se tiene que cuando las leyes fiscales establezcan la
obligacion de expedir comprobantes fiscales por los actos o actividades que realicen, por los ingresos
que se perciban o por las retenciones de contribuciones que efectiien, los contribuyentes deberan
emitirlos mediante documentos digitales a través de la pagina de Internet del Servicio de
Administracién Tributaria; a su vez, el articulo 99 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta establece que
quienes hagan pagos por los conceptos a que se refiere el Capitulo de los ingresos por salarios y, en
general, por la prestacion de un servicio personal subordinado, tendran entre otras obligaciones la de
expediry entregar comprobantes fiscales a las personas que reciban pagos por los conceptos a que se
refiere este Capitulo, en |a fecha en que se realice {a erogacién correspondiente. De igual manera, la
Ley Federal del Trabajo en su articulo 132, fraccién VI, establece que es obligacién de los patrones
expedir cada quince dias, a solicitud de los trabajadores, una constancia escrita del numero de dias
trabajados y del salario percibido. Con base a las disposiciones normativas citadas, se tiene que los
patrones tienen la obligacidn de expedir y entregar a sus trabajadores los comprobantes del pago de
némina de manera digital, a través de la pagina de Internet del Servicio de Administracion Tributaria
mediante el Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI). Asi, en razdn de que por disposicion legal
la informacidn solicitada debe ser generada de manera digital, procede la entrega por esa via,
eliminando los datos personales que ahi se encuentren, potencializandose con ello el derecho de
acceso a la informacién mediante el uso de las nuevas tecnologias.

Cabe precisar que, sélo en el caso de que si dentro de la informacién requerida
existan datos vinculados con servidores publicos cuyas actividades se relacionen con la
materia de seguridad publica, dicha informacidn debera ser considerada como de acceso
restringido en su modalidad de reservada, por lo que el sujeto obligado debera proceder
en términos de lo establecido en los articulos 55, 58, 60, fraccién |, 63, 66,67, 68 y 70 de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave y con base en el procedimiento establecido en los Lineamientos
Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de Informacién, asi como para la
elaboracion de Versiones Piblicas, emitir el acuerdo de clasificacion correspondiente,
elloen el caso de que dicha informacion se vinculara con funciones operativas a cargo de
servidores publicos tendientes a garantizar de manera directa la seguridad publica, a
través de acciones preventivas y correctivas encaminadas a salvaguardar la seguridad y
vida de las personas.

Lo anterior en atencion al criterio 6/09 emitido por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccidn de Datos Personales (INAI) de rubro
y texto siguientes:

Nombres de servidores piblicos dedicados a actividades en materia de seguridad, por excepcion
pueden considerarse informacién reservada. De conformidad con el articulo 7, fracciones | y it de 1a
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental el nombre de los
servidores plblicos es informacion de naturaleza pdblica. No obstante lo anterior, el mismo precepto
establece la posibilidad de que existan excepciones a las obligaciones ahi establecidas cuando la
informacidn actualice algunos de los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en los articulos
13, 14y 18 de la citada ley. En este sentido, se debe sefialar que existen funciones a cargo de servidores
publicos, tendientes a garantizar de manera directa la seguridad nacional y plblica, a través de
acciones preventivas y correctivas encaminadas a combatir a la delincuencia en sus diferentes
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manifestaciones. Asi, es pertinente sefialar que en el articulo 13, fraccién | de la ley de referencia se
establece que podra clasificarse aquella informacion cuya difusién pueda comprometer la seguridad
nacional y piblica. En este orden de ideas, una de las formas en que la delincuencia puede llegar a
poner en riesgo la seguridad del pais es precisamente anulando, impidiendo u obstaculizande la
actuacion de los servidores publicos que realizan funciones de caracter operativo, mediante el
conocimiento de dicha situacién, por lo que la reserva de la relacion de los nombres y las funciones que
desempenian los servidores plblicos que prestan sus servicios en areas de seguridad nacional o piblica,
puede llegar a constituirse en un componente fundamental en el esfuerzo que realiza el Estado
Mexicano para garantizar la seguridad del pais en sus diferentes vertientes,

Por to que en el presente caso, el sujeto obligado debera proporcionar los CFDI de
la nomina de los empleados que integran ta plantilla de personal del Ayuntamiento
correspondiente al periodo comprendido de enero a junio del afio dos mil veintidds, en
versidén publica.

Cabe sefalar que de que la entrega de la informacion correspondientes a los
Comprobantes de Néomina o relativo como el Comprobante Fiscal Digital por Internet
(CFDJ), se hara debiendo eliminar los datos personales que en dichos documentos se
contengan, tales como: Registro Federal de Contribuyentes, la Clave Unica del Registro
de Poblaciéon, el nimero de seguridad social, el nimero de empleado (siempre que
cumpla con los elementos para ser confidencial), el nimero de cuenta bancario del
trabajador, {Unicamente si aparece visible), el Cédigo de Respuesta Rapida, conocido
como Cddigo QR, que aparece en los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet, las
deducciones por concepto de pension alimenticia ya sea provisional o definitiva,
decretada por una autoridad jurisdiccional, incluidos los descuentos por concepto de
préstamos que se apliquen al sueldo del trabajador y/o cualquier otro dato personal
sobre el cual deba mantener secrecia, los que sélo pueden ser comunicados a terceros
siempre y cuando exista disposicidn legal expresa que lo justifique o cuando se cuente
con el consentimiento libre, especifico e informado de su titular, conforme a lo sefialado
en los articulos 65, 72, 131 fraccién Il y 149 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Pdblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 3 fracciones VIil, X
y XL, 17 y 92 de la Ley 316 de Proteccion de Datos Personales en Posesidn de Sujetos
Obligados vigente en la entidad, y los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién
y Desclasificacidn de la Informacion, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas,
aprobados por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion Plblica y Proteccién de Datos Personales. Elaboradas tas versiones publicas
debera hacer entrega de las mismas al recurrente via sistema de comunicacién con los
sujetos obligados y/o a su cuenta de correo electronico autorizada en autos, adjuntando
a su respuesta el Acta del Comité de Transparencia por la cual se aprobaron dichas
versiones publicas.

Para subsanar dicha actuacién, el sujeto obligado debera realizar una bldsqueda
exhaustiva en la Tesoreria Municipal, o cualquier otra area que cuente o tenga la
informacién a lo peticionado, atendiendo a la tabla de aplicabilidad de obligaciones
comunes de la Ley nimero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para
el Estado de Veracruz, y posteriormente debera emitir una respuesta congruente y
legible a {a parte recurrente.
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Cabe precisar que si en ta informacion peticionada por la parte recurrente consta
informacion susceptible de clasificarse como reservada o confidencial, su entrega se
realizara previa version publica avalada por su Comité de Transparencia, acorde a lo
dispuesto en los articulos 65, 131 fraccidn [l y 149 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de ignacio de la Llave, y los propios
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacidn y Desclasificacion de la Informacién,
asi como para la Elaboracidén de Versiones Publicas, aprobados por el Consejo Nacional
del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccidn de
Datos Personales, debiendo acompanar el acta que aprueba dicha clasificacién,
pudiendo ademas usar como base en aquellos documentos que lo ameriten, en su caso,
el uso del Test Data. Generador de Versiones Publicas (descargable en el vinculo
electrénico https://transparencia.guadalajara.gob.mx/Generador-de-Versiones-
Publicas y que puede utilizarse, previas gestiones ante la Direccion de Datos Personales
de este Instituto).

Ademas, el sujeto obligado debe observar lo dispuesto en los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para
la Elaboracion de Versiones Pablicas, aprobados por el Consejo Nacional del Sistema
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales.

Con todo lo expuesto, se estima que le asiste la razon a la parte recurrente en el
sentido que no le fue entregada la informacién peticionada, lo que vulnerd su derecho
de acceso en el caso que nos ocupa, en consecuencia, al resultar fundado el agravio en
estudio, el sujeto obligado debera realizar una busqueda exhaustiva de la informacién,
y posteriormente emitir una respuesta a la parte recurrente.

CUARTO. Efectos del fallo. Por [as consideraciones expuestas, al resultar fundado
el agravio hecho valer por la parte recurrente, con apoyo en lo dispuesto por el articulo
216, fraccion IV, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se modifica la respuesta del sujeto obligado
otorgada durante la respuesta a la solicitud con apoyo en el articulo 216, fraccion HI, de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, para que previa realizacion de los trdmites internos necesarios
para localizary entregar la informacién piblica requerida, proceda a dar respuesta, para
lo cual debera realizar una bdsqueda exhaustiva de la informacion ante la Tesoreria
Municipal, o cualquier otra drea que dentro de su estructura organica cuente o tenga la
informacion a lo peticionado, correspondiente a las percepciones que recibe el
personal del Ayuntamiento en cuestion correspondientes a los de enero a junio de
ta presente afio, como es el salario, compensacion, bono, estimulos, de acuerdo a lo
ordenado en el articulo 15 fracciones VIl de la Ley antes citada, es una obligacién de
transparencia comdn.

e Debera proporcionar la informacién el sujeto obligado de forma electronica
tomando en cuenta dicha peticién es una obligacién de transparencia
comun, de acuerdo a las disposiciones legales en cita, ya que todo
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documento que contenga informacion tanto publica como reservada o
confidencial, debera entregarse en versién publica, previa aprobacion del
Comité de Transparencia y a través de un formato que permita conocer las
razones y argumentos debidamente fundados y motivados de las partes que
deberan testarse, esto es, se debe senalar el articulo, fraccion, inciso, parrafo
o numeral del ordenamiento legal que expresamente le otorga el caracter de
reservada o confidencial y exponer las razones o circunstancias especiales
que llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto
por la norma legal invocada.

¢ -Enelsupuestode quelainformacion solicitada ya esté disponible al publico
por Internet o en el portal de transparencia del sujeto obligado, éste deberd
hacerlo del conocimiento del particular, indicandole la fuente, el lugar y la
forma en que puede consultar, reproducir u obtener la informacién, al
tratarse de aquella vinculada a obligaciones de transparencia del ente
obligado.

Lo que debera realizar enun plazo que no podra exceder de cinco dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de los
articulos 218, fraccion |; 238, fraccion | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Inform.'acién Publica parael Esf_ado de Veracruz de Ignacio de la Llave. |

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto resuelve al tenor de los
siguientes: '

PUNTOS RESOLUTIVQS _
PRIMERO. Se Modifica la respuesta del sujeto obligado para que proceda en los
términos indicados en el apartado de efectos del presente fallo.

SEGUNDO., Se informa a la parte recurrente que:

a) Deberd informar a este Instituto, si se permiti6 el acceso a la informacion y sile
fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el
entendido que, de no hacerlo, existira la presuncion de que la resolucion ha sido
acatada. Lo que debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores
al en que el sujeto obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién
o de que fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante
el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccidon de Datos Personales dentro de los quince
dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacidn de la resolucion; lo
anterior de conformidad con el articulo 215, fraccion Vit de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica paré el Estado de Veracruz de
lgnacio de la Llave.
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TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene a la persona titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucién, se dard inicio a los procedimientos contemplados por ta Ley
de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones lll y IV
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad.de votos las personas integrantes det Pleno de
este Instituto Veracruzano de Accesga la Infoymacién y Proteccion de Datos Personales,
en términos del articulo 89 de la/ley 875 del\Transfarencia y AgeesQ a la Informacion
Publica para el Estado de Veracriz de Ignacio de la Iav", gte el secrefarigfg dos,

con quien actuan y da fe.

indiménez Rojas osé Alfredo CoroaddZSmrata /

‘\omisionado / gorrifsionado
V)

S httyer

5 AFtUTo Santos Leon
etario de acuerdos” ° .
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