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Xalapa-Enriquez, Veracruz a seis de octubre de dos mil veintidés.

Resolucién que revoca la respuesta otorgada por el sujeto obligado denominado
Ayuntamiento de Huatusco a la solicitud de informacién via Plataforma Nacional de
Transparencia registrada con el n(imero de folio 300547722000142, por lo que deberd
proceder a entregar la informacién peticionada, debido a gue lo proporcionado no
satisface la peticion del solicitante.
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ANTECEDENTES
I Procedimiento de Acceso a la Informacién

1. Solicitud de acceso a la informacién. El treinta de junio de dos mil veintidés, el
ahora recurrente, presento a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, una
solicitud de informacion al Ayuntamiento de Huatusco?!, generandose el folio
300547722000142,

2. Respuesta. El catorce de julio dée dos mil veintidos, el sujeto obligado documentd la
respuesta a travésdel Sistema de la Plataforma Nacional de Transparencia, contestando
asi a la solicitud del ahora recurrente.

1 En adelante se le denominara, indistintamente, sujeto obligado o autoridad responsable.

e



ol = | | IVAI-REV/3852/2022/Ill
iUl |

INSTITUTO VERACRUIANG
DY ACCPSE A LA
¥ irirtiiae B ekl dntieiddind H.

. Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la Informacion
Publica

3. Interposicion del medio de impugnacién. El ocho de agosto de dos mil veintidés el
ciudadano interpuso via Plataforma Nacional de Transparencia, un recurso de revisién
por estar inconforme con la respuesta que le otorgd la autoridad responsable.

4. Turno. En misma fecha, la Presidencia del Instituto ordené integrar el recurso de
revision respectivo con la clave IVAI-REV/3852/2022/Ill. Por cuestién de turno
correspondié conocer a la Ponencia lil, para su tramite conforme a la ley.

>

5. Admision. El quince de agosto de dos mil veintidés, fue admitido el recurso de revisién
y con ello se otorgd la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto obligado para que
en un plazo que no excediera los siete dias, manifestaran lo que estimaran conveniente
y, ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y expresar alegatos. Sin
embargo, de autos no se advierte la comparecencia de la recurrente.

6. Comparecencia del sujeto obligado. Mediante oficio de fecha veinticinco de agosto
de dos mil veintidos, comparecio el sujeto obligado por conducto del Jefe de la Unidad
de Transparencia, desahogando la vista concedida en el punto nimero quinto del
acuerdo de admisién.

7. Requerimiento a la parte recurrente. Mediante acuerdo de fecha veintiséis de agosto
del afio en curso, se tuvo por recibida la documentacién remitida por el sujeto obligado
en su comparecencia, asi como por recibidos sus alegatos y por hechas sus
manifestaciones, por lo cual fueron remitidas dichas constancias a la recurrente y se le
requirié para efecto de que en el término de tres dias manifestara a este érgano garante
si la informacién remitida satisfizo su derecho de acceso a la informacién, sin que de
autos se advierta su comparecencia.

8. Ampliacion del plazo para resolver. Mediante acuerdo de fecha treinta y uno de
agosto de dos mil veintidés, los integrantes del Pleno de este Instituto acordaron la
ampliacién del plazo para resolver et recurso de revisién del expediente que nos ocupa,
hasta por veinte dias habiles mas. '

9. Cierre de instruccion. El tres de octubre de dos mil veintidds, se procedid a decretar
el cierre de instruccién ordenandose formular el proyecto de resolucién correspondiente.

Procediéndose a resolver en términos de las siguientes:
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CONSIDERACIONES
I. Competencia y Jurisdiccién

10. El Pleno del Instituto Verag:ruz_ar‘)o'de:‘Ag;eso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales es competente para ,Cdnqcer del recurso de revision. Competencia y
jurisdiccion que se sostiene en términos.de lo$ articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo.67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién |1, 89,
90, fraccion Xil, 192, 215y 216 de-L‘ey Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz?, en razén ,C;Ué el asunto planteado configura su atencion
conforme al sistema de medios de ih@pugnécién en materia de acceso a la informacién
publica en la Entidad Federativa dondé_ el Instituto ejerce jurisdiccién.

Il. Procedencia y Procedibilidad

11. El recurso de revisién que en este momento vamos a resolver es procedente porque
cumple con las exigencias que aluden. los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de
Transparencia.

12. Primero, cumple con el requisito 'de forma porque se presenté por la Plataforma
Nacional de Transparencia; segundo, ﬁjé presentado de manera oportuna dado que
controvirtid la respuesta dentro del término de quince dias después de haberla
recibido® y tercero, el recurso es idéneo porque la Ley de la Materia permite que las
personas se inconformen de las respyé'étas u omisiones de los sujetos obligados en
materia de acceso a la informacion por medio de este recurso de revision*, sin que se
prevea un diverso medio ordinario de defensa.

13. Ahora bien, en atencién a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia son
oficiosas y de estudio previo, en este Instltuto consideramos no se actualiza alguna que
impida analizar el fondo de este recurso de revisidn, ni tampoco que se configure algln
supuesto sobreseimiento, mas bien, lo- conducente es analizar el conflicto presentado
entre la personay la autoridad responsable.

?En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia.

3 Al respecto cabe sefialar que la Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revision en dos momentos: A) A
los quince dias habiles siguientes a la fecha en que-una persona recibe una respuesta a su solicitud de informacién y
B) A los guince dias habiles siguientes en que el sujeto obligado tuviera que haber notificado la respuesta.

Ello conforme al primer parrafo del articulo 156 de [a Ley invocada.

* Articulo 153. Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacidn plblica podran
impugnarse por medio del recurso de revision.
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14. En consecuencia, el presente recurso de revisién redne los requisitos formales y
sustanciales previstos en el articulo 159 de la referida Ley de transparencia. Por lo que, al
no advertirse la actualizacion de alguna'de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio del agravio expuesto.

11, Analisis de fondo

15. Por razén de método y claridad en la exposicion de este caso, en un primer momento
se explicaran los hechos y consideraciones que motivaron que el ciudadano presentara
este recurso de revision, asf como la inconformidad o inconformidades que expresé para
revertir el actuar de la autoridad. En un segundo momento, procederemos a examinar -
cuestion juridica por resolver- si dichos agravios son suficientes para modificar o revocar
la respuesta del sujeto obligado®. Y, por dltimo, sélo para el caso que alguno de sus
argumentos sea fundado, este Organo Garante se abocara a modificar o revocar la
respuesta impugnada, dictara lo que corresponda y fijaremos los correspondientes
efectos del fallo que -en ese supuesto- serédn vinculantes para el sujeto obligado.

16. Con respecto al primero punto y con el objeto de identificar la controversia planteada
y lograr claridad en el tratamiento del tema en estudio, resulta conveniente resefiar la
solicitud de informacidn, la respuesta del sujeto obligado y el agravio formulado por el
recurrente en su recurso de revisién, en los siguientes términos:

e SOLICITUD:

“(...) solicito una base de datos (en formato abierto como xIs 0 cvs.} con la siguiente informacicn de
incidencia delictiva o reporte de incidentes, eventos o cualquier registro o documento con el que
cuente el sujeto obligado que contenga la siguiente informacién:

¢ TIPO DE INCIDENTE O EVENTO fes decir hechos presuntamente constitutivos de delito y/o
falta administrativa, o situacion reportada, cualquiera que esta seq, especificando si ef hecho fue con
o sin violencia) . .

HORA DEL INCIDENTE O EVENTO )

FECHA ( dd/mm/aaaa) DEL INCIDENTE O EVENTO

LUGAR DEL INCIDENTE O EVENTO

UBICACION DEL INCIDENTE O EVENTO

LAS COORDENADAS GEOGRAFICAS DEL INCIDENTE O EVENTO. ESTABLECIDAS EN LA SECCION
“LUGAR DE LA INTERVENCION” DEL- INFORME POLICIAL HOMOLOGADO PARA 1) HECHOS
PROBABLEMENTE DELICTIVOS O PARA 2) JUSTICIA CIVICA SEGUN CORRESPONDA AL TIPO DE
INCIDENTE.

[ VO L VR LT o TR 4

e
..

Soficito explicitamente que la informacidn se encuentre desglosada y particularizada por tipo de
incidente, por lo que cada uno debe contener. su hora, fecha, fugar, ubicacién y coordenadas
geogrdficas que le corresponde.

* Para lo cual, de resultar precedente y necesario se aplicara 1a suplencia de la queja en favor del recurrente por asi
establecerlo el articulo 153 de fa Ley de Transparencia.
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Solicito explicitamente que la informacién se encuentre desglosada y particularizada por tipo de
incidente, por lo que cada urio debe contener su hora, fecha, lugar, ubicacién y coordenadas
geogrdficas que le corresponde.

Requiero se proporcione la informacion correspondiente al periodo del 1 de enero de 2018 a la fecha
de la presente solicitud. (...} (sic).

RESPUESTA:
Oficio nim, SPM/ADM/0314
Asunto: Contestacion a la solicitud
: Huatusco, Ver., a 11 de julio de 2022
L.C. RUBICELA ZILLI CESSA

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
DELH. Avummaau‘ro 0E uum:sco, VER.
PRESENTE.

En atencidény seguunlento al oficio 437IUTH12022 de fecha 30 de junio del afio 2022,
donde turna la solicitud de mformacién con ndmero: de folio 300547722000142, le comunico to
sigufente;

Que fa informacién que amablemente solicita se encuentra para consulta piblica en la pagina
web del Secretariado -Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica
hitps.//www.gob.mx/sesnsp , apartado incidencia delictiva

gs donde podrd conocer la

mformac'én referente a inc:deac:a delict;va, datos duros, estadisticas, archivos de datos
abiertos, asl como informacidi relevante del fuero federal, fuero comin, victimas y unidades
robadas, con corte al 31 de mayo de 2022 o en siguiente link:

AVUNTAMENTO ﬁﬂﬂSﬂw&BﬁM

HUA -
Lol
J JliL )
" C. nmm RAMOS smcaez

D!REC‘I;OR DE SEGURIDAD PUBLICA MUNICIPAL
mnna DE ‘Rn"spnaﬂlcm H. AYUNTAMIENTO DE HUATUSCO

AGRAVIO:

“Interpongo este recurso de revision, debido a que me parece inadecuada la orientacion
realizada por el Sujeto Obligado, pues, aunque posiblemente el otro sujeto obligado al que
me orienta a solicitar posea ihformacién similar; yo solicité informacién que, por mandato
de ley, debe obrar dentro de sus archivos.
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Sostengo lo anterior, pues desde el 2010, entre las obligaciones normativas del SO estd la de
requisitar el Informe Policial Homologado, mismo que detalla el fugar de los incidentes,
incluyendo las coordenadas geogrdficas y la ubicacién exacto de probables delitos o
infracciones administrativas, lo anterior con fundamento en el siguiente rozonamiento:

Los Lineamientos para el Llenado, Entrega, Recepcién, Registro, Resquardo y Consulta del
Informe Policial Homologado, publicados en el DOF el 21/02/2020, establecen que el Informe
Policial Homologado (IPH) es el medio a través.del cual los integrantes de las instituciones
policiales documentan la informacién relacionada con las puestas a disposicién de
personas y/o de objetos derivados de su intervencién, a las autoridades competentes.

En este orden de ideas, los obligados a llenar el IPH son [as instituciones Policiales de los tres
drdenes de Gobierno, entre ellas, la instancia encargada de la sequridad publica municipal
de Huatusco, de acuerdo con el Sequndo de los Lineamientos mencionados en el pérrafo
anterior que define a fos Instituciones Policiales como; Los Cuerpos de policia, policia de
investigacion auxilior del Ministerio Piblico, de vigilancia y custodia de los establecimientos
penitenciarios, de detencién preventiva, ¢ de centros de arraigos; y en general, todas las
dependencias encargadas de la seguridad piblica en la federacidn, las entidades
federativas y fos municipios, que realicen funciones similores. {...)” (sic).

*Enfasis afiadido.

17. Acorde con lo anterior, se advierte que las manifestaciones hechas por el particular
tienden a controvertir la hipétesis de orientacion a un tramite en especifico, lo que
resulta procedente en términos del articulo 155 fracciéon XIV, de la Ley local en la
materia.

18. Cuestion juridica por resolver. Una vez realizado el estudio de las constancias que
integran el expediente en que se actla, se desprende que la resolucidn consiste en
determinar si el Ayuntamiento de Huatusco, como sujeto obligado, transgredio el
derecho de acceso a la informacidn pablica de la parte recurrente.

19. Para ello, es indispensable que en primera instancia se analice el expediente que se
integro, con la finalidad de determinar si el sujeto obligado cumplid con su deber de dar
contestacién a la solicitud de informacién durante el procedimiento de acceso; hecha
esta salvedad, este Instituto determinara si la respuesta otorgada satisfizo el
derecho del ahora recurrente.

20. Los hechos anteriores emanan de las constancias obtenidas del Sistema habilitado por
este instituto, tanto para tramitar solicitudes de informacion, como para la interposicidn
de medios de impugnacién, probanzas que se desahogan por su propia y especial
naturaleza, a las cuales se les otorga pleno valor probatorio. De igual forma, las
situaciones expresadas se hacen fehacientes en las documentales emitidas por el sujeto
obligado, mismas que consisten en documentales puablicas, a las cuales se tes otorga
pleno valor probatorio, derivado de que fueron emitidas por servidores publicos en
ejercicio de sus funciones, de conformidad con lo establecido en el articulo 174 y 175 de
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la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave. ‘ '

¢ Recepciény tramite de la Unidad de Transparencia.

21. En lo que sigue, este Organo Colegiado realizara un breve analisis sobre la recepciény
trémite de la solicitud de.acceso que presentd la persona ahora recurrente, tomando en
consideracion que el conducto mediante el cual las personas ejercen su derecho de
acceso a la informacién con'sagrad"o én el arabigo sexto de la Carta Magna, es,
precisamente |a solicitud presentada ante el ente u organismo obligado. Es asi que los
numerales 132 y 134 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el
Estado, asi como el articulo 131 de _la'Ley General en la materia, disponen que las
Unidades de Transparencia, como instancias administrativas deben garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las ére.a,s' competentes que cuenten con la informacién o
deban tenerla de acuerdo con sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de
que realicen una blsqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.

22. Para empezar, del analisis y valoracién del material exhibido por las partes, asi como
de las constancias qué obran en ‘_‘el expediente en chestic’m, se advierte que durante el
procedimiento de acceso, la Titular de la Unidad de Transparencia del Sujefo Obligado,
informé al particular mediante o‘ficio'480/U7TH/2022 de fecha trece de julio del afio en
curso, sobre la respuesta que le fue proporcionada por el Director de Seguridad Publica,
quien, de acuerdo a sus facultades y atribuciones dio contestacién a la solicitud de
informacién, por lo que adjunté los'siguientes documentos:

o Oficio 437/UTH/2022 de fecha treinta de junio de dos mil veintid6s, signado por
la Licenciada Rubicela Zilli"'Cessa,! Titular de la Unidad de Transparencia del
Ayuntamiento de Huatusco. - |

e Oficio SPMIADMIO314“d'e fecha once'-dejulio de dos mil veintidés, signado por el
C. Daniel Ramos Sénchei, Director de Seguridad Pdblica del sujeto obligado.

23. Area que resulta compétentes' para pronunciarse respecto a lo solicitado de
conformidad con los numerales 63, 65y 73 Septies Decies de la Ley Organica del
Municipio Libre para el Estado de Vé(acruz; en correlacion con el ardbigo 55 fraccion V
inciso c) del Bando de Policia y Gobierno del H, Ayuntamiento de Huatusco.

24. Razdn por la cual se puede determinar que la Unidad de Transparencia del sujeto
obligado, cumplié con el de'ber" de realizar las gestiones internas necesarias para la
localizacién de la informacion, acreditando la bisqueda exhaustiva de la misma acorde
a lo que exigen los articulos 132 y 134, fracciones Il y Vil, de la Ley de Transparenciay
Acceso a la Informacién Pablica para eI Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi
como lo establecido por el criterio 08/2015 de este Instituto, de rubro ATRIBUCION DE

-
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LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA
LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE
ACREDITARSE. Tomando en cuenta que la busqueda exhaustiva y razonable de la
informacién consistente en:

1} Turnar a todas las unidades que tengan competencia para atender lo solicitado.

2) Cadaunidad competente debe realizar una bdsqueda en todos sus archivos.

3) Remitir la informacién que atienda de manera congruente la solicitud a la Unidad de
Transparencia para que ésta realice la atencién y pronunciamiento de cada uno de los puntos
sobre los que versa dicha solicitud.

25. En consecuencia, se concluye que, dentro del material probatorio exhibido, constan los
requerimientos de informacion que realiz6 la Unidad de Transparencia; lo que conlieva a
que, al momento de dar respuesta a lta solicitud, el ayuntamiento informé sobre las
respuestas otorgadas al ahora recurrente.

26. Respuesta que no resultd satisfactoria para el particular, tan es asi que presentd el
presente recurso de revision, manifestando entre sus agravios la inconformidad con la
orientacion realizada por el ente publico, lo que se traduce en que impugna la calidad de
ta respuesta, en virtud de que la autoridad responsable no atendi6 sus pretensiones.

o Analisis de la respuesta primigenia y autos de la substanciacién.

27.En primer término, lo solicitado materia de estudio en la presente resolucién,
constituye informacion publica en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones
VII, XVI, XVIIl, 4, 5,y 9, fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de ta Llave.

28. Ahora bien, este Instituto considera que le asiste la razén a la recurrente en su
recurso, pues de una lectura rapida de la respuesta proporcionada por la autoridad
responsable, resulta evidente que, durante el procedimiento de acceso, el Ayuntamiento
de Huatusco no hizo entrega de la informacion en los términos y formatos con los que
cuenta en sus archivos; ello en razén de que el Director de Seguridad Publica dirigié al
particular al portal del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Piblica, mediante diversos enlaces electrénicos -véase parrafo 16 del presente fallo--.

29. Derivado de lo anterior, el particular interpuso el recurso de revision bajo estudio,
combatiendo la orientacion a un tramite en especifico, argumentando que la autoridad
responsable cuenta con la informacidn solicitada en razén de que obra en un informe que
por norma debe generar, poseer y resguardar.

30. Lo anterior quedo acreditado de manera expresa, pues admitido el recurso de revision,
el sujeto obligado comparecié por conducto de la Titular de {a Unidad de Transparencia
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mediante oficio 552/UTH/2022° dé¥fecha “Véinticinco de agosto del aifio en curso,
adjuntando el diverso SPM/JUR/353/2022 de fecha veinticuatro de agosto de dos mil
veintidos, signado por el Director de Seguridad Publica del Ayuntamiento de Huatusco,

el cual se inserta para mayor ilustracion: -

Oficio. SPMILIRIISI2022
Asunto: el que se indica,
Huatusco, Veracruz, a

S

LIC. RUBICELA ZILLICESSA + .

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA mnm n
:I.R;YUNTA&!IENTO CE HUATUSEO, VERACRUZ, 14 ABL 2022
BENTE: - : -

Csucy

Sirva # presente parn extanderis un cordial saludo y enrespuas!

de fecha 18 de agosto del aho.en curso, agonde?pone - dispm & 13 Direccitn de
Seguridad Publica Municipa! a mi cargo, ef récurso de revisién interpuesto via Piatalorma
Nacional de Transparencia e idersificedn con el nimers db expediente VAL
REV/IB62r2022M)  derivads - ds fa solicitud de' informacién con numers dp folio
300547722000142, atentaments te informo lo sigulente:

- Gue el Comits da Transparancia eprobd en la Cusdragésima Séptima Ses;
SN L g ion Extrasrdinaris
da fecha 24 de agosto del afio en curso, el scuerdo de clagificacion CT/24-08.2022/001 por
eluuaseclas}fmacmmdaaucemrastmgido. enézumdaﬁdaddewwmdawunpeﬁodo
da 5 aftos, i informacién solicitada en of folio 300547 722050142, anexo inico.

Lo anterior con fundamento en los antlculos 108 y 113 fmeciones |

Is Ley G_emral de Transparencia y Acceso o 1a in,;omaciﬁn Pabﬁué:\:;' ;’1 Blg frx;:ggn)ﬁ: ::
a Ley namero 875 do Transparencla y Acceso 2 15 Informacion Publica pare e estado de
Veracruz: 2 fraccitn 1X y 3a Ley nimero 318 da Proteccion de Datos Personales en
Posesidn de' Sujeles Qbligados para al Estado de Veracruz: Trigésime cuarto, Vigésimo
Saxo, Vighsimo Séptimo, Vighsinio Novehe, Trighaimo y Trightimo primero de los
Lineamientos Gensrales en Materia de Clasificacitn y Desclasfication de I3 nformacion;
arficulo 110 tercer parrato de Ia Ley Genars! del Sistema Nacional de Seguritad Pibfcs.

Sin otro particular por gt memento: I reitere mis mas altas y distinguidas eog%damdones,
Tl

X

==, DANTEL RAMDS ARG - Wiy
DIRECTOR DE SEGURIDAD PUBLICA YR 2

G.c. p. Archive ) . } .  Cont e - v;"

ftustracién 1 Oficio SPM/JUR/353/2022 de fecha 24 de agosto de 2022, signado por el C. Daniel Ramos
: Sanchez, Director de Seguridad Publica Municipal ‘

31. Visto lo anterior, y tal como obra en el oficio de mérito, el Director de Seguridad Publica

del sujeto obligado manifesté qu‘é" la informacion solicitada fue clasificada como
informacién reservada medianteracuerdo‘de clasificacion CT/24-08-2022/001, por lo
que anexd a su respuesta el Acta :dé‘la‘Cuadragésima Séptima Sesidn Extraordinario
celebrada el veinticuatro de agosto de‘l‘a'ﬁden curso, en la que fue aprobado el acuerdo
aludido; por lo que, dicha circunstancia confirma lo manifestado por la recurrente al
sefialar que la autoridad resbonsab_!Q cuenta con la informacidn solicitada y por lo
tanto, es improcedente que haya p‘refen'dido di'rigir al particular al portal del Sistema
Nacional de Seguridad Pulblica, maxime que remite enlaces electronicos que al abrirlos
no conducen directamente a la informacion solicitada; por lo que, suponiendo sin
conceder que dichas ligas contienen lo requerido, el sujeto obligado debid especificarle
al particular la ruta exacta y/o forma de acceder a los datos solicitados.

32. Luego, por cuanto hace a la clésifitacién de la informacion, tomando en cuenta la
temporalidad de lo peticionado, se debe precisar que los informes policiales, conocidos
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como Informe Policial Homologado -IPH--, a los que hace referencia el particular en su
escrito recursivo, han sufrido modificaciones desde su creacién en el afio dos mil diez,
por lo que los Lineamientos invacados, no son aplicables de manera general para toda la
informacidn solicitada. En tal tesitura, tenemos que el primer ACUERDO por el que se dan
a conocer los Lineamientos para la integracion, captura, revisién y envio del Informe
Policial Homologado {IPH), previsto en la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica®, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el oche de julio de dos mil diez,
sefiala de manera explicita en el punto ntimero 8, que “(...} La informacion capturada en
el Informe Policial Homologado seré confidencial y reservada. (...)” por lo que resultaria
procedente que el sujeto obligado clasificara la informacidon contenida en dichos
informes, de conformidad con lo sefialado en el numeral 68, fraccion IX de [a Ley local en
la materia, misma que dispone:

Articulo 68. La siguiente es informacién reservada y por lo tanto no podré difundirse, excepto dentro
de los plozos y condiciones a que esta Ley se refiere:

IX. Las que por disposicién expresa de una fey tengan tal cardcter, siempre que sean acordes con
las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y no la contravengan; asi como las
previstas en tratados internacionales

()

*Enfasis oAadido.

33. Por su parte, los lineamientos emitidos en el afio dos mil veinte, sefialan la existencia
de una base de datos que corresponde a un subconjunto sistematizado de la informacién
capturada en el IPH, en la cual las instituciones de seguridad piblica de los tres érdenes
de gobierno, registran los datos contenidos en dichos informes, por lo resulta dable
concluir que la autoridad municipai cuenta con los datos sefialados en la solicitud, y que
ademas esta debe ser publica, por no encontrarse reservada por disposicion de ley,

34. Ante tales consideraciones, si bien la autoridad responsable realizé una clasificacién de
la informacién en modatidad de reservada, lo cierto es que dicha clasificacién no
cumplio con lo previsto en la Ley de transparencia local; en primera, en el entendido
de que la clasificacion de la informacién no exime a las autoridades a la elaboracién de
las versiones plblicas de los documentos que la contengan tal como lo establece ; y en
segunda, dado a que el ente publico realizé una clasificacién de manera general, sin
aplicar una prueba de dafo, ni especificar los documentos que contienen los datos
requeridos, asi como la diferenciacion entre la temporalidad; por lo que el acuerdo
aprobado carece de legalidad y por lo tanto debe ser revocado, en razén de |a notoria
violacién a las disposiciones contenidas en los arabigos 55, 57, 58, 59, 61 y 63 de la ley
local multicitada. :

6 Consultable en:
digo=5151046&fe
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35. Pese a lo anterior; este Instituto debe precisar que, si bien es cierto el particular funda
sus pretensiones con base en los dai'os contenidos en el Informe Policial Homologado; lo
cierto es que, de conformidad con él arabigo 143 de la Ley local en la materia, el sujeto
obligado no se encuentra constréﬁido‘al procesamiento de la informacion a interés del
particular, mucho menos a hacer ent‘fegé de una base de datos en formato abierto como

lo solicita el particular. Lo anterior d.é conformidad con el criterio 03/17 del Instituto
Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién, de rubro y letra:

No existe obligacion de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de acceso
alainformacién. Los articulos 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pdblica y 130, parrafo cuarto, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, sefialan que los sujetos.obligados deberan otorgar acceso a los documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén o‘bligados a documentar, de acuerdo con sus facultades,
competencias o funciones, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién o del lugar
donde se encuentre. Por lo anterior, los sujetos obligados deben garantizar el derecho de acceso
a la informacion del particular, proporcionando lainformacidn con la que cuentan en el formato
en que lamisma obre en sus archivas; sin necesidad de elaborar documentos ad hoc para atender
las solicitudes de informacién.

36. Hecha esta salvedad, tenemos qué el sujeto obligado genera la informacién solicitada,
por asi disponerlo los articulos primero y décimo primero del Acuerdo por el que se
emiten los Lineamientos para' el llenado, entrega, recepcidn, registro, resguardo
y consulta del Informe Policial Homologado,” --lineamientos aprobados en dos mil
veinte-- que disponen lo siguiente:

(-] S

PRIMERO. OBJETO Y AMBITO DE APLICACION. | ‘

El Informe Policial Homologado es el.medio a través del cual los integrantes de las instituciones
policiales documentan la informacion relééionada con las puestas a disposicidén de personas y/o de
objetos derivados de su intervencién, a las autoridades competentes.

El Informe Policial Homologado tiene como objeto eficientar las puestas a disposicion, garantizar el
debido proceso, y fomentar el uso de la informacién para acciones de inteligencia.

Los presentes Lineamientos tienen como objeto sefialar los criterios respecto a lo siguiente:

I. Publicidad y disponibilidad del IPH;

Il.  Llenado del IPH;

ill.  Supervision del IPH;

IV, Entregay recepcion del IPH;

V. Registro de la informacion en la base de datos del IPH;

VI. Resguardo de la base de datos del IPH en el Sistema Nacional de informacién en Seguridad
Pablica; ‘

VIl. Consulta de la base de datos det IPH;

ViIt. Evaluacién de la informacién contenida en la base de datos del IPH, y

IX. Homologacién dela implementaci'()n del IPH entre las instituciones involucradas.

Estos Lineamientos son de observahcfia obligatoriaz y aplicacion general para la Secretaria de
Seguridad y Proteccion Ciudadana, el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad

RS

7 Consultable en: https://www.dof.gob.mx/nota- détalle.php?codiqo=5587157&fecha=2110212020#qsc.tab'=0
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Plblica, as instituciones de seguridad pﬁ_blica de los tres ordenes de gobierno y las autoridades
competentes para conocer y sancionar las infraccienes administrativas.

Los sujetos obligados de estos Lineamientos seran:

I, Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana;

{l. Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica;

I, Guardia Nacional; ’

IV. Secretarias de Seguridad Pablica, Secretarias de Seguridad Ciudadana o sus equivalentes en
cada entidad federativa;

sus equivalentes en los municipios de cada entidad federativa;

VL. Fiscalia General de |2 Repiblica;

VIl Procuradurias o Fiscalias Generales de Justicia de tas entidades federativas;

VIIl. Organo Administrative Desconcentrado Prévencién y Readaptacién Social;

IX. Direcciones Generales del Sistema Penitenciario o sus equivalentes en cada entidad federativa;
X. Jueces Municipales, Civicos, Calificadores, Conciliadores o cualquier otra autoridad que,
enfunciones de seguridad pablica, tengan conocimiento  de hechos que puedan ser
constitutives de infracciones administrativas, y )

Xl. En general, todas las dependencias encargadas de la seguridad piblica en los tres niveles
de gobierno, que realicen funciones similares, de auxilio o colaboracion.

(-..) .

DECIMO PRIMERO. LLENADO DEL IPH.

Los integrantes de las instituciones policiales de los tres érdenes de gobierno deberin registrar en el
PH lainformacidn relacionada con las puestas a disposicidn de personas yfo de objetos derivados de
su intervencién.

ElIPH para hechos probablemente delictivos contendri al menos los siguientes datos:

I. El Nimero de Referencia o el Namero de folio asignade;

Il. Losdatosdel o losintegrantes de la institucion policial que lo emite;

). Losdatos de la autoridad competente que lo recibe;

IV. Los datos generales de la intervencidn o actuacién;

V. Elmotivo delaintervencion o actuacion;

VI. Laubicacidn del o los fugares de [a intervencién o actuacion;

VIl. La descripcidn de hechos, que debera detallar modo, tiempo y lugar, entre otros dates. Asi
como, justificar razonablemente el control provisional preventivo y/o los niveles de contacto;

Vill. En caso de personas detenidas:

a) ElNGmero del Registro Nacional de Detenciones;

b) Los motivos de la detencidn;

c) Losdatos generales de la persona; .

d) Ladescripcion dela persona, incluyendo su estado fisico aparente;

€) Lasarmas de fuego y/o los objetos que le fueron recolectados yfo asegurados, y

f) Ellugar al que es puesta a disposicién la persona;

IX. En caso de lesionados y/fo fallecidos, un informe del uso de la fuerza en el que se describa
la conducta que lo motivd y el nivel proporcional empleado de acuerdo con lo dispuesto por los
articulos 10 y 11 de la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza. Este serd distinto al reporte
pormenorizado sefialado en el articulo 32 de la misma Ley;

X. Encasodeinspeccion de vehiculo, tos datos generales sobre sus caracteristicas;

Xk En caso de recoleccidn yfo aseguramiento de armas de fuego u objetos, los datos generales
sobre sus caracteristicas y apariencias;

Xl En caso de preservar el [ugar de la intervencién o actuacidn, los datos generales sobre su
entrega-recepcién, y

Xill. Encaso de entrevistas, los datos generales de [a persona entrevistada y el relato de la misma.

ElIPH para infracciones administrativas contendra al menos los siguientes datos:
I. EINimero de Referencia o el Nimero de folio asignado;

12
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Il. Losdatos del o los integrantes de L& institucion policial que lo emite;

ll. Losdatosde la autoridad competente que |o recibe;

IV. Losdatos generalesde la inten.rencic’)n_é actuacién;

V. Elmotivo de laintervencion o actuacién;

VI. La ubicacién del o los lugares.de |a intervericién o actuacién;

VII. La descripcién de hechos, que debera detallar modo, tiempo y lugar, entre otros datos. Asi
como, justificar razonablemente el controt provisional preventivo y/o los niveles de contacto;
VIll. En caso de personas arréstadas:

a) ElNOmero del Registro Nacional de Detenciones;

b) Los motivos de la detencidn;

¢} Losdatos generales de la persona;

d) Ladescripcion de la persona, incluyendo su estado fisico aparente, y

e} Ellugaren el que es puesta a disposicion la persona, y

IX. Encaso deinvolucramiento de vehiculo, los datos generales sobre sus caracteristicas.

En el llenado del IPH se anotard por completo la informacién del evento. En caso de no contar con
alglin dato, no se realice la actividad y/o no aplique su llenado, se debera dejar constancia de ello, o
testar o cancelar el espacio respectivo a.fin de que no se haga un mal uso de él,

No se exigira |a totalidad del llenado y entrega de los Anexos cuando el caso no lo amerite,

(-}

37. Con motivo de lo anterior, el sujeto obligado debera proporcionar al particular la
informacién de la incidencia delictiva o reporte de incidentes, eventos o cualquier
registro o documento que conteh'ga la informacién que sefiale el tipo de incidente o
evento, la fecha, hora y el lugar del intidgnte 0 evento, en el periodo comprendido del
uno de enero de dos mil diez a,~la‘fétha de la solicitud, lo anterior en modalidad
electrénica, toda vez que se presume qué en ese formato la genera, pues de conformidad
con los articulos 14 y 15 de la citada Ley del Sistema Estatal de Seguridad Pdblica, los
municipios integraran los instrumentos de informacién del Sistema Estatal, para lo cual
se estableceran las bases de datos sobre la seguridad publica, que seran desarrolladas,
ejecutadas y actualizadas a través de las instituciones de la Seguridad Publica,
debiéndose coordinar con las au_toridédes estatales para generar, compartir,
intercambiar, ingresar, almacenar y 'proveer informacion, archivos y contenidos,.a las
Bases de Datos que integran el Sistema Estatal de Informacién y el Sistema Nacional de
Informacion. o '

38. Ahora, este Organo Garante no‘pierdede.\}ist’a que el particular, al formular su solicitud
de acceso a la informacion, requirié,;e.n'gre otros datos la georreferencia y coordenadas
del incidente o evento, siendo que al 'respécto,' el formato de Informe Policiaco
Homologado, en los datos del lugar de-la intervencién, respecto de las coordenadas
sefala “De contar con el dato y el equipo necesario, anote las coordenadas geogrdficas.”,
por lo que Gnicamente en c'asq_ de contar con dicha informacion deberad de
proporcionarla, como se muestra a cdhtinuacién:
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39. Ahora bien, en caso de que [a informacién contara con datos personales, el sujeto
obligado podra entregar la informacion de forma disociada, en términos de lo dispuesto
por el articulo 3, fraccion XIV de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados, es decir, sin que los datos personales puedan asociarse al titular ni
permitir, por su estructura, contenido o grado de desagregacion, la identificaciéon del
mismo; o bien, debera elaborar la version publica de la informacién, avalada por su
Comité de Transparencia, siguiendo el procedimiento establecido en los articulos 55, 58,
59, 60, 63,65, 72 y 149 de la Ley de Transparencia.

40. Para el caso de no contar con todo o parte de lainformacién requerida, debera someter
al Comité de Transparencia la declaracion de inexistencia de la informacion
correspondiente, siguiendo el procedimiento establecido en los numerales 150 y 151 de
la Ley de Transparencia, toda vez que de la normatividad aplicable se advierte que existe
la obligacién de contar con la informacion materia del presente recurso, lo que tiene
sustento en la interpretacion contrario sensu del criterio 07/10 emitido por el entonces
Instituto Federal de Acceso a la Informacion:

No seré necesario que el Comité de Ipformécién deciare formalmente la inexistencia, cuando det
andlisis a la normatividad aplicable no se &esprenda obligacién alguna de contar con la
informacidn solicitada ni se advierta algiin otro elemento de conviccién que apunte a su
existencia. La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental Y Su
Reglamento prevén un procedimiento a seguir para declarar formalmente la inexistencia por parte de
las dependencias y entidades de la Administracidn Piblica Federal. Este implica, entre otras cosas, que
los Comités de Informacién confirmen la inexistencia manifestada por tas unidades administrativas
competentes que hubiesen realizado la busqueda de la informacién que se solicitd. No abstante lo
anterior, existen situaciones en tas que, por una parte al analizar la normatividad aplicable aia materia
de la solicitud, no se advierte obligacién alguna por parte de las dependencias y entidades de contar
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con la informacion y, por otra, no se tienen suficientes elementos de conviccidn que permitan suponer
que ésta existe, En estos casos, se considera que no es necesario que el Comité de Informacién declare
formalmente la inexistencia de los documentos requeridos.

41. Llegados a este punto, se determina que el agravio manifestado por la recurrente es
fundado, en virtud de que la autoridéd responsable realizé una orientacién durante el
procedimiento de acceso la cual resultaba improcedente al contar con lo solicitado en
sus archivos conforme al critefio - 10[2015 de este Instituto cuyo rubro sefala:
ORIENTACION. RESULTA IMPROCEDENTE CUANDO DE ALGUNA NORMATIVIDAD SE
DESPRENDA QUE LA INFORMACION SOLICITADA SE ENCUENTRA EN POSESION DEL
SUJETO OBLIGADO; asimismo, durante su comparecencia confirmé contar con la
informacién al haber clasificado la misma en'modalidad de reservada.

IV. Efectos.de la resolucién

42. En vista que este Instituto estimé'.'_fundado el agravio hecho valer en contra de la
respuesta del sujeto obligado, debe revocarse la misma, y, por tanto, ordenarle que
proceda en los términos siguientes:

43. Se revoca el Acuerdo de Clasifi'ca'_c,ién CT/24-08-2022/001, aprobado mediante la
Cuadragésima Séptima Sesion, Extrac}rdi‘naria del Comité de Transparencia celebrada el
veinticuatro de agosto del afio en curso, por lo cual se deja sin efectos, para que el sujeto
obligado realice una nueva valoracién.de la informacion peticionada y determine, en su
caso las secciones y/o datos contenidos en los documentos susceptibles de
clasificacion, considerando los Linéamientos para la integracion, captura, revision y
envio del Informe Policial Homologa‘do {IPH), previsto en la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica®. Para lo cual, debera realizar la prueba de dafio
correspondiente y proceder a la elaboracion de las versiones publicas de los
‘documentos para su entrega siguiendo el procedimiento establecido en los articulos 55,
58,59, 60, 63,65,72y 149 dela Ley,de,'li'ransparencia.

44, Debera realizar una nueva busqueda ante la Direccién de Seguridad Publica y
entregar al recurrente via Sistema de Gestién de Medios de Impugnacion de la Plataforma
Nacional de Transparencia y/o al correo electrénico del recurrente, en formato
electrénico, por haberse ac-reditlado'que asi se genera, la informacién de la incidencia
delictiva o reporte de incidentes, eventos o cualquier registro.o. documento que contenga

la informacién que sefale el tipo de incidente o evento, la fecha, hora y el lugar del

incidente o evento, en el eriodo comprendido del veintiuno de abril de dos mil veinte® a
la fecha de la solicitud, mientras que por lo que hace a las coordenadas del incidente o

8 _ Consultable en:

® Toda vez que La implementacién de los Lineamientos y la aplicacién del nuevo formato del informe Policial
Homologado por parte de las instituciones de seguridad publica se llevé a cabo en el plazo maximo de 60 dias habiles

contados a partir de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.
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evento, en caso de contar con dicha informacién debera de proporcionarla. Luego por
cuanto hace a la informacioén relativa -

45. Por otra parte, tomando en consideracién los Lineamientos vigentes previo a la
publicacion del acuerdo del veintiuno de febrero de dos mil veinte, el sujeto obligado
debera someter a consideracion de su Comité de Transparencia la informacion contenida
en los Informes Policiales Homologados del periodo comprendido entre el periodo de
uno de enero de dos mil dieciocho al veintiuno de abrit de dos mil veinte y proceder a
la elaboracién de sus versiones publicas, siempre y cuando cuente con la conservacion
de dichos documentos.

46. No obstante, se le informa al sujeto obligado que:

a. Debera dar cumplimiento al presente fallo en un plazo que no podra
exceder los cinco dias habiles contados a partir de que surta efectos la
notificacion a la Unidad de Transparencia.*

b. Debera informar a este Instituto del cumplimiento de este fallo dentro
de los tres dias habiles siguientes al vencimiento del plazo indicado en
el inciso anterior.”

47. Ahora bien, considerando que es deber legal de este Organo Garante informarle a la
persona la forma en que puede combatirse esta resolucion, se le informa lo siguiente:

a. Quedeconformidad con el articulo 158 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Piblica, podra promover ante el Poder Judicial
de la Federacidon el medio de defensa que corresponda.

b. Que, en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del articulo
160 de la Ley General en cita, atento a lo sefialado por el numeral 215,
fraccion Vil de la Ley Local de Transparencia es obligacién de este instituto
decirle al solicitante que -en ese caso- podra promover un recurso de
inconformidad ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion Pablicay Proteccion de Datos Personales.

48. Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

10 Orden vilida a partir de lo establecido por la fraccidn | del articulo 218 de la Ley de Transparencia.

1% Orden vélida a partir de lo establecido por la fraccién Il del articulo 218 de la Ley de Transparencia.
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PRIMERO. Se revoca la respuesta otorgada por el sujeto obligado, durante la
substanciacién del recurso de revisién, porlos motivosyfundamentos expuestos en este
fallo, para ordenarle que proceda a Ia entrega en los términos sefialados en el estudio
de este fallo.

SEGUNDO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede proceder en
los términos indicados en el parrafo47 de esta resolucion.

Notifiquese conforme a Derecho y, en su oportunidad, archivese el presente como
totalmente concluido,

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD lg$ integrantes del Pleno del Instituto Veracruzano

de Acceso a ta Informacién y Pro

Acuerdos con quien actian y da fe

DaJlld Agustin Jimén

N Comisionado

Secretario de Acuerdos
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