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INSTITUTO VERACRUZAND
DE ACCESD A LA INFORMACION
¥ PROTECEIGN DE DATGS PERSONALES.

. RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/3862/2022/I
SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de Naranjal

COMISIONADO PONENTE: David Agustin Jiménez
Rojas ;

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: Eusebio Saure
Dominguez :

Xalapa-Enriquez, Veracruz a seis de octubre de dos mil veintidos. |

RESOLUCION que ordena al sujeto obligado emitir respuesta a la solicitud de
informacion interpuesta via Plataforma Nacional de Transparencia y registrada con el
nimero de folio 300552422000040.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El veinticuatro de mayo de dos mil
veintidds, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la barte ahora recurrente
presentd una solicitud de informacion al Ayuntamiento de Naranjal, en la que requirid lo
siguiente:

Por medio de la presente, me dirijo a usted dara solicitarle de manera digital (pdf), las actas de cabildo de los
meses de enero, febrero, marzo, abril y mayo del afio 2022, ordinarias como extraordinarias.

Asi como los convenios celebrados entre el ayuntamiento e instituciones, privadas como piblicas.

Las actas deberan ser de su original, que han sido aprobadas durante los cabildos convocados, asf como a color
para dar mayor certeza de ser copia fiel.

En caso estar ya en el sitio web del ayuntamiento, favor de poner el nombre completo de la pagina y su tink para
su consulta. ‘

En caso de referir su futura publicacién, faver de estimar el tiempo aproximado.

En caso de pedir acudir a las oficinas de ayuntamiento, favor de fundamentar de manera detallada la causa del
no digitalizar los documentos para su consulta a la distancia,

Si mas por el momento, me despido

# LEY NUMERO 875 OE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ
# DEIGNACIO DE LA LLAVE {LTAIPEV) ‘
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Articulo 15, Los sujetos obligados deberdn publicar y mantener actualizada la informacién publica, de
conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional, al inicio de cada afio o dentro
de los siguientes diez dias naturales a que surja alguna modificacién, de acuerdo con sus atribuciones y a
disposicion de cualquier interesado.

2. Falta de respuesta. El sujeto obligado omitié notificar respuesta a la solicitud
interpuesta.

3. Interposicion'del recurso de revision. £l ocho de agosto de dos mil veintidds, la parte
recurrente interpuso mediante la Plataforma Nacional de Transparencia un recurso de
revision en contra de la falta de respuesta a la solicitud de informacion.

4. Turno del recurso de revision. El mismo dia, la presidencia de este Instituto tuvo por
presentado el recurso y ordend remitirlo a la Ponencia Il.

5. Admision del recurso de revision. Ei quince de agosto del afio dos mil veintidds, se
admitié el recurso de revisién y se dejaron las constancias que integran el expediente a
disposicidn de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que
a su derecho conviniera, sin que de las constancias de autos se advierta que las partes
hubieran comparecido al presente recurso de revision.

6. Ampliacion de plazo pararesolver. El dos de septiembre de dos mil veintidds, el Pleno
del Instituto acordd la ampliacion del plazo para presentar el proyecto y para resolver el
presente medio de impugnacién.

7. Cierre de instruccion. El veintinueve de septiembre de dos mil veintidds, se declaré
cerrada la instruccion del expediente de mérito, ordenandose formular el proyecto de
resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucion
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a (a
Informacion y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revisidn, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos novenoydécimo,y 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién |1, 89, 90, fraccion
Xll, 192,215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales
y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de ta Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento
a que serefieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que, al
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no advertirse la actualizacién de alguna de las causales de improcedencia, este instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision. '

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer diversa
informacidn, la cual se puede advertir de manera detallada en el Antecedente | de la
presente resolucion.

= Planteamiento del caso.

Del historial de la Plataforma’Nacional de Transparencia, asi como de las
constancias de autos se pudo advertir que el sujeto obligado no dio respuesta a las
solicitudes de informacién.

Derivado de lo afitérior, la parte recurrente expresé el agravio siguiente:

El sujeto obligado no éntrego respuesta, ni en tiempo ni forma, Tampoco emitid alglin comunicado
respecto a la informacion solicitada.

Siendo uninformacion publica (sic) los cabildos abierto, como lo marca la ley.

LEY NUMERO 875 DE TRANSPARENCIA ¥ ACEESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE
VERACRUZ DE IGNACIQ BE LA LLAVE (LTAIPEV)

Articulo 15. Los sujetas obligados deberan pubticar y mantener actualizada la informacién pibiica, de
conformidad con los liheamientos que para et caso expida el Sistema Nacional, al inicio de cada afio o
dentro de los siguientes diez dias naturales a que surja alguna modificacién, de acuerdo con sus
atribuciones y a dispesicién de cualguier interesado, conforme a lo siguiente:

En la Fraccidn 1l incisd h) Las actas de sesiones de Cabildo y anexos, los controles de asistencia de los
integrantes del Ayuntamiento a las sesiones de Cabildo y el sentido de su votacidn sobre las iniciativas

0 acuerdos.

Ejemplo de las actas solicitadas en el ayuntamiento de Xalapa, en su pdgina web:
https://xalapa.gobrhix/transparencia-y-acceso-a-la-informacion/obligaciones-de-transparencia/

Teniendo como vinculo de descarga: htips://xalapa.gob.mx/transparencia-y-acceso-a-la-
informacion/fraccion-ii-inciso-h/

las actas digitalizad as dél afio 2022,

As como una base-de datos editable en donde se contiene los vinculos y las tematicas etc. por lo que
no deberfa existir urid.justificacién para el acceso a ias actas de cabildo.

Las partes omitieron comparecer al recurso de revision.
* Estudjo de los agravios.

Del anélisis de las constancias que obran en autos se concluye que el motivo de
inconformidad es fundado acorde alas razones que a continuacién se indican.

Lo peticionado constituye informacion publica en términos de lo dispuesto en los
articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIII, 4, 5, y 9 fraccidn IV de la Ley 875 de Transparencia,
que concibe con ese caracter a toda aquella que los sujetos obligados generen, obtengan,
adquieran, transformen, resguarden o conserven por cualquier titulo o medio y se
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relacione con las facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos
otorguen al sujeto obligado.

En el caso,: toda vez que se omitio notificar respuesta, el Titular de la Unidad de
Transparencia no acredit el haber realizado una blisqueda exhaustiva en las areas que,
por norma, pudieran generar y/o resguardar la informacidn requerida, incumpliendo asi
con lo dispuesto en los numerales 132 y 134, fracciones {l y VI, de la Ley 875 de
Transparencia, mismos que sefialan:

Articulo 132, Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los sujetos
obligados, encargadas de la recepcidn de las peticiones de informacién y de su trdmite, conforme a esta
Ley. En cada sujeto obligado se creard una Unidad de Transparencia, que dependera directamente del
titular.

Articulo 134, Las Unidades de Transparencia tendrén las atribuciones siguientes:

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la informacién
publica;

VII. Realizar los trimites internos necesarios para localizar y entregar la informacién piblica requerida;

En consecuencia, tampoco se observd el contenido del criterio nimero 8/2015!
emitido por este’Organo Garante, cuyo rubro y texto son los siguientes:

Criterio 08/2015

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS
PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para
tener por cumplida la atribucion de las unidades de acceso de realizar los tramites internos necesarios
para localizary entregar la informacidn plblica requerida, prevista en el articulo 29, fraccién IXde la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Veracruz, es menester acompaiiar a
la respuesta la:documentacién expedida por el drea o dreas competentes para ello.

Entonces, lo procedente en el asunto era que la Titular de la Unidad de
Transparencia diera tramite a la solicitud de informacién para que el drea competente
atendiera lo peticionado, esto es, la Sindicatura, Secretaria del Ayuntamiento y/o
cualquier otra area que cuente con las atribuciones para pronunciarse al respecto, lo
anterior de conformidad con lo previsto en los articulos 37, fracciones t y II, 69, y 70,
fraccidn | de la Ley Orgénica del Municipio Libre.

Por lo expuesto, el sujeto obligado vulnerd con su conducta el derecho de acceso a
la informacion publica del aqui recurrente al no dar tramite a la solicitud de informacion,
actualizando con lo anterior la hipdtesis contenida en el articulo 155 fraccion XIl de la Ley
875 de Transparencia.

Ahora bien, lo peticionado en el presente asunto, este érgano colegiado considera
que la informacidn antes mencionada se encuentra relacionada con las obligaciones de
transparencia previstas en los articulos 15, fraccion XXVl y 16, fraccion I, inciso h) de la
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Ley 875de Transpare'ncia yAcceso ala informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, el cual establece que:

Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacic de la Llave

Articulo 15. Los sujetos obligados deberdn publicary mantener actualizada {a informacion pablica, de
cenformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional, al inicio de cada afio o
dentro de los siguientes diez dias naturales a que surja alguna modificacion, de acuerdo con sus
atribuciones y a disposicién de cualquier interesado, conforme a lo siguiente:

XXVIl. Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones otorgados,
especificando los titulares de aquéllos, debiendo publicarse su objeto, nombre ¢ razdn social del
titular, vigencia, tipe, términos, condiciones, monto y modificaciones, asi como si el procedimiento
involucra el aprovechamiento de bienes, servicios ¢ recursos publicos;

Articulo 16. Ademas de lo sefizlado en el articulo anterior, los siguientes sujetos obligados deberan
poner a disposicion del plblico y actualizar a siguiente informacién:

1. En el caso de los municipios:

h) Las actas de sesiones de Cabildo y anexos, los controles de asistencia de los integrantes del
Ayuntamiento a las sesiones de Cabildo y el sentido de su votacion sobre las iniciativas o acuerdos;

Es asf que, el ente publico estd en aptitud de proporci‘onar al recurrente la
informacién solicitada de manéra electrénica, ello en virtud de que es evidente que en
ese formato la genera por ser una.obligacié,n de transparencia prevista los articulos 15,
fraccion XXVII y 16, fraccidn Il, inciso h) de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sirve de criterio
orientador el Criterio 1/2013 emitido por el este drgano garante, tuyo rubro y texto son:

MODALIDAD DE ENTREGA DE LA INFORMACION. PROCEDE REMITIRLA ViA ELECTRONICA,
TRATANDOSE DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA PREVISTAS EN EL'ARTICULO 8.1 DE LA
LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO ALA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE
IGNACIO DE LA LLAVE. La entrega de la informaci6n via electrénica o via Infomex-sin costo, solo es un
medio de orientacién para que el Sujeto Obligado conozca cual es la via o modalidad de entrega que
selecciona el solicitante para que se Haga llegar la informacién, pero en manera alguna implica que ese
sea el medio o modalidad en el cual el sujeto obligado genera y conserva la infermacién, o la via por la
cual la deben proporcionar, ya que éstos linicamente tienen la obligacién de remitir la informacién en
la via electrénica tratdndose de obligaciones de transparencia, es decir, la informacién contenida en el
articulo 8.1, fracciones | a la XLIV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Lo anterior es asi porque, tratandose de obligaciones de
transparencia, los sujetos obligados tienen el deber de generarla en versién electrdnica, lo gue permite
su envid a través de la plataforma tecnolégica Infomex-Veracruz y/o correo electrdnico.

Esta circunstancia por si.misma, se vincula directamente con la obligacién de los
sujetos obligados establecida por el Gltimo parrafo del articulo 143 de la misma Ley, en
el que se establece que “Articulo 143. (...) En caso de que la informacion solicitada ya
esté disponible al publico en medios impresos, tales como libros, compendios,
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tripticos, archivos piblicos, formatos electronicos, por Internet o cualquier otro
medio, se le hard saber por el medio requerido al interesado la fuente, el lugar y (2
forma en que puede consultar, reproducir u obtener la informacion en un plazo no
mayor de cinco dias hibiles.”

Esto es asi, por virtud que toda informacion que sea considerada como obligacién
de transparencia debe encontrarse publicada en sus Portales de Internet y en la
Plataforma Nacional de Transparencia.

Por su parte, los sujetos obligados publicardn informacion relativa a cualquier tipo
de concesidn, contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones otorgadas, de
acuerdo con sus atribuciones establecidas en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y la constitucion de cada entidad federativa, asi como la respectiva ley
orgénica de las administraciones pGblicas estatales y municipales.

A su vez, la informacidn se organizard por acto juridico y respecto de cada uno se
especificara su tipo, esto es, Concesién: para ejecucién y operacién de obra piblica;
prestacion de servicio publico; radiodifusion; telecomunicaciones; etcétera; Permiso:
para el tratamiento y refinacién del petrdleo; para el almacenamiento, el transportey la
distribucién por ductos de petrdleo, gas, petroliferos y petroquimicos, de radiodifusion,
de telecomunicaciones, de conducir, etcétera; Licencia: de uso de suelo, de
construccion, de anuncios, de conducir, de explotacion de yacimientos de materiales
pétreos, de exploraciony extraccién del petréleo, etcétera; Autorizacién: de cambio de
giro de local en mercado publico, de espectaculos en la via pablica, parques o espacios
plblicos; de uso y ocupacion, del Programa Especial de Proteccién Civil, de juegos
pirotécnicos, para impartir educacién, para el acceso a la multiprogramacién; o las que
el sujeto obligado determine; Contrato: Aquellos celebrados por el sujeto obligadoy que
se realicen con cargo total o parcial a recursos pUblicos de acuerdo con las leyes que le
sean aplicables; Convenio: Acuerdo que se firma para desarrollar un asunto concreto
destinado a establecer, transferir, modificar o eliminar una obligacion.

Al respecto, la informacidn antes aludida referente a cada acto juridico debera
publicarse a partir de la fecha en la que éste inicid; en su caso, el sujeto obligado incluird
una nota fundamentada, motivada y actualizada al periodo que corresponda sefialando
que no se otorgd ni emitié determinado acto. Cabe sefialar que en esta fraccién no se
publican los contratos y convenios ya incluidos en el articuto 15, fraccidn XXVIII
(procedimientos‘de adjudicacién directa, invitacidn restringida y licitacidn puablica), asi
como aquellos convenios de coordinacién y concentracion ya incluidos en la fraccion
XXXl (Los convenios de coordinacion de concertacién con los sectores social y privado).

Por otro lado, la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Veracruz, establece
en sus articulos 28, 29y 30, 70, fraccidn |, que el funcionamientos de los ayuntamientos
se dara a través de un cabildo el cual se reunira de manera colegiada para resolver {os
asuntos relativos al ejercicio de sus atribuciones de gobierno, politicas y administrativas,
sesionando de forma ordinaria, extraordinaria o solemne; al respecto el ayuntamiento
celebrara al menos dos sesiones ordinarias cada mes conforme al calendario anual de
sesiones aprobado por el Cabildo, y al menos una sesién de cabildo abierto
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bimestralmente, asimismo, podran celebrar las sesiones extraordinarias que estimen
convenientes, cuando ocurriere algln asunto urgente o lo pidiere alguno de los ediles;
dichas sesiones seran convocadas por el Presidente Municipal.

Ademds, que el resultado de las sesiones se hara constar en actas que contendran
una relacion sucinta de los puntos tratados y acuerdos, estas se levantaran en un libro.
foliado y, una vez aprobadas, las firmardn todos los presentes y el secretario del
Ayuntamiento; con una copia del acta y los documentos relativos se formard un
expediente, asi también las actas y los acuerdos respectivos seran publicados en la
pagina de transparenciay en la tabla de avisos; y en el caso de las actas levantadas en las
sesiones de Cabildo abierto, debera remitirse una copia de éstas al Congreso del Estado
de manera digital, dentro de-los diez dfas siguientes de haberse celebrado, para el efecto
del registro correspondiente.

Asi las cosas, considerando que lo peticionado constituye obligacién de
transparencia cobra un sentido juridicamente relevante para los efectos de este fallo y,
por ende, en su cumplimiento. Dado que, este factor es determinante para que el Organo
Garante determine que unidades administrativas del sujeto obligado puede o pueden
responder a la solicitud.

Sobre ello, este Instituto ha adoptado el criterio que cuando se esté ante este
supuesto, es decir, que lo peticionado constituya obligaciones comunes o especificas y
que la mismo se encuentre publicada, las Unidades de Transparencia estan autorizadas
a dar respuestas por si mismas dentro del término de cinco dias de haber recibido la
solicitud, indicando paso a paso la forma, lugar y fuente en donde puede acceder a ella;
ello sin necesidad de desahogar los tramites internos ordinarios.

Razonamiento que quedd expuesto.en el Criterio 02/2()21 emitido por este
Instituto de rubro y texto siguientes:

SUPUESTOS EN LOS QUE LAUNIDAD DE TRANSPARENC!IA PUEDE PROPORCIONAR RESPUESTA POR
Si MISMA. La persona titular de la Unidad de Transparencia se encuentra imposibilitada para dar
respuesta, por si misma, a una solicitud de acceso a la informacion, pues por regla general debe
justificar ta realizacién de los trémites internos necesarios ante las areas que pueden contar con la
informacion que es requerida; no obstante, de la interpretacién de la normatividad de transparencia se
advierte que dicha persona puede, excepcionalmente, emitir una respuesta sin necesidad de agotar los
tramites previstos en el articulo 134, fracciones |1 y VIi, de la Ley 875 de Transparencia y Accesc a la
Informacidn Piiblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave ante las dreas administrativas de
los sujetos obligados cuando: 1) se actualice la notoria incompetencia del ente piblico de conformidad
con lo previsto en el articulo 136 dé la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica;
2) si la informacién ya se encuentra disponible piblicamente de conformidad con lo establecido en el
articulo 143, Gltime pérrafo, de ia Ley 875 de Transparencia del Estado y/o 3) cuando corresponda a la
propia Unidad de Transparencia, como area administrativa, emitir respuesta al éorresponder a temas
atinentes al mbito de su competencia. :

Ante estos alcances, también es fundamental sefialar que las Unidades de
Transparencia conforme a lo previsto por la fraccion XVIII del articulo 134 de la Ley
Reglamentaria, no son una simple figura administrativa de recepcién y tramite de las
solicitudes de informacién, sino que tienen el deber legal de supervisar que la
informacién que publiquen las dreas administrativas de los sujetos obligados al que
pertenezcan, cumpla con los criterios sustantivos de contenido y adjetivos de
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actualizacién, confiabilidad y formato, ahi requeridos, de tal manera que se garantice y
facilite a la ciudadania el acceso a la informacién pUblica, por lo que es su deber verificar
que lainformacion publicada atienda en forma completa los requerimientos formulados
a través de una solicitud de informacion, y en caso contrario, desahogar el tramite
correspondiente ante las areas competentes.

Ello es asi, porque la referida fraccién XVIII al interpretarta a la luz del articulo 6
Constitucional y tercer parrafo del articulo 132 de la Ley Local, en concatenacién con el
principio de buena administracion, se llega a la conviccidn que las Unidades de
Transparencia al ser el vinculo entre los sujetos obtigados y la ciudadania, cargan con la
responsabilidad - solidaria de preservar que toda la informacion relacionada con
obligaciones de transparencia, ya sea comunes o especificas, se encuentre debidamente
publicaday actualizada; aun y cuando no sean los responsables directos de actualizarla.

Ademas, acorde a lo previsto en los Lineamientos Técnicos Generales para la
publicacién, homologacién y estandarizacién de la informacién de las obligaciones
establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccién IV del articulo 31 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que deben de difundir los sujetos
obligados en los portales de internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia, toda
la informacion que los sujetos obligados difundan y actualicen en su seccidn de Internet
“Transparencia”, asi como en el Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia,
de la Plataforma Nacional, debera cumplir con el atributo de calidad de la informacion,
que entre otras caracteristicas, exige que la informacion sea integral, esto es, que
contiene todos los datos, aspectos, partes o referentes necesarios para estar completa o
ser global respecto del quehacer del sujeto obligado.

Asi, considerando que laUnidad de Transparencia tiene el deber legal de vigilar que
la informacidn relacionada con obligaciones de transparencia se encuentre
debidamente publicada y actualizada, que cuenta con competencia concurrente a
responder sin mayor a tramite cuando se trate de ello y en virtud a que la informacién
que se debe entregar en cumplimiento a esta resolucion tiene dicho caracter conforme a
la fraccidn |, del articulo 15 de la Ley de Transparencia de Veracruz, se instruye a la
mencionada Unidad de Transparencia del sujeto obligado que responda y entregue la
informacion peti‘cionada.

Para esto, debera previamente tener en consideracion que la informacidén que
entregue y en su caso, publicada, debe cumplir sin excepcion alguna con los criterios
sustantivos de contenido, adjetivos de confiabilidad, actualizacién y de formato,
exigibles en los Lineamientos aplicables.

Para la ent:rega de la informacidn, bastara con que la Unidad de Transparencia le
sefale la fuente, el lugar y la forma en donde se encuentre lo solicitado de una forma lo
suficientemente clara para el ciudadanc al grado que implique un ejercicio de
verificacidén para demostrar que la informacion si esta visible en la fuente de internet,
repitiendo los mismos pasos que el ciudadano debe ejércitar para allegarse de la misma,
en su caso, hasta en la descarga del archivo Excel.
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Ahora, para el caso que la informacién no se encuentre publicada o no haya
transcurrido el plazo para la publicacidn de la informacion de acuerdo al periodo en que
la misma es solicitada, se instruye que realice una blUsqueda exhaustiva con criterio
amplio en las unidades administrativas competentes de acuerdo a los articulos 37,
fracciones 1 y Il, 69, y 70, fraccidén | de la Ley Organica del Municipio Libre, en la que no
podra exceptuar a la Sindicatura, Secretaria del Ayuntamiento, y/o equivalente con el
objeto de allegarse de los documentos requeridos y hacerlos llégar al recurrente sin
demora alguna; mismos que deberan ser proporcionados sin costo para el ciudadano al
haberse acreditado una falta de respuesta.

Por lo expuesto, el sujeto obligado vulnerd con su conducta el derecho de acceso
a la informacidn puablica del aqui recurrente, actualizando la hipétesis contenida en el
articulo 155 fraccion Xll de la Ley 875 de Transparencia.

En consecuencia para subsanar dicha actuacion, el sujeto obligado debera realizar
una busqueda exhaustiva en cada una de las areas que cuenten con atribuciones para
poseer la informacidén requerida, al menos ante la Sindicatura, Secretaria del
Ayuntamiento y/o equivalente, y posteriormente deberd emitir una respuesta
atendiendo a la solicitud de acceso a la informacion publica de mérito.

Deberd tomar en cuenta el sujeto obligado, para atender la solicitud de
informacion, el criterio 03/17 emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, de rubro: “No existe obligacion de
elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de acceso a la
informacion”, en el cual se indica que los sujetos obligados deben garantizar el derecho
de acceso a la informacion del particular, proporcionando la informacién con la que
cuenten en el formato en que la misma abre en sus archivos; sin necesidad de elaborar
documentos especificos para atender las solicitudes.

Asi las cosas, con todo lo expuesto se estima que le asiste la razdén a la parte
recurrente en el sentido que no le fue entregada la informacion peticionada, lo que
vulneré su derecho de acceso en el caso que nos ocupa.

Se dejan a salvo los derechos del recurrente para que, en caso de que considere que
esa respuesta vulneré su derecho de acceso, interponga un nuevo medio de impugnacion
en contra de la misma, ello en términos del Ultimo parrafo del articulo 155 de la Ley 875
de Transparencia.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el agravio-
expuesto, lo procedente es ordenar al sujeto obligado que emita respuesta a las
solicitudes de informacién, ello con apoyo en el articulo 216, fraccién IV, de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, por lo que deberd proceder a través de las dreas que cuenten con
atribuciones en los siguientes términos:

- Realice una bisqueda exhaustiva d"c;:- la informacion peticionada, cuando menos
ante a la Sindicatura, Secretaria del Ayuntamiento y/o cualquier otra que, por

normatividad, sea competente para pronunciarse sobre (o requerido.
: 9
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- Debera remitir en formato digital a la cuenta de correo del recurrente y/o a través
de la Plataforma Nacional de Transparencia la informacion concerniente a las
actas de cabildo ordinarias y extraordinarias de los meses de enero, febrero,
marzo, abril y mayo del afio dos mil veintidds; asi como los convenios celebrados
entre el ayuntamiento e instituciones, privadas como pUblicas, lo anterior en
virtud de encontrarse relacionada con las obligaciones de transparencia previstas
en las fraccion XXVl del articulo 15 y 16, fraccion Il, inciso h) de la Ley de
Transparencia del Estado.

Tomando en consideracion que si en la informacidn peticionada por la parte
recurrente consta informacién susceptible de clasificarse como reservada o confidencial,
su entrega se realizara previa version publica avalada por su Comité de Transparencia,
acorde a lo dispuesto en los articulos 65, 131 fraccion |l y 149 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, y los propios Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas,
aprobados por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacidn Pablica y Proteccién de Datos Personales, debiendo acompafiar el acta que
aprueba dicha clasificacion, pudiendo ademas usar como base en aquellos documentos
que lo ameriten, en su caso, el uso del Test Data. Generador de Versiones Publicas
{descargable en el vinculo electrénico
https://transparencia.guadalajara.gob.mx/Generador-de-Versiones-Publicas y que
puede utilizarse, previas gestiones ante la Direccién de Datos Personales de este
Instituto).

Si derivado de la busqueda exhaustiva de la informacidn solicitada, se advierte la
inexistencia de todo o parte de lo requerido, en su caso al tratarse de informacion que el
sujeto obligado debe poseer y resguardar, debera de llevar a cabo el procedimiento
contemplado en los articulos 150 y 151 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Veracruz, debiendo de remitir al solicitante, el acta en
que conste la resolucion emitida por su Comité de Transparencia.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucidn, lo anterior en términos de los
articulos 218, fraccidn I; 238, fraccion |y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

QUINTO. Apercibimiento. Toda vez que el articulo 257, fraccién | de la Ley 875 de
Transparencia, sefiala que una de las causas de sancién por incumplimiento de [as
obligaciones establecidas en la Ley, es la falta de respuesta a las solicitudes de
informacion en los plazos sefialados en lanormatividad aplicable, y al haberse acreditado
que el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado incumplié con lo
establecido en dicha fraccion, asi como con lo sefialado en los articulos 132 y 134,
fracciones II, Il y VII, de la citada ley de la materia, en consecuencia este Organo Garante
determina sancionar dicha conducta con el APERCIBIMIENTO; siendo innecesario
realizar la individualizacion de la sancion en virtud de que se esta imponiendo la pena
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minima y con ello no se violenta ninguna garantia, lo que encuentra sustento en la
jurisprudencia de rubro y texto siguiente:

“PENA MINIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS”. El incumplimiento de las reglas para la
individualizacion de la pena no causa agravio que amerite la proteccion‘constitucional, si el
sentenciador impone el minimo de la sancidon que la tey sefiala para el delito cometido.

Apéndice 1917-2000, Tomo Il, Materia Penal, Jurisprudencia, Suprema Corte de Justiciadela
Nacién, pagina 183, Primera Sala, tesis 247

Y para el caso de que, en el plazo concedido en la presente resolucidn, el sujeto
obligado no dé cumplimiento a la misma, se dard inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia y, en el momento hrocesal oportuno, se
determinaran las sanciones a que haya lugar en términos de lo dispuesto por el articulo
258 de la Ley de transparencia.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS
A ‘
PRIMERO. Se ordena al'sujeto obligado que notifique respuestas a las solicitudes
de informacién, en los términos precisados en considerando cuarto del presente fallo. Lo
que debera realizar en los plazos establecidos en el considerando cuarto de la presente

resolucién.

SEGUNDO. Apercibimiento. Se im‘poneﬁal Titular de la Unidad de Transp_gwr“ént_:ia}
del sujeto obligado, la sancién consisterite en el APERCIBIMIENTO, de conformidad con
lo sefialado en el articulo 258, fraccién | dé la ley de la materia.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Deberd informar a este Instituto, si se permitié ‘e! acceso a la informacidn y si le
fue entregaday recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido
que, de no hacerlo, existird la presuncién de que la resolucion ha sido acatada. Lo que
deberd realizar dentro del plazo de tres dias hébiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla conlo mandado en la presente resolucion o de que fenezca el plazo
otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puéde ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince dias hébiles
siguientes a que surta efectos la notificacidn de la resolucion; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccién VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucién,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;
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b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucidn, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la ley de la
materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Il y IV de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asl lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, en
términos del articulo 89 de la Ley 875-de-Tr

P

para el Estado de Veracruz degnacio de la }

nsparencia y Acceso a la Informacién Piblica

lave, ante el Secretario de Acuerdos, con
quien actdany da fe.

Comisionado

v

AlbertoArturo Santos Le6‘n
Secretaxjo de Acuerdos
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