RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/3866/2022/

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
TOTUTLA, VERACRUZ

COMISIONADA PONENTE: NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: ISMAEL DE
LOS SANTOS Y RODRIGUEZ

Xalapa-Enriquez, Veracruz, a veintiuno de septiembre del afio dos mil veintidés.

RESOLUCION que revocar la respuesta del sujeto obligado, otorgada por el Tesorero
Municipal del Ayuntamiento de Totutla, a la solicitud de informacién via Plataforma
Nacional de Transparencia registrada con el nimero de folio 300559822000141, debido
a que no se advierte de la respuesta otorgada colme lo solicitado por el revisionista,
conforme a la ley de Transparencia que rige el derecho a la informacion y, por lo tanto,
se instruye para que emita respuesta de conformidad con lo precisado en el apartado de
efectos del presente fallo.
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1. Solicitud de acceso a la informacion piablica. El dieciséis de junio del afio en curso,
mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente presentd una
solicitud de informacién al Ayuntamiento de Totula, en la que requirié:

“CFDIS DE NOMINA DE TODO EL PERSONAL DE enero de 2014 A mayo de 2022 EN
ELECTRONICO. LE PRECISO QUE NO ES PROCEDENTE LA CONSULTA PUBLICA, DADO QUE Los
sujetos obligados, como en el presente caso, estan en aptitud de proporcionar al recurrente
la informacién solicitada de manera electrénica, ello en virtud de que es evidente que en ese
formato la genera por ser una obligacién de la normatividad fiscal a partir del afio dos mil
catorce; tal como se ha establecido en el criteric 7/2015, emitido por este Organo Garante,
de rubro y texto siguiente: ...
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Criterio 7/2015 RECIBO DE NOMINA. PROCEDE SU ENTREGA EN MODALIDAD ELECTRONICA.
Del contenido del articulo 29 del Cédigo Fiscal de la Federacion, se tiene que cuando las leyes
fiscales establezcan la obligacion de expedir comprobantes fiscales por los actos o
actividades que realicen, por los ingresos que se perciban o por las retenciones de
contribuciones que efectden, los contribuyentes deberan emitirlos mediante documentos
digitales a través de la pagina de Internet del Servicio de Administracion Tributaria; a su vez,
el articulo 99 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta establece que quienes hagan pagos por
los conceptos a que se refiere el Capitulo de los ingresos por salarios y, en general, por 1a
prestacion de un servicio personal subordinado, tendran entre otras obligaciones la de
expediry entregar comprobantes fiscales a las personas que reciban pagos por los conceptos
a que se refiere este Capitulo, en |a fecha en que se realice la erogacidn correspondiente. De
igual manera, la Ley Federal del Trabajo en su articulo 132, fraccién VII, establece que es
obligacion de los patrones expedir cada quince dias, a solicitud de los trabajadores, una
constancia escrita del nimero de dias trabajados y del salario percibido. Con base a las
disposiciones normativas citadas, se tiene que los patrones tienen la obligacion de expedir y
entregar 2 sus trabajadores los comprobantes del pago de némina de manera digital, a
través de la pagina de Internet del Servicio de Administracion Tributaria mediante el
Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFD!). Asi, en razén de que por disposicion legal la
informacidn solicitada debe ser generada de manera digital, procede la entrega por esa via,
eliminando los datos personales que ahi se encuentren, potencializandose con ello el
derecho de acceso a la informacién mediante el uso de las nuevas tecnologias.”
{sic)

2. Respuesta del sujeto obligado. El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de
informacion el treinta de junio del afio que transcurre, mediante la Plataforma Nacional
de Transparencia.

3. Interposicion del recurso de revision. El ocho de agosto del afio en curso, la parte
recurrente promovid recurso de revision via Plataforma Nacional de Transparencia, en
contra de la respuesta otorgada por el sujeto obligado a la solicitud de informacidn.

4. Turno del recurso de revision. Por acuerdo de la misma fecha, la Presidencia de este
instituto tuvo por presentado el recurso y por cuestion de turno correspondié conocer a
la Ponencia |, de conformidad con el articulo 87, fraccion XVIIl de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz.

5. Admision del recurso. El quince de agosto de esta anualidad, se admitio el recurso de
revision y se dejaron las constancias que integraron el expediente a disposicion de las
partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho
conviniera.

6. Comparecencia de las partes. En actuaciones del expediente en estudio, se
desprende que el sujeto obligado y la persona recurrente omitieron comparecer al
presente recurso de revision.
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7. Ampliacion del plazo para resolver. El dos de septiembre del afio que transcurre, el
Pleno del Instituto acordd la ampliacion del plazo para presentar el proyecto y emitir la
resolucion del presente recurso de revision

8. Cierre de instruccion. El diecinueve de septiembre del afio dos en curso se declard
cerrada {a instruccion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucién
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. E! Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revisidn, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundoy cuarto,
apartado A, fraccion 1V de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién |1, 89,
90, fraccion XlI, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
PUblica para el Estado de Veracruz. Lo anterior, porque se impugna la falta de respuesta
del sujeto obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales
y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a 1a Informacidn Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento
a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que, al
no advertirse la actualizacién de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revisidn.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer del
Ayuntamiento de Totutla, informacién concerniente a CFDIS de ndémina de todo el
personal de enero de dos mil catorce a mayo dos mil veintidés en electronico

= Planteamiento del caso.

El treinta de junio del afio dos mil veintidés, el sujeto obligado comparecid por
oficio nimero TES/2022/0F-ENV/00100, suscrito por el Tesorero Municipal de, en el que
precisé o siguiente:
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Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Veracruz, al referirse a documento puiblico expedidos

por personal del servicio pablico en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en
contrario.
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Lo anterior, motivé la interposicién del recurso de revision, en el que manifesto
como agravio:

“La informacion esta incompleta. viola mis derechos..”
{sic).

= Estudio de los agravios.

Por lo que de acuerdo a lo antes precisado, y conforme al estudio de las
constancias que obran en autos se advierte que el motivo de inconformidad indicado por
la parte recurrente es fundadoe acorde a las razones que a continuacidn se indican.

Ello tomando en cuenta que el Tesorero Municipal, en su caracter de sujeto
obligado otorgd respuesta a la solicitud de peticién, tal y como consta en el oficio
mencionado en el que precis6 “En cuanto hace al punto CFDIS DE NOMINA DE TODO EL
PERSONAL DE 2014 A 2022 EN FORMATO ELECTRONICO, me permitd hacer de su
conocimiento que, durante los arfios 2014, 2015, 2016, no se encontraron registros de CFDIs
de nomina de personal en nunguna de sus categorias, por lo que no hay informacion
existente que requetir.

Con respecto a los arfios 2018, 2019, 2020, 2021, le informo que los CFDIs, le son
remitidos a usted de formato digital.

Conrespecto alos CFDIS del ejercicio 2022, le informo que este departamento se encuetra
en proceso de generar el timbrado de los recibos de nomina de enero a junio de 2022”.

Proporcionando la informacidon  peticinada en el siguiente link
https://drive.google.com/drive/folders/191LG2efCBrSFA3Mdun1DqLF2rTiZYQrv?us
p=sharing, para su consulta, dado el volumen de la infomacion.

Ahora bien, tomando en cuenta la respuesta del sujeto obligado, asi como el
agravio que hace valer el revisionista, la comisionada ponente realizé una diligencia al
hipervinculo https://drive.google.com/drive/folders/191LG2efCBrSFd3Mdunl1DqLF2
rTiZYQrv?usp=sharing para constatar si efectivamente tiene la informacion
peticionada como lo manifiesta el ente obligado, visualiza la siguiente informacion, tal y
como se demuestra en la siguiente captura de pantalia:



SRR IVAI-REV/3866/2022/I
% Ll

L Mod S 4 | m #FORHLTHON
L IAL LG N T ATt YE ity

3 Drive Q  suscar enDove e

Compartido conmigo » CFDI2014-2022 =

-l- Nuevo

hrchivas
[ @ i unidad

v [ Odenadoies e

o Cemtiertido conmigo

Reciente

Y7 Destecados LS i i S o]
fij ezpelena 4
5
¢y Almacenanienta § g G ompd g 0npat

AT IME e 19568 yiado

En cuanto hace al archivo correspondiente al afio dos mil diecisiete, contiene la
némina correspondiente al ano 2017, compuesto de ciento cuarenta y ocho paginas,
procediendo alatoma de capturade la primera pagina, documental de la que se advierte
que el sujeto obligado testo la informacion otorgada, lo cual no es correcto, tomando en
cuenta que conforme al articuto 7, fracciones | y Il de la Ley Federal de Transparenciay
Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental el nombre de los servidores publicos es
informacién de naturaleza publica, y en supuesto de que de la informacién actualice
algunos de los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en los articulos 13, 14 y
18 de la citada ley el sujeto obligado debera proceder en términos de lo establecido en
los articulos 55, 58, 60, fraccién |, 63, 66, 67, 68 y 70 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave y con
base en el procedimiento establecido en los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacion y Desclasificacion de Informacién, asi como para [a elaboracidén de
Versiones Publicas, emitir el acuerdo de clasificacidn correspondiente, ello en el caso de
que dicha informacién se vinculara con funciones operativas a cargo de servidores
publicos tendientes a garantizar de manera.
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Continuando con la inspeccidn de los archivos correspondientes a los afios 2018 y
2021, para verificar que efectivamente contiene informacion peticionada, tal y como
consta en la siguiente captura de pantalla
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Se pueda acceder a lainformacidn, sin embargo no se puede abrir el archivo porque
contiene mas de 10,000 paginas del afio 2018 y 2650 correspondiente al 2021, por lo que
en este contexto se tiene por acreditado que el sujeto obligado no entregé la informacion
peticionada por el revisionista, tomando en cuenta que es informacidn que es generada,
obtenida, adquirida, transformada en posesién de los sujetos obligados accesible a
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cualquier persona, por lo que al acontecer asi las cosas el ente obligado no colmo
satisfactoriamente lo peticionado soslayando con ello el articulo 134 de la Ley 875 de
Transparencia.

Por lo que al acontecer asi las cosas el sujeto obligado debid proporcionar laruta a
seguir para que el recurrente tocalizara la informacion solicitada, es decir, proporcionar
la fuente exacta, el lugar y la forma en que se puede consultar la informacidn, esto es, si
bien direcciona a una liga electronica en la cual aduce que se encuentra la informacién
peticionada, en el presente caso, lo cierto es que, de su contenido no se advierte que
exista informacion alojada en la mencionada liga electrénica que pueda dar atencién a
lo peticionado, sin que de las constancias de autos se advierta que el sujeto obligado
hubiera comparecido al presente recurso de revisién aclarando el agravio del ahora
recurrente, ello a efecto de facilitar al recurrente la localizacion de la informacién
requerida, sirviendo de apoyo a lo anterior, el criterio 5/2016 emitido por el Pleno de este
Organo Garante, cuyo rubro y texto sefalan lo siguiente:

Criterio 5/2016

OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA DEBEN PUBLICARSE DE TAL FORMA. QUE SE FACILITE SU USO
Y COMPRENSION, DEBIENDOSE SENALAR LA FUENTE Y LOCALIZACION EXACTA. POR TANTO, NO
BASTA QUE LOS ENTES OBLIGADOS REMITAN A SU PAGINA O UNA DIRECCION ELECTRONICA. De
conformidad con los articulos 8 y 9 de la Ley 848 de Transparencia y Acceso a la Informacian Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 1a informacion pablica a que se refiere dicho numeral, debe
publicarse de tal forma que facilite su uso y comprension por las personas y permita asegurar su calidad,
veracidad, oportunidad y confiabilidad, para lo cual, los sujetos obligados deberan atender las
recomendaciones que al respecto expida el Instituto. Por tanto, la obligacién de los sujetos obligados de
publicar y transparentar su actuar, no debe limitarse a sefalar a los recurrentes que la informacién
peticionada se encuentra en una direccidn electrénica, sin verificar que efectivamente asi sea, pues el
propdsito principal de la Ley de la materia, es la rendicion de cuentas a la soctedad, lo cual sélo puede
darse, proveyendoc todo lo necesario para que toda persona pueda tener acceso a la informacion solicitada;
puesto que se ha reconocido que “El desarrolio de sitios web accesibles esta directamente asociado con el
ejercicio del derecho de acceso a la informacién, el cual se veria restringido si la informacion no se
encuentra a disposicidn de la poblacién a través de medios de facil manejo”. De ahi que, no debe tenerse
por cumplido el derecho de acceso cuando la responsable lo remite a su portal de transparencia o la
totalidad de la informacién con la que se cuenta, mucho menos cuando no se cuente con un buscador
tematico que facilite su busqueda, tal y como lo dispone la ley de la materia; lo cual resulta contrario al
principic de expeditez, ya que por si mismo la sola revisién de toda la informacién hace nugatorio dicho
principio; aunado a que también atenta contra {a obligacién que tienen los sujetos obligados de orientar
a los peticionarios en su blusqueda y localizacidn, de ahi que se deba sefalar la fuente exacta, el lugar y la
forma en que se puede consultar, reproducir u obtener la informacion peticionada.

En este contexto, conforme al estudio de las actuaciones que integran el expediente
se advierte que el Titular de la Unidad de Transparencia no entregé la informacion
requerida, incumpliendo asi con lo dispuesto en los numerales 132 y 134, fracciones Ii, Ii}
y Vil, de la Ley 875 de Transparencia, mismos que sefialan:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los
sujetos obligados, encargadas de la recepcidn de las peticiones de informacion y de su
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tradmite, conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se creard una Unidad de
Transparencia, que dependera directamente del titular.

Articulo 134, Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a
la informacién pablica;

lll. Entregar la informacion requerida, fundando y motivando su resolucion en los
términos de esta Ley;

VIl. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién
pablica requerida;

Lo anterior, en concordancia con el criterio 8/2015, emitido por el Pleno de este
Organo Garante, cuyo rubro y texto sefialan lo siguiente: '

. Criterio 8/2015
ATRIBUClON_DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS
PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para
tener por cumplida la atribucidn de las unidades de acceso de realizar los tramites internos necesarios
para localizar y entregar la informacién pablica requerida, prevista en el articulo 29, fraccion IX de fa
Ley de Transparenciay Acceso a la Informacién Plblica del Estado de Veracruz, es menester acompaiar
a larespuesta la documentacién expedida por el drea o dreas competentes para ello,

De igual forma, no pasa inadvertido que lo solicitado por el recurrente constituye
informacién publica vinculada con obligaciones comunes de transparencia establecidas
en el articulo 15 fracciones VIli de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pdblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que a letra dice:

Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la informacion
publica, de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional,
al inicio de cada afio o dentro de los siguientes diez dias naturales a que surja alguna
modificacién, de acuerdo con sus atribuciones y a disposicion de cualquier interesado,
conforme a lo siguiente:

VIII. La remuneracion bruta y neta de todos los servidores publicos de base o de confianza,
de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas,.
comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacién bruta y sus
deducciones e importe neto, sefialando la periodicidad de dicha remuneracion. En las
prestaciones estaran comprendidas, en su caso, seguros, prima vacacional, aguinaldo,
ayuda para despensa 0 similares, vacaciones, apoyo a celular, gastos de representacion,
apoyo por uso de vehiculo propio‘,‘bonos o gratificaciones extraordinarias y las demas que,
por conceptos similares, reciban los servidores pliblicos del sujeto obligado;

Ademaés, es atribucién del sujeto obligado el generar la informacién peticionada,
elio de conformidad con lo dispuesto en el articulo 72 fraccion | de la Ley Orgénica del
Municipio Libre, a saber:
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Articulo 72. Cada Ayuntamiento contara con una Tesoreria, cuyo titular debera reunir
los requisitos establecidos en el articulo 68 de esta Ley y ser nombrado conforme a lo
dispuesto por este ordenamiento, y tendra las atribuciones siguientes:

I. Recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos municipales,
asi como los conceptos que deba percibir el Ayuntamiento, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables en materia de ingresos;

Como se observa, el Tesorero tiene a su cargo custodiar y aplicar los fondos
municipates, por lo que conoce el presupuesto y erogaciones realizadas por concepto de
pago de salarios y prestaciones en favor de los empleados.

Por lo que en este contexto, el sujeto obligado vulneré con su conducta el derecho
de acceso a la informacion publica del aqui recurrente, actualizando la hipotesis
contenida en el articulo 155 fraccion Xll de la Ley 875 de Transparencia, toda vez que el
Ayuntamiento de Totutla, resulta ser un sujeto obligado en términos de lo dispuesto por
el numeral 9, fraccion IV de la Ley de Transparencia del Estado de Veracruz, que se
encuentraobligado a publicary mantener actualizada la informacién gubernamentat de
conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional, esto por
conducto de su Unidad de Transparencia, quien tiene como atribuciones, entre otras, la
de recabar y difundir la informacién a que se refiere el articulo 15 fraccién VIli, de la Ley
875 en cita, ademas de recibir y tramitar las solicitudes de acceso a la informacion
publica, dentro del plazo establecido en la Ley de la materia, de acuerdo a las
atribuciones sefaladas en el numeral 134 fracciones |y il de la Ley de la materia.

Por lo que deberd tomar en cuenta el sujeto obligado al emitir la respuesta en el
Caso que nos ocupa que, el ente publico esta en aptitud de proporcionar al recurrente
parte de la informacidn solicitada de manera electrénica, ello en virtud de que es
evidente que en ese formato la genera por ser obligacion de transparencia prevista en el
articulo 15, fraccion VIll, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sirve de criterio orientador el Criterio
1/2013 emitido por el este 6rgano garante, cuyo rubro y texto son:

MODALIDAD DE ENTREGA DE LA INFORMACION. PROCEDE REMITIRLA ViA ELECTRONICA,
TRATANDOSE DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA PREVISTAS EN EL ARTICULO 8.1 DE LA
LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ
DE IGNACIO DE LA LLAVE. La entrega de [a informacion via electrénica o via Infomex-sin costo, s6lo es
un medio de orientacion para que el Sujeto Obligado conozca cual es la via o modalidad de entrega
que selecciona el solicitante para que se haga llegar la informacién, pero en manera alguna implica
que ese sea el medio o modalidad en el cual el sujeto obligado genera y conserva la informacion, o la
via por la cual la deben proporcionar, ya que éstos Unicamente tienen la obligacion de remitir la
informacion en la via electronica tratandose de obligaciones de transparencia, es decir, [a informacion
contenida en el articulo 8.1, fracciones | a la XLIV, de |a Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Lo anterior es asi porque, tratandose de
obligaciones de transparencia, los sujetos obligados tienen el deber de generarla en versidn
electrénica, lo que permite su envié a través de la plataforma tecnoldgica Infomex-Veracruz yfo correo
electrénico.
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Respecto a los CFDI de la ndmina de todo el personal que integran la plantilla de
personal del ayuntamiento correspondiente a los afios 2014 a mayo del afio dos mil
veintidods, el sujeto obligado tomara en consideracién que el criterio 4/2014, emitido por
este Organo Garante, de rubro y texto siguiente;

NOMINA. VERSION PUBLICA DE LA. La némina entendida como el documento que comprende las
diversas cantidades percibidas por el trabajador, contiene informacion de naturaleza pdbtica, pero
ademas, datos personales en términos def articulo 6, fraccion IV, de ia Ley nimero 581, para la Tutela
de los Datos Personales en el Estado de Veracruz. Ahora bien, en observancia al articulo 58 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que
sefiala: “respecto de documentos que contengan informacién tanto pulblica como reservada o
confidencial, las Unidades de Acceso proporcionaran Gnicamente la que tenga el caracter de piblica,
eliminando las partes o secciones clasificadas como reservadas o confidenciales, a excepcién de que
sobre estas Gltimas medie la autorizacién expresa de su Titular”, los Sujetos Obligados al elaborar la
version publica de dicho documento, deben suprimir los datos personales que corresponden, entre
otros, al Registro Federal de Contribuyentes, la Clave Unica del Registro de Poblacidn, el nimero de
seguridad social, el nimero de cuenta bancario, la firma del trabajador, las deducciones por concepto
de pensién alimenticia ya sea provisional o definitiva, decretada por una autoridad jurisdiccional, asi
como aquellos descuentos por concepto de préstamos que se apliquen al sueldo del trabajador, con
excepcion de los casos en que medie la autorizacion expresa del Titular como lo indica dicho precepto.

Precisando qué la némina debe entenderse como el documento que contiene las
diversas cantidades percibidas por el trabajador, entre las que deben contarse, por lo
menos, las de caracter legal, de ahi que tratandose de los satarios y remuneraciones, los
sujetos obligados deben hacer plblica y mantener actualizada, oficiosamente, la
informacion relativa a los sueldos, salarios y remuneraciones de su personal de base,
confianza y el contratado por honorarios, comprendiendo las compensaciones brutas y
netas, es decir, tas cantidades de dinero con las retenciones o descuentos respectivos,
incluyendo ademas, aquelios gue se encuentran exentos del impuesto sobre la renta, con
las prestaciones que en dinero o en especie correspondan.

Asimismo, debera considerar que el Pleno de este Instituto en el Recurso de
Revision IVAI-REV/848/2015/1, establecié que en razon de lo dispuesto en los articulos 29
del Cédigo Fiscal de la Federacién y 99 de la Ley del Impuesto sobre la Renta (que entré
en vigor el 1 de enero del dos mil catorce), los patrones tienen la obligacién de expedir
y entregar a sus trabajadores los comprobantes del pago de némina de manera digital,
através de la pagina de internet del Servicio de Administracion Tributaria (CFDI), ello en

virtud de que es evidente que en ese formato la genera; tal como se ha establecido en el
criterio 7/2015, emitido por este 6rgano garante, de rubro y texto siguiente:

RECIBO DE NOMINA. PROCEDE SU ENTREGA EN MODALIDAD ELECTRONICA. Del contenido del
articulo 29 del Codigo Fiscal de la Federacion, se tiene que cuando las leyes fiscales establezcan la
obligacién de expedir comprobantes fiscales por los actos o actividades que realicen, por los ingresos
que se perciban o por las retenciones de contribuciones que efectiien, los contribuyentes deberan
emitirlos mediante documentos digitales a través de la pagina de Internet del Servicio de
Administracion Tributaria; a su vez, el articulo 99 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta establece que
quienes hagan pagos por los conceptos a que se refiere el Capitulo de los ingresos por salarios y, en
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general, por la prestacion de un servicio personal subordinado, tendran entre otras obligaciones la de
expedir y entregar comprobantes fiscales a las personas que reciban pagos por los conceptos a que se
refiere este Capitulo, en la fecha en que se realice la erogacion correspondiente. De igual manera, la
Ley Federal del Trabajo en su articulo 132, fraccion VII, establece que es obligacidn de los patrones
expedir cada quince dias, a solicitud de los trabajadores, una constancia escrita del namero de dias
trabajados y del salario percibido. Con base a las disposiciones normativas citadas, se tiene que los
patrones tienen la obligacion de expedir y entregar a sus trabajadores los comprobantes del pago de
némina de manera digital, a través de |a pagina de Internet del Servicio de Administracién Tributaria
mediante el Comprobante Fiscal Digital por Internet {CFDI). Asi, en razdn de que por disposicién legal
la informacion solicitada debe ser generada de manera digital, procede la entrega por esa via,
eliminando los datos personales que ahi se encuentren, potencializandose con elio el derecho de
acceso a la informacion mediante el uso de las nuevas tecnologias.

Cabe precisar que, sélo en el caso de que si dentro de la informacion requerida
existan datos vinculados con servidores publicos cuyas actividades se relacionen con la
materia de seguridad publica, el sujeto obligado debera proceder en términos de lo
establecido en los articulos 55, 58, 60, fraccion |, 63, 66, 67, 68 y 70 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
ta Llave y con base en el procedimiento establecido en los Lineamientos Generales en
materia de Clasificacién y Desclasificacion de informacion, asi como para la elaboracién
de Versiones Publicas, emitir el acuerdo de clasificacion correspondiente, ello en el caso
de que dicha informacion se vinculara con funciones operativas a cargo de servidores
publicos tendientes a garantizar de manera directa la seguridad publica, a través de
acciones preventivas y correctivas encaminadas a salvaguardar la seguridad y vida de las
personas.

Lo anterior en atencién al criterio 6/09 emitido por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INA!) de rubro
y texto siguientes:

Nombres de servidores piablicos dedicados a actividades en materia de seguridad, por excepcidn
pueden considerarse informacién reservada. De conformidad con el articulo 7, fracciones t y Il de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica Gubernamental el nombre de los
servidores publicos es informacién de naturaleza plblica, No obstante to anterior, el mismo precepto
establece la posibilidad de que existan excepciones a las obligaciones ahi establecidas cuando la
informacién actualice algunos de los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en los articulos
13, 14y 18 de lacitada ley. En este sentido, se debe sefialar que existen funciones a cargo de servidores
publicos, tendientes a garantizar de manera directa la seguridad nacional y piblica, a través de
acciones preventivas y correctivas encaminadas a combatir a la delincuencia en sus diferentes
manifestaciones. Asi, es pertinente sefialar que en el articulo 13, fraccion 1 de la ley de referencia se
establece que podra clasificarse aquella informacion cuya difusion pueda comprometer la seguridad
nacional y plblica. En este orden de ideas, una de las formas en que la delincuencia puede llegar a
poner en riesgo la seguridad del pais es precisamente anulando, impidiendo u obstaculizando la
actuacion de los servidores publicos que realizan funciones de caracter operativo, mediante el
conocimiento de dicha situacion, por lo que la reserva de |a relacidn de los nombres y las funciones que
desempefian los servidores publicos que prestan sus servicios en areas de seguridad nacional o publica,
puede llegar a constituirse en un componente fundamental en el esfuerzo que realiza el Estado
Mexicano para garantizar la seguridad del pais en sus diferentes vertientes,
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Por lo que en el presente caso, el sujeto obltigado debera proporcionar los CFDI de
la némina de los empleados que integran la plantilla de personal del Ayuntamiento
correspondiente at periodo comprendido de enero dos mil catorce a mayo del afio dos
mil veintidds, en versidn puablica.

Cabe sefalar que de que la entrega de la informacién correspondientes a los
Comprobantes de Ndmina o relativo como el Comprobante Fiscal Digital por Internet
{CFDI), se hara debiendo eliminar los datos personales que en dichos documentos se
contengan, tales como: Registro Federal de Contribuyentes, la Clave Unica del Registro
de Poblacién, el nimero de seguridad social, el ndmero de empleado (siempre que
cumpla con los elementos para ser confidencial), el nimero de cuenta bancario del
trabajador, ((nicamente si aparece visible), el Cédigo de Respuesta Répida, conocido
como Cédigo QR, que aparece en los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet, las
deducciones por concepto de pension alimenticia ya sea provisional o definitiva,
decretada por una autoridad jurisdiccional, incluidos los descuentos por concepto de
préstamos que se apliquen al sueldo del trabajador y/o cualquier otro dato personal
sobre el cual deba mantener secrecia, los que solo pueden ser comunicados a terceros
siempre y cuando exista disposicion legal expresa que lo justifique o cuando se cuente
con el consentimiento libre, especifico e informado de su titular, conforme a lo seialado
en los articulos 65, 72, 131 fraccion Il y 149 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 3 fracciones Vill, X
y XL, 17 y 92 de la Ley 316 de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados vigente en la entidad, y los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion
y Desclasificacion de la Informacidn, asi como para la Elaboracion de Versiones Pablicas,
aprobados por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Puablica y Proteccion de Datos Personales. Elaboradas las versiones publicas
debera hacer entrega de las mismas al recurrente via sistema de comunicacién con los
sujetos obligados y/o a su cuenta de correo electrénico autorizada en autos, adjuntando
a su respuesta el Acta del Comité de Transparencia por la cual se aprobaron dichas
versiones publicas.

Para subsanar dicha actuacion, el sujeto obligado debera realizar una busqueda
exhaustiva en la Tesoreria Municipal, o cualquier otra drea que cuente o tenga la
informacién a lo peticionado, atendiendo a la tabla de aplicabilidad de obligaciones
comunes de la Ley nimero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz, y posteriormente debera emitir una respuesta congruente y
legible a la parte recurrente.

Cabe precisar que si en la informacidn peticionada por la parte recurrente consta
informacion susceptible de clasificarse como reservada o confidencial, su entrega se
realizara previa version plblica avalada por su Comité de Transparencia, acorde a lo
dispuesto en los articulos 65, 131 fraccién Iy 149 de ta Ley 875 de Transparencia y Acceso
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a la Informacidn Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y los propios
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién,
asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas, aprobados por el Consejo Nacional
dei Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacidn Pdblica y Proteccion de
Datos Personales, debiendo acompanar el acta que aprueba dicha clasificacién,
pudiendo ademas usar como base en aquellos documentos que lo ameriten, en su caso,
el uso del Test Data. Generador de Versiones Plblicas (descargable en el vinculo
electrénico https://transparencia.guadalajara.gob.mx/Generador-de-Versiones-
Publicas y que puede utilizarse, previas gestiones ante la Direccion de Datos Personales
de este Instituto).

Ademas, el sujeto obligado debe observar lo dispuesto en los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacién de la Informacién, asi como para
la Elaboracion de Versiones Publicas, aprobados por el Consejo Nacional del Sistema
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Proteccion de Datos
Personales.

Con todo lo expuesto, se estima que le asiste la razdn a la parte recurrente en el
sentido que no le fue entregada la informacién peticionada, lo que vulnerd su derecho
de acceso en el caso que nos ocupa, en consecuencia, al resultar fundado el agravio en
estudio, el sujeto obligado debera realizar una blsqueda exhaustiva de la informacion,
y posteriormente emitir una respuesta a la parte recurrente.

CUARTO. Efectos del fallo. Por las consideraciones expuestas, al resultar fundado
el agravio hecho valer por la parte recurrente, con apoyo en lo dispuesto por el articulo
216, fraccion IV, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, lo procedente es revocar la respuesta del
sujetoobligado otorgada durante la respuesta a la solicitud con apoyo en el articulo 216,
fraccidn 11, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y debera el sujeto obligado realizar una nueva
busqueda exhaustiva de la informacién ante la Tesoreria Municipal, o cualquier otra
area que dentro de su estructura organica cuente o tenga la informacién a lo
peticionado, correspondiente a los CFDIS de la némina de la plantilla del personal de
enero dos mil catorce a mayo del presente ano, de acuerdo a lo ordenado en el

articulo 15 fracciones VIl de la Ley antes citada, es una obligacién de transparencia
comun.

e Debera proporcionar la informacion el sujeto obligado de forma electrénica
tomando en cuenta dicha peticién es una obligacién de transparencia
comun, de acuerdo a las disposiciones legales en cita, ya que todo
documento que contenga informacion tanto publica como reservada o
confidencial, debera entregarse en version publica, previa aprobacién del
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Comité de Transparenciay a través de un formato que permita conocer las
razones y argumentos debidamente fundados y motivados de las partes que
deberan testarse, esto es, se debe sefialar el articulo, fraccién, inciso, parrafo
o numeral del ordenamiento legal que expresamente le otorga el caracter de
reservada o confidencial y exponer las razones o circunstancias especiales
que llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto prewsto
por la norma legal invocada.

» -Enelsupuestode que lainformacién solicitada ya esté disponible al plblico
por Internet o en el portal de transparencia del sujeto obligado, éste debera
hacerlo del conocimiento del particular, indicandole la fuente, el lugar y la
forma en que puede consultar, reproducir u obtener la informacién, al
tratarse de aquella vinculada a obligaciones de transparencia del ente
obligado.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados

a partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de los
“ articulos 218, fraccién I; 238, fracciéon | y 239 de la Ley 875 de Tranéparencia yAccesoala
“Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de fa Llave. E'

¥

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto resuelve ai tenor de los
i

siguientes: ¢

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se revoca la respuesta del sujeto, ob’,_ligado para que proceda en los
términos y plazos establecidos en el apartado de efecto;s_ de esta resolucion. .. - ..

]

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente qule: .

a) La resolucién pronunciada puede ser combatida por a via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos {a notificacion de la resolucién; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccién Vil de la Ley 875 de Transparencia.

b) En caso de inconformidad con la respuesta que emita el sujeto obligado en
cumplimiento a la presente resolucidn, la misma es susceptible de ser impugnada
mediante el recurso de revision ante este Instituto, en términos de lo dispuesto en el

articulo 155 Gltimo péarrafo, de la Ley de la materia.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:
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a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene a la Titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucién, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la Ley de {a
materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones il y IV
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad-de.yotos las personas integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acg€so a la Infolnacion y Proteccion de Datos Personales,
en términos del articulo 89 d¢ la Ley 875 de Trangparencia y Acceso a la Informacidn
Publica para el Estado de Verpacruz de Ignacio d¢ |3
con quien actlany da fe.

ave, ante el Secretario de Acuerdos,

\ Naldy Patricia R --r iuézL dunes /

ComisiomradaPrdsidepfita

David Agustin Jiménez lLojas José Alfredo Corofia ,--; :

\ Comisionado— omisionado 4

ario de acuerdos
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