RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/3879/2022/IlI

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
NAOLINCO, VERACRUZ

COMISIONADO PONENTE: JOSE ALFREDO
CORONA LIZARRAGA

COLABORO: ALDO CARRANZA VALLEJO

Xalapa de Enriquez, Veracruz a seis de octubre de dos mil veintidds.

Resolucién que ordena al Ayuntamiento de Naolinco a dar respuesta a la solicitud de
informacién con nimero de folio 300552322000058, presentada via Plataforma
Nacional de Transparencia.
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ANTECEDENTES
I Procedimiento de Acceso a la Informacion

Solicitud de acceso a la informacién, En fecha veintiocho de junio de dos mil
veintidés, el ahora recurrente presentd una solicitud de informacién a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia al Ayuntamiento de Naolinco' habiéndose
generado el folio 300552322000058, en la que pidid conocer lo siguiente:

1En adelante se le denominara, indistintamente, sujeto obligado o autoridad responsable.
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SOLICITO CONQCER, A CUANTO ASCENDIO EL MONTO TOTAL DE INGRESOS RECABADOS U DBTENIDOS
POR £L EVENTO BEALIZADD DE "CERVEZA FEST NAOLINCO" EL CUAL SELLEVD A CABO EL DIA 21 v 22
DE MAYO DELARD EN CURSO ¥ TEMIA UN COSTO DE ENTRADA DE § 30, CUAL FUE EL SEGLIMIENTD QUE
SELEDIOADICHO RECURSO ¥ EL DESTING FINAL DEL MISMO. {sic).

Respuesta. E|l sujeto obligado omitic dar respuesta a la solicitud de acceso a la
informacidn.

Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la Informacion

Publica

Interposicion del medio de impugnacién. E|l ocho de agosto de dos mil veintidos, el
ciudadano presentd mediante Plataforma Nacional de Transparencia un recursc de
revision ante la falta de respuesta del sujeto obligado.

Turno. El mismo ocho de agosto de dos mil veintidds, la Presidencia del Instituto
ordend integrar el recurso de revision respectivo con la clave IVAI-REV/3879/2022/f111. Por
cuestion de turno correspondid conocer a la Ponencia lll a cargo del Comisionado José
Alfredo Corona Lizarraga, para el tramite de Ley.

Admision y requerimiento. El quince de agosto de dos mil veintidés, fue admitido el
recurso de revisidn y con ello se otorgd la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto
obligado para que en un plazo gue no excediera los siete dias manifestaran lo que
estimaran conveniente y, ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y
expresar alegatos. También se requirié al sujeto obligado a fin de otorgar el correo
electrénico oficial de su Unidad de Transparencia.

Ampliacién del plazo para resolver. El treinta y uno de agosto de dos mil veintidds,
los integrantes del Plenc acordaron por unanimidad ampliar el plazo para resolver el
recurso de revisién que nos ocupa.

Cierre de instruccion. El tres de octubre de dos mil veintidés, se procedid a decretar el
cierre de instruccion ordendndose formular el proyecto de resolucidn correspondiente.

Procediéndose a resolver en términos de las siguientes:
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CONSIDERACIONES
I. Competencia y Jurisdiccidn

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccidén de Datos
Personales es competente para conocer de! recurso de revision. Competencia y
jurisdiccién que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccién IV de la Constitucién _F‘oh’tica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos séptimo, octave y noveno, 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion 11, 89,
90, fraccién XII, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
para el Estado de Veracruz?, en razén que el asunto planteado configura su atencion
conforme al sistema de medios de impugnacién en materia de acceso a la informacion
plblica en la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccion.

Il. Procedencia y Procedibilidad

El recurso de revisién que en este momento vamos a resolver es procedente porque
cumple con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de

Transparencia.

Primero, cumple con el requisito de forma porgue se presentod directamente ante este
Instituto; segundo, fue presentado de manera oportuna dado gue fue presentado dentro
del término de quince dias siguientes a aquél en el que el sujeto obligado debid notificar
la respuesta®y tercero, el recurso es iddneo porque la Ley de la Materia permite que las
personas se inconformen de las respuestas u omisiones de los sujetos obligados en
materia de acceso a la informacién por medio de este recurso de revision®, sin que se

prevea un diverso medio ordinario de defensa.

Ahora bien, en atencidn a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia son
oficiosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna que
impida analizar el fondo de este recurso de revision, ni tampoco que se configure algln
supuesto sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el conflicto presentado
entre la persona y la autoridad responsable, puesto que el recurrente se daolio por no
haber recibido respuesta por parte del sujeto obligado.

' Enlo sucesiva Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia,

2 0l respecto cabe sefialar que la Ley Replamentaria permite presentar Un recurso de revision en dos momentos: A} A
los quince dias habiles siguientes a la fecha en gue una persona recibe una respuesta a su solicitud de infarmacién y B)
& los quince dias habiles siguientes en que el sujeto obligado tuviera gue haber notificado la respuesta.

Ello confarme al primer parrafo del articulo 156 de la Ley invocada.

* articule 153. Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacién piablica podran
impugnarse por medio del recurso de revision.

(i)
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En consecuencia, al colmarse el supuesto de procedencia, asi como los requisitos
procedibilidad y no advertirse alguna causa que provogue el sobreseimiento del recurso,
lo conducente es realizar el estudio del agravio expuesto.

111. Analisis de fondo

Por razon de método y claridad en la exposicion de este caso, en un primer momento se
explicaran los hechos y consideraciones que maotivaron que el ciudadano presentara este
recurso de revision, asi como la inconformidad o inconformidades que expresd para
revertir el actuar de la autoridad. En un segundo momento, procederemos a examinar
{cuestion juridica por resolver) si dichos agravios son suficientes para modificar o revocar
las respuestas del sujeto obligado®. ¥, por dltimo, solo para el caso que alguno de sus
argumentos sea fundado, este Organo Garante se abocara a modificar o revocar las
respuestas impugnadas, dictara lo que corresponda y fijaremos los correspondientes
efectos del fallo que -en ese supuesto- seran vinculantes para el sujeto obligado

Solicitud. El solicitante requirid los siguientes al responsable;

SOLICITO CONQCER, A CUANTO ASCENDIC EL MONTCO TOTAL DE INGRESOS RECABADOS U DETENIDOS
POR EL EVENTO REALIZADO DE "CERVEZA FEST MAOQLINCO" EL CUAL SE LLEVO A CABD EL Dis 21 v 22
DE MAYQ DELARD EN CURSO Y TEMIAUN COSTO DE ENTRADA DE 5 30, CUAL FUE EL SEGUIMIENTO QUE
SELE DIO A ICHD RECURSO Y EL GESTING FINAL DEL MISMO. {sic).

Respuesta. El sujeto obligado omitid dar respuesta a la solicitud dentro del plazo de diez
dias habiles que le exige el articulo 145, de la Ley de Transparencia.

Agravios contra la respuesta impugnada. Ante la falta de respuesta por parte del
Ayuntamiento de Naolinco, la persona se inconformo, manifestando lo siguiente:

el tular de lo unidad de informacion del apuntamiento de Noolinco, es omise v gue no dic
contestacion o la solicitud de informacidn; por lo que solicito se le apliguen los sonciones pertinentos
ya gue esta violentando los derechos humanos consagradas en lo Constitucidn Politica {sic).

Cuestién juridica por resolver. En atencién a los agravios formulados, lo que en este
momento identificaremos son los términos en que el sujeto obligado debe suministrarla
informacion requerida a efectos de que el particular obtenga una respuesta en apegoala
legislacidn aplicable y que esta su vez, satisfaga su derecho de acceso a la informacion en
términos de Ley.

* Para lo cual, de resultar procedente y necesario se aplicara la suplencia de la queja en favor del recurrente por asi
establecerlo el articulo 153 de la Ley de Transparencia.

Fil
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Para ello, es indispensable que veamos el expediente que se integré y hecho lo anterior,
abordaremos a solucionar el problema.

Antes que nada, debe precisarse que de acuerdo a lo establecido por el articulo 4 de la
Ley 875 de Transparencia que nos rige en armonia con el articulo 4 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacidon PUblica, el derecho humano de acceso a la
informacién comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacién,
mismo que deberd ser garantizado por el Estado, ademas cuenta con acepciones
individuales y sociales® lo cual implica que debe garantizarse a los gobernados, no sélo a
que se les dé respuesta a las solicitudes de acceso por conducto de las autoridades que
reciben recursos plblicos, sino gue se haga con informacién completa, veraz y oportuna,
como lo prevén los articulos 11 y 13 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Plblica.

Por su parte, este Instituto a partir de la emision de diversas resoluciones ha establecido
que el derecho de acceso a la informacidn, es creado en México por la Constitucion
Federal con el que se garantiza el control democrético por parte de la ciudadania por
medio del cual se alienta su participacién informada en los asuntos publicos, pues se
genera un ambiente propicio para el didlogo y la colaboracion en la toma de decisiones
para definir politicas plblicas.

Es por eso, que no estd a discusion la legitimidad de las personas para realizar solicitudes
de informacién a las autoridades piblicas, pues es un derecho humane previsto en sede
constitucional®, que permite que los ciudadanos le demanden informacion a las
Entidades que perciben y ejercen recursos publicos, como un método de control sobre el
funcionamiento institucional de los poderes plblicos mediante la publicidad y

transparencia de los actos de gobierno,

Es asi que toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en
posesién de los sujetos obligados es pdblica y accesible a cualquier persona, ¥ solo podra
ser clasificada excepcionalmente en los términos de la normatividad aplicable, por lo que
la informacién reclamada que es materia tiene la calidad de ser plblica, en términos de
lo dispuesto en las articulos 3, fracciones VI, XVI, XV, XXV, 4, 5,9 fraccion IV de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de

Ignacio de la Llave.

5 \éanse también las consideraciones que generaron la Jurisprudencia P./J, 54/2008 del Pleno del Maximeo Tribunal del
pals de rubro: “ACCESO A LA INFORMACION, SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL ¥ SOCIAL.”
T 0e canformidad con los articulos 6 de a Constitucion Federal y 6° de la Constitucion de Veracruz.

5
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Asimismo, contempla el consultar documentos y obtener copia o reproducciones graficas
o electrénicas, simples o certificadas. No sera necesario acreditar interés legitimo para

solicitar v acceder a la informacion plblica.

Este procedimiento de acceso a la informacion contenido en el Titulo Séptimo de la Ley
de la Materia establece que la Unidad de Transparencia al ser vinculo entre el sujeto
obligadoy la ciudadania, establece que aquellas deberan responder a las solicitudes que
dentro de los diez dias habiles siguientes a que sean recibidas en el que le deberan
informar la existencia y entrega de la informacion, la inexistencia de lo requerido o bien,
la negativa para proporcionar lo solicitado por haberse clasificado previamente:

Articulo 145. Las Unidades de Transparencio responderdn o los solicitudes dentro de los diez dias
habiles siguientes ol de su recepcion, notificando:

I, La existencio de fo informacion seficiiada, asi come fo modalidod de la entrega v, en su coso, el
costo por reproduccicn v envia de la misma;

i, Lo negativo paro proporcionar la informacidn closificodo como reservada o confidenciol y o que,
20 sy coso, se encuantra disponible en los cosos de lo fracoidn anterion y

HE Gue o informacidn no se encueniro e los archivas, orentande ol solicitante sobre el sujero
oibligado a quien deba requerirla,

Ahara bien, dicho plazo puede ampliarse por otros 10 dias mas®, siempre y cuando existan
razones fundadas y motivadas, las cuales deberdn ser aprobadas por su Comité de
Transparencia, mediante la emision de una resolucion que deberd notificarse al
solicitante antes de su vencimiento.

Sin embargo, previo a que las Unidades de Transparencia procedan a dar respuesta, la
Ley de la Materia establece que deberdn realizar los tramites internos necesarios ante las
unidades administrativas competentes del sujeto obligado para allegarse de la
informacion solicitada.

Para ello deben acreditar la contestacidn acompanando a la documentacion expedida
por el drea o areas competentes para ello de conformidad al articule 134, fraccion |l de la
Ley de Transparencia del Estado, en concerdancia con el criterio 842015, emitido por el
Pleno de este Organo Garante, cuyo rubro v texto sefialan lo siguiente:

¢ Articulo 147 Excepcionalmente, el plazo referido.en el articula 145 podrd ampliarse hasta por diez dias mds, siempre
v cuando existan razones fundadas v motivadas, las cuales deberdn ser aprobadas par el Comité, medianls la emisidn
de una resolucidn gque debera notificarse al solicitante, arites de su vencimienta.

6
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Criterio 8/2015

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
MECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE
ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucion de las unidades de accesa de roalizar los
tramites internos necesarios para localizar v entrégar la informacion miblica requerida, prevista
enelarticulo 29, fraccidn 1X de la Ley de Transparenciay Acceso a la Informacidn Pblica del Estado
de Veracruz, es menester acompafiar a la respuesta la documentacién expedida por el drea o dreas
campelentes para ello.

Ahora, el Ayuntamiento de Naolinco al ser una autoridad creada a partir de lo dispuesto
por los articulos 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 68 y 71
de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz; para efectos de lo regulado por la Ley
de Transparenciay Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Veracruz de Ighacio
de la Llave, es considerado como sujeto obligado.

Ello es asi, en virtud que dicha normativa considera a los Ayuntamientos como sujetos
obligados de acuerdo a lo dispuesto por la fraccion IV del articulo 9. Para tal efecto, se

inserta la referida disposicion.

Articulo 9. Son sujetos obligados en esta Ley:

(..}

IV. Los Ayuntamientos o Concejos Municipales;

(.o}

Por lo anterior, dado que el Ayuntamiento de Naolinco es considerado como un sujeto
obligado por la normatividad veracruzana, le asiste la obligacién de responder a las
solicitudes de informacién que realice la ciudadania dentro del término de diez dias.

Puntualizade lo anterior, en el presente caso al ser evidente la omision del sujeto
obligado de responder al peticionario cabe sefialar los elementos para la configuracién
de una omisién en materia de acceso a la informacién, los cuales concurren en los

siguientes:

a) Existir una obligacién, a cargo de la autoridad responsable, de hacer o no hacer;
b} Estarfijado un plazo porla ley para realizar esa abligacion;y
¢) Que el sujeto obligado no cumpla con la obligacion establecida dentro del plazo

sefalado.

Lo anterior es asi porque el Ayuntamiento de Naolinco tenia hasta el veintiuno de julio
de dos mil veintidés para responder a la solicitud, circunstancia que motivd a la
interposicién del presente medio de impugnacion, del cual como se ha mencionado tras
habérsele notificado el acuerdo de admisién a la autoridad, esta fue omisa en comparecer

al recurso de revision.
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33. Es por ello que de las constancias que obran en autos se advierte que el motivo de
inconformidad indicado por la parte recurrente es fundado acorde a las razones que a
continuacion se indican.

34. Documentales gue luego de haberlas analizado de manera conjunta bajo las reglas de la
l6gica v las maximas de la experiencia, se les concede valor probatorio tomando en
consideracion la Tesis Aislada 1.40.A.40 K (10a.) emitida por el Poder Judicial de la
Federacién de rubro: SISTEMA DE LIBRE VALORACION DE LA PRUEBA. DEBE ATENDER
A LAS REGLAS DE LA LOGICA Y A LAS MAXIMAS DE LA EXPERIENCIA.

35. Para una mejor camprension del proyecto, el comisionado ponente llevard a cabo el
estudio de lo requerido sin seguir necesariamente el orden de lo solicitado, como se
presenta a continuacion.

36. Porloque,sin mayor abundamiento, lo solicitado por la parte recurrente; tiene la calidad
de informacién plblica y vinculada con obligaciones de transparencia, en términos de lo
dispuesto en los articulos 3, fracciones VI, XV1, XV1Il; 4, 5y 9, fraccion IV de la Ley local de
la materia. Asimismo, tenemos que la parte recurrente solicitd conocer diversa
informacion vinculada a obligaciones de transparencia comunes previstas en los
articulos 15 fracciones, XXI, y XLIll, de la Ley de Transparencia de Veracruz, gue se
refieren a:

Articulo 15. Los sujetos obligodos deberdn publicar y mantener actualizada lo informacién pdblica,
dle conformidad con los ineamientos que para ef casa expido el Sistema Necianal, ol inicie de cada
afio o dentra de los siquientes dier dins naturales o que surfo olguna modificocdn, de oouerdo con
sus atribucliones y a disposicion de cualguier interesode, conforme o lo siguients:

XXl Lo informacidn financiera sobre el presupuesto asignado, asi coma los informes del gjercicic
trimestral del gasto, en términes de lo Ley Generg! de Contabilidod Gubernamental v demds

normatividad aplicable,

XL Los ingresos recibidos por cualguier conceplo, sefialanda el nombre de los responsables de
recibirlas, administrarlos y gjercerlos, asi como el desting de cade uno de ellos;

37. Asi como también, gue de acuerdo a las disposiciones contables, esté se rige por la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, en que se establece lo siguiente:

Del Sistema de Contabilidad Gubernamental

Articule 16.- £l sistema, al que deberdn sujetarse los entes piblicos, registrard de manera armdnica,
defimitada y especifica los operociones presupuestarios y contables derivadas de la gesticn pablica,

8
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asi como otros Aufos econdmicos. Asimismo, generard estodos financieros, conffables, oportunas,
comprensibles, periddicos v camparables, los cunles serdn expresadas en términas monctarios.

Articulo 17.- Cudo ente piblico serd respansable de su contabilidad, de lo operacion del sistema; asf
como def cumplimionto de lo dispuesio por esto Lay y las decisiones que cmito ef consejo.

Articelo 18.- £l sistema estard conformado por ef conjunto de registros, procedimientos, crilerios &
infarmes, estructurados sobre lo base de principios técnicos cormunes destinados o captar, valuor,
registrar, clasificar, informar ¢ interpredar, las rensocciones, trapsformaciones y eventos gue,
derivados de lo actividod econdmica, modificon la situacidn patrimonial del gobiemo y de las

finanzaos publicas.
Articulo 18.- Los entes pulblicos deberdn asegurarse que ef sistom;

1. Refleje la oplicacion de los principlos, normas conlobles generales v especificas e instruimentos que

establezca el consefo;

1, Facilite el reconacimiento de las operaciones de ingresos, gastas, activos, pasivos y patrimoeniales

de los enfes poblicos;

ML integre en forma qutomadtica el ejeri:."-::fc oresupuestario con g operacién contable, a portir de la

utilizacidn del gasto devengodo,

V. Permita que los registros se efectien considerando la base ocumulativa para la integracian de fa

informoeion prosupuestario y contalble;

V. Beflgje un registro congruente y ordenadn de coda operacion que genere derechos y abligociones
derivados de la gestidn econdmico-financiera de los entes pablicos;

V. Geners, an tiempa renl, estadoes finoncleros, de pjecucidn presupuestaria ¥ otrg frformacion que
coadyuve a lo toma de decisiones, o lo iransparencia, o la programacion con base en resultades, a

I evaluacion v o lo rendicion de cuentas, ¥

38 De la normatividad anterior, la Tesorerfa, es la encargada de: recaudar, administrar,
concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos municipales, asi como los conceptos que
deba percibir el Ayuntamiento, de conformidad con las disposicianes legales aplicables

en materia de ingresos.

39, Esde advertir que la Ley de Contabilidad Gubernamental, es de observancia general, por
lo que todos los actos financieros del sujete ohligado, se registrara de manera arménica,
delimitada y especifica las operaciones presupuestarias y contables derivadas de la
gestién piblica, asi como otros flujos economicos. Asimisme, generara estados
financieros, confiables, oportunos, comprensibles, periddicos y comparables, los cuales

seran expresados en términos monetarios.
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Es asi que, esta circunstancia por si misma, se vincula directamente con la obligacién de
los sujetos obligados establecida por el Gltimo parrafo del articulo 143 de la misma Ley,
en el que se establece que:

“Articulo 143. (...}
En caso de que la informacién solicitodn ya esté disponible of piblico en medios impresos,
tales come libros, compendios, tripticos, archifvos pablicos, formatos electrdnicos, por
tnternet o cualgider otro medis, s e hiond seber por el medio requerido of interesodo o
fuente, el lugar v la forma en que puede consultar, reproducir v obtener lo informocién en un
plozo no mayor de cinco dias habiles.”.

*Enfasis afadido,

Esto es asi, por virtud que toda informacién que sea considerada como obligacién de
transparencia debe encontrarse publicada en sus Portales de Internet y en la Plataforma
Nacional de Transparencia. Asl las cosas, que o peticionado constituya obligacién de
transparencia cobra un sentido juridicamente relevante para los efectos de este fallo v,
por ende, en su cumplimiento. '

Sobre ello, este Instituto ha adoptado el criterio que cuando se esté ante este supuesto,
es decir, que lo peticionado constituya obligaciones comunes o especificas y que la
mismo se encuentre publicada, las Unidades de Transparencia estan autorizadas a dar
respuestas por si mismas dentro del término de cinco dias de haber recibido la
solicitud, indicando paso a paso la forma, lugar v fuente en donde puede acceder a ella;
ello sin necesidad de desahogar los tramites internos ordinarios. Razonamiento que
quedd expuesto en el Criterio 02/2021 emitido por este Instituto de rubro vy texto
siguientes:

SUPUESTOS EN LOS QUE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA PUEDE PROPORCIONAR
RESPUESTA POR §{ MISMA. La persona titulor de lo Unidad de Tronsparencio se encuentra
imposibilitada porg dor respuesto, por s mismo, o uno solicifud de occeso o o informacion,
pues par regla generol debe justificarlo realizacidn de los trdmites internos necesarios ante los
dreas gue pueden cantar con lo informacidn que es requerida; na obstante, de o inferprefacion
de lo normatividad de transparencio se advierte que dicha persona puede, excepcionalmente,
emitir una respuesta sin necesidad de ogotar los trdmites previstos en ef articulo 134, fracciones
Wy Wil de lo Ley 875 de Transparencio y Acceso o lo informocidn Pablica pora el Estodo de
Veracruz de ignacio de fa Llave ante los dreas odministrativos de los sujetos obligodes cuando:
1) se actualice lo notoria incompetencio del ente piblico de conformidod con lo previsto en el
arifcwle 136 de lo Ley Generol de Tronsporencio v Accese a lo Informacion Publica; 2) si la
informacién va se encuentro disponible publicamente de conformidad con lo establecido
en el articulo 143, ditimo parrafo, de la Ley 875 de Transporencia del Estado y/o 3) cuanda
corresponda o lo propia Unidod de Tronsperences, como dreg administrativa, emitic respuesto
ol corresponder o temas otinentes of dmbito de su competendi,
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Ante estos alcances, también es fundamental sefialar que las Unidades de Transparencia
conforme a lo previsto por la fraccion XVl del articulo 134 de la Ley Reglamentaria, no
son una simple figura administrativa de recepcidn y tramite de las solicitudes de
informacion, sino que tienen el deber !egéi de supervisar que la informacion que
publiquen las dreas administrativas de los siijetos obligados al que pertenezcan, cumpla
con los criterios sustantivos de contenido y adjetivos de actualizacidn, confiabilidad y
formato, ahi requeridos, de tal manera que se garantice y facilite a laciudadania el acceso
a la informacién publica, por lo que es su deber verificar que la informacion publicada
atienda en forma completa los requerimientos formulados a través de una solicitud de
informacién, y en caso contrario, desahogar el trdmite correspondiente ante las areas

competentes.

Ello es asf, porque la referida fraccién XVIII al iinterpretarla a la luz del articulo 6
Constitucional y tercer parrafo del articuio 132 de la Ley Local, en concatenacién con el
principio de buena administracién, se llega a la conviccion que las Unidades de
Transparencia al ser el vinculo entre los sujetos obligados y la ciudadania, cargan con la
responsabilidad solidaria de preservar que toda la informacién relacionada con
obligaciones de transparencia, ya sea comunes o especificas, se encuentre debidamente
publicada y actualizada; aun y cuando no sean los responsables directos de actualizarla.

Ademis, acorde a lo previsto en los Lineamientos Quinto fraccidn | y Sexto fraccion V de
los Lineamientos Técnicos Generales y Sexto fraccién | y Séptimo fraccion V, de los
Lineamientos Generales, toda la informacion que los sujetos obligados difundan y
actualicen en su seccién de Internet “Transparencia”, asi como en el Sistema de Portales
de Obligaciones de Transparencia, de la Plataforma Nacional, debera cumplir con el
atributo de calidad de la informacién, que entre otras caracteristicas, exige que la
informacién sea integral, esto es, que contiene todos los datos, aspectos, partes o
referentes necesarios para estar completa o ser global respecto del quehacer del sujeto

obligado.
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IV. Efectos de la resolucion

En consecuencia, se debe” ordenar al Ayuntamiento de Naolinco, que proceda en los
términos que a continuacion se exponen.

Considerando gue la Unidad de Transparencia tiene el deber legal de vigilar que la
informacion relacionadas con obligacicnes de transparencia se encuentre debidamente
publicada y actualizada, que estan autorizadas a responder sin mayor a tramite cuando
se trate de ello y en virtud gue la informacidn que se debe entregar en cumplimiento a
esta resolucion tiene dicho caracter conforme a las fracciones XXI, y XL del articule 15,
de la Ley de Transparencia de Veracruz relativo a la informacion financiera sobre el
presupuesto asignado, asi como les informes del ejercicio trimestral del gasto, los
ingresos recibidos por cualquier concepto, se instruye a la mencionada Unidad de
Transparencia del sujeto obligado que responda y entregue la informacion
peticionada.

Para esto, debera previamente tener en consideracion que la informacion que entregue
y €N sU €aso, se encuentra publicada, debe cumplir sin excepcidn alguna con los criterios
sustantivos de contenido, adjetivos de confiabilidad, actualizacidon y de formato,
exigibles en los Lineamientos aplicables.

Para la entrega de la informacion, bastara con que la Unidad de Transparencia le sefiale
la fuente, el lugar y la forma en donde se encuentre lo sclicitado de una forma lo
suficientemente clara para el ciudadano al grado que implique un ejercicic de verificacién
para demostrar que la informacion si esta visible en la fuente de internet, repitiendo los
mismos pasos que el ciudadano debe gjercitar para allegarse de la misma, en su caso,
hasta en la descarga del archivo Excel.

Ahora, para el caso que la informacion no se encuentre publicada o no haya transcurrido
el plazo para la publicacidn de la informacion de acuerdo al periodo en que la misma es
solicitada, se instruye gue realice una bilsqueda exhaustiva con criterio amplio en las
unidades administrativas competentes de acuerdo a su normatividad interna en la gue
no podra exceptuar -en el caso de contar con las mismas-- a la Secretaria del
Ayuntamiento yfo Sindicatura y/o la Tesoreria Municipal y/o la Oficialia Mayor® y/fo
cualguier otra que, por normatividad, sea competente para pronunciarse sobre lo
requerido con el objeto de allegarse de los documentos requeridos y hacerlos llegar al
recurrente sin demora alguna; mismos que deberan ser proporcionados sin costo para el

* Con fundamenta en los articulos 16, 116, fraccian YNl de la Constitucian “ederal; 67, traccicn v, apartado 4 de la Corslituidn de
Veracrug; 41, parrafo segundo, 30, fraccicnes [ 1, 1 2y K, 155, 216, fraccion v, 238 v 240 d= la Ley de Trarsparencia,

*¥a que, contorme a las Tahlas de Aplicabilidad, son las dreas competentes para generar y actualizar la obligacidn de
transparencia que nos ocupa.
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ciudadano al haberse acreditado una falta de respuesta {ello al haberse configurado
materialmente una falta de respuesta).

Lo que deberd realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados a partir
de gue cause estado la presente resolucidn, lo anterior en términos de los articulos 218,
fraccion 1: 238, fraccién | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

V. Apercibimiento

Apercibimiento. Toda vez que el articulo 257, fraccién | de la Ley 875 de Transparencia,
sefiala que una de las causas de sancién por incumplimiento de las obligaciones
establecidas en la Ley, es la falta de respuesta a las solicitudes de informacién en los
plazos sefialados en la normatividad aplicable, y al haberse acreditado que el Titular de
la Unidad de Transparencia del sujeto obligado incumplié con lo establecido en dicha
fraccion, asi como con lo sefialado en los articulas 132 y 134, fracciones I, 1l y VI, de la
citada ley de la materia, en consecuencia este Organo Garante determina sancionardicha
conducta con el APERCIBIMIENTO; siendo innecesario realizar la individualizacidn de la
sancién en virtud de que se estd imponiendo la pena minima y con ello no se violenta
ninguna garantfa, lo que encuentra sustentc en la jurisprudencia de rubro y texto

sipuiente:

“pENA MINIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS™. [l incumplimiento de las reglas para la
individualizacién de la pena no causa agravio que amerite la proteccion constitucional, si el
sentenciadar impone el minima de la sarcién que la ley sefiala para el delito cometido.

Apéndice 1917-2000, Tomo |l, Materia Panal, Jurisprudencia, Suprema Corte de Justicia de la

Macidn, pagina 183, Primera Sala, tesis 247

Y para el caso de que, en el plazo concedido en la presente resolucidn, el sujeto obligado
no dé cumplimiento a la misma, se dara inicio a los procedimientos contemplados porla
ley de la materia y, en el momento procesal oportune, se determinaran las sanciones a
que haya lugar en términos de lo dispuesto porel articulo 258 de la Ley de transparencia.

Por lo expuesto y fundado, el Plena del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:
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PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado que notifique respuestas a las solicitudes de
infarmacién, en los términos precisados en considerando cuarto del presente fallo. Lo
que deberd realizar en los plazos establecidos en el considerando cuarto de la presente
resolucion.

SEGUNDOQ. Apercibimiento. Se impone al Tituiar de la Unidad de Transparencia del
sujeto obligado, la sancién consistente en el APERCIBIMIENTO, de conformidad con lo
sefialado en el articulo 258, fraccidn | de la ley de la materia.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Deberd informar a este Instituto, si se permitio el acceso a la informacién y si le
fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido
que, de no hacerlo, existira la presuncion de que la resolucion ha sido acatada. Lo que
debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en gue el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de que fenezca el plazo
otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccidn de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la reseclucicn; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccion Vil de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTO. Seindica al sujeto obligado gue:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucién,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Sepreviene altitularde la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucidn, se dard inicio a los procedimientos contemplados por la ley de la
materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones 11l v IV de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la informacién Plblica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

Notifiquese |a presente resolucion en términos de Ley, v, en su oportunidad, archivese
como asunto definitivamente concluido.
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Asf lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos ios integrantes del Pleno de este Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, en términos
del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el

Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante el secretario de acuerdos, con guien
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