RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/3882/2022/IlI

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
PUEBLO VIEJO

COMISIONADO PONENTE: JOSE ALFREDO
CORONA LIZARRAGA

COLABORO: DERIAN ORTEGA ARGUELLES
Xalapa-Enriquez, Veracruz a seis de octubre de dos mil veintidés.

Resolucion que confirma la respuesta otorgada por el sujeto obligado denominado
Ayuntamiento de Pueblo Viejo a la solicitud de informacién via Plataforma Nacional de
Transparencia registrada con el nimero de folio 300554322000027, en virtud de que la
autoridad responsable cumplié con el deber que le impone el numeral 143 de la Ley de
Transparencia local.
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ANTECEDENTES
I Procedimiento de Acceso a la Informacion

1. Solicitud de acceso a la informacion. El seis de julio de dos mil veintidés, el ahora
recurrente presentd a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, una solicitud
de informacién al Ayuntamiento de Pueblo Viejo!, generandose el folio
300554322000027.

2. Respuesta. El diecinueve de julio de dos mil veintidoés, el sujeto obligado documento
larespuesta a través del portal de la Plataforma Nacional de Transparencia, contestando
asi a la solicitud del ahora recurrente.

I. Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la Informacion
Publica

! En adelante se le denominaré, indistintamente: sujeto obligado o autoridad responsable.

o



IVAI-REV/3882/2022/I11

3. Interposicion del medio de impugnacién. El ocho de agosto de dos mil veintidés, el
ciudadano interpuso por via Plataforma Nacional de Transparencia, un recurso de
revision ante la falta de respuesta de la autoridad responsable.

4. Turno. En fecha similar, la Presidencia del Instituto ordené integrar el recurso de
revision respectivo con la clave [VAI-REV/3882/2022/1ll. Por cuestién de turno,
correspondid conocer a la Ponencia lll, para su trdmite conforme a la ley.

5. Admisién. Ei quince de agosto de dos mil veintidés, fue admitido el recurso de revisidn
y con ello se otorgé la posibilidad tanto al recurrente como at sujeto obligado para que
en un plazo que no excediera los siete dias, manifestaran lo que estimaran conveniente
y, ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y expresar alegatos. Sin
embargo, las recurrente no comparecié al medio de impugnacién.

6. Ampliacion del plazo pararesolver. Mediante acuerdo de fecha treintay uno de agosto
de dos mil veintidés, el Pleno de este Instituto acordd ampliar el plazo para resolver el
expediente del recurso de revisidn que nos ocupa, hasta por veinte dias habiles mas,
contados a partir del vencimiento del plazo ordinario, previsto en el primer parrafo del
articulo 192, de la Ley local en la materia.

7. Comparecencia de la autoridad responsable. Segln acuse de envio de alegatos y
manifestaciones, el sujeto obligado comparecié al recurso de revision remitiendo las
constancias del procedimiento de acceso, por lo cual fueron agregadas al expediente de
mérito sin mayor proveer en virtud de que se advirtié que la documentacién remitida
correpondia a los oficios de la respuesta primigenia.

8. Cierre de instruccién. El tres de octubre de dos mil veintidds, se procedio a decretar el
cierre de instruccion ordenandose formular el proyecto de resolucién correspondiente.
3

Procediéndose a resolver en términos de las siguientes:

CONSIDERACIONES
I. Competencia y Jurisdiccion

9. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccidn de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revision. Competencia y
jurisdiccién que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Pueblo Viejo; 77, 80, fraccién 11, 89, 90,
fraccién Xll, 192, 215y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para
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el Estado de Veracruz?, en razén que el asunto planteado configura su atencion conforme
al sistema de medios de impugnacién en materia de acceso a la informacion publica en
la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccion.

Il. Procedencia y Procedibilidad

10. El recurso de revisién que en este momento vamos a resolver es procedente porque
cumple con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de
Transparencia.

11. Primero, cumple con el requisito de forma porque se presenté por la Plataforma
Nacional de Transparencia; segundo, fue presentado de manera oportuna dado que
controvirtié la respuesta dentro del término de quince dias después de haberla
recibido® y tercero, el recurso es idoneo porque la Ley de la Materia permite que las
personas se inconformen de las respuestas u omisiones de los sujetos obligados en
materia de acceso a la informacion por medio de este recurso de revision®, sin que se
prevea un diverso medio ordinario de defensa.

12. Ahora bien, en atencién a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia son
oficiosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna que
impida analizar el fondo de este recurso de revision, ni tampoco que se configure algin
supuesto sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el conflicto presentado
entre la personay la autoridad responsable.

13. En consecuencia, el presente recurso de revision relne los requisitos formales y
sustanciales previstos en el articulo 159 de la referida Ley de transparencia. Por lo que, al
no advertirse la actualizacion de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio del agravio expuesto.

I1l. Analisis de fondo

14. Por razén de método y claridad en la exposicion de este caso, en un primer momento
se explicaran los hechos y consideraciones que motivaron que el ciudadano presentara
este recurso de revision, asi como la inconformidad o inconformidades que expresé para
revertir el actuar de la autoridad. En un segundo momento, procederemos a examinar -

?En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia.

* Al respecto cabe sefialar que la Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revision en dos momentos: A) A
los quince dias habiles siguientes a la fecha en que una persona recibe una respuesta a su solicitud de informacién y
B) A los quince dias habiles siguientes en que el sujeto obligado tuviera que haber notificado la respuesta.

Ello conforme al primer pérrafo del articulo 156 de la Ley invocada.

* Articulo 153, Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacién piblica podran
impugnarse por medio del recurso de revision.
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cuestion juridica por resolver- si dichos agravios son suficientes para modificar o revocar
la respuesta del sujeto obligado®. Y, por dltimo, sélo para el caso que alguno de sus
argumentos sea fundado, este Organo Garante se abocara a modificar o revocar la
respuesta impugnada, dictard lo que corresponda y fijaremos los correspondientes
efectos del fallo que -en ese supuesto- seran vinculantes para el sujeto obligado.

15. Con respecto al primero punto y con el objeto de identificar la controversia planteada
y lograr claridad en el tratamiento del tema en estudio, resulta conveniente resefiar la
solicitud de informacién, la respuesta del sujeto obligado y el agravio formulado por el
recurrente en su recurso de revision, en los siguientes términos:

s Solicitud:

“Por medio de la presente, solicito una base de datos (en formato abierto como xls o cvs.)
con la siguiente informacién de incidencia delictiva o reporte de incidentes, eventos o
cualquier registro o documento con el que cuente el sujeto obligado que contenga la
siguiente informacion:

¢ TIPO DE INCIDENTE O EVENTO f{es decir hechos presuntamente constitutivos de
delito y/o falta administrativa, o situacidon reportada, cuolquiera que esta segq,
especificando si ef hecho fue con o sin violencia)

HORA DEL INCIDENTE O EVENTO

FECHA (dd/mm/aaaa) DEL INCIDENTE Q EVENTO

LUGAR DEL INCIDENTE O EVENTO

UBICACION DEL INCIDENTE O EVENTO

LAS COORDENADAS GEOGRAFICAS DEL INCIDENTE O EVENTO. ESTABLECIDAS EN LA
SECCION “LUGAR DE LA INTERVENCION” DEL INFORME POLICIAL HOMOLOGADO PARA 1)
HECHOS PROBABLEMENTE DELICTIVOS O PARA 2) JUSTICIA CIVICA SEGUN CORRESPONDAAL
TIPO DE INCIDENTE,

[ T A A A

Solicito explicitamente que la informacién se encuentre desglosada y particularizada por
tipo de incidente, por lo que cada uno debe contener su hora, fecha, lugar, ubicacién y
coordenadas geogrdficas que le corresponde,

Requiero se proporcione la informacién correspondiente al periodo del 1 de enero de 2018
a la fecha de la presente solicitud.

Me permito mencionar que aun cuando existe informacion publica relacionada a fa de mi
solicitud en la pdgina e informacién que se proporciona por el Secretariado Ejecutivo Del
Sistema Nacional De Seguridad Publica, o contenida en la misma no se encuentra
desglosada con el detalle con la que un servidor estd solicitando, principalmente por lo que
se refiere a la georreferencia y coordenada del incidente o evento. Por lo que solicito

5 Para lo cual, de resultar procedente y necesario se aplicara la suplencia de la queja en favor del recurrente por asf
establecerlo el articulo 153 de la Ley de Transparencia.
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verifiquen en sus bases de datos la informacidn solicitada y me sea proporcionada en el
formato solicitado.

La informacién que solicito no puede ser considerada informacion confidencial en virtud de
que no estoy solicitando ningtn dato personal. Si la base de datos en la que se encuentra la
informacién relaciona la misma con un dato personal, solicito que los datos personales sean
eliminados o, en su defecto, se me proporcione una version publica de dichos documentos.

La informacién que solicito no puede ser considerada reservada, en tanto no encuadra en
ninguna de las causales sefialadas en la normatividad aplicable ya que no supera la prueba
de dafio que el sujeto debe realizar para demostrar que su publicacién afectaria en algun
modo en las funciones del sujeto obligado o sus integrantes. Para mayor referencia se hace
de su conocimiento que dicha informacién es puablica y se proporciona de manera
permanente por otros sujetos obligados del pais, por ejemplo las instancias de seguridad

Respuesta:

As‘untozr | que se indica

TEC. PATRICIA FELICIANO PIEDAD

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
DEL H. AYUNTAMIENTO DE PUEBLO VIEJO, VER.
PRESENTE.-

En atencion a la solicitud de informacién del oficio niimero UT-082/2022, contenida
en el folio 3005543220000027, de la que fue requerida mediante la Platafora Nacional de
Transparencia en el periodo comprendido de 1 de enero de 2018 a la fecha y cuya jsolicitud es:

* Al respecto se le informa que después de una bisqueda exhaustiva ho se encontrd
informacion relacionada con los delitos o eventos realizadas por la Palicia Municipal,
es decir la policia preventiva para el periodo 2018-2022.

. Que esta administracion es la comprendida en el periodo 2022-2026 y a partir de
dicho periodo a la fecha no se cuenta con incidentes o eventos delictivos que se
hayan suscitado o reportados.

=)+ Haciendo de su conocimiento que en este municipio la policia que opéra para dichos

eventos o incidentes delictivas es la Fuerza Civil del Gobierno Federal.

* Se le hace la cordial invitacion de visitar la pagina Secretariado Ejecutiyo Del Sistema
Nacional De Seguridad Publica.

Con lo anterior, dando cumplimiento de acuerdo a la normatividrd vigente.

ATENTAMENTE
: 1)
<)
C. NATHALY SAM - SCALANTE REYNA

DIRECTORA DE ASUNTOS JURIDICOS, s usag sopenane
HOAFUNTAMENTD O
P80 VIER VER

2022 -
Juni

!

llustracion 1 del oficio de fecha 18 de julio de 2022, signado por la C. Nathaly Samara Escalante Reyna,

Directora de Asuntos Juridicos del sujeto obligado

A
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Agravios:

“(...) es mi deseo recurrir la respuesta del sujeto obligado, ya que omitioé el envio de la
informacién mencionada en el parrafo anterior. Debo sefialar que me doy por conforme
con gue solo me sea enviada la informacidn del presente ario 2022 pero con el desglose que
solicité. Considero que el sujeto obligado debe contar con los elementos y bases de datos
habilitados para proporcionarme la informacion que solicito en virtud de los siguientes
razonamientos:

En primer lugar, entre lds obligaciones de las entidades de sequridad publica municipales,
se encuentra la de requisitar el Informe Policial Homologado (IPH), mismo que detalla los
datos de los incidentes tanto de probables delitos como de infracciones administrativas,
posteriormente, esta informacién debe registrarse en las bases de datos correspondientes
al interior del sujeto obligado para que sea compartida entre las instancias de seguridad
publica de todos los érdenes de gobierno. Lo anterior, con fundamento en la Ley General del
Sistema Nacional de Sequridad Publica en sus articulos 5, fraccion X y 41 fracciones | y Il y
en los Lineamientos para el Llenado, Entrega, Recepcién, Registro, Resguardo y Consulta
del informe Policial Homologado (LIPH) publicados en el DOF ef 21/02/2020.

Ya establecida la obligacidn de requisitar el IPH, los LIPH establecen que este; es “el medio
a través del cual los integrantes de las instituciones policiales documentan la informacién
relacionada con las puestas a disposicién de personas y/o de objetos derivados de su
intervencion, a las autoridades competentes.” Dentro de los mismos lineamientos, en el
Lineamiento Segundo. Glosario de’ Términos en su fraccién IX se define a las instituciones
policiales, las cuales encuadran dentro de las dreas encargadas de la segquridad pablica det
sujeto obligado.

En consonancia con lo anterior, la obligacidn de entregar y registrar fa informacion def IPH
por parte de los responsables en el sujeto obligado, se expresa en los Lineamientos Décimo
Tercero. Entrega y Recepcién del IPH y Décimo Cuarto. Registro de la Informacidn en la Base
de Datos del IPH de fos LIPH.

Ahora bien, dentro del IPH y las bases de datos generadas, se encuentra la informacidn la
cual el Sujeto Obligado ha omitido entregar, ya que el Lineamiento Décimo Primero.
Lienado del IPH, detalla el contenido del IPH tanto para los formatos sobre hechos
probablemente delictivos como para las infracciones administrativas, donde se ubica la
informacién de mi interés.

Es importante mencionar que no identifiqué en la respuesta el acta o mencidn a sesién de
Comité de Transparencia que confirmara la inexistencia de la informacidn que se omitid,
por lo que no tengo certeza juridica de que se haya realizado la busqueda exhaustiva de la
informacién solicitada. De igual manera, considero que el sujeto obligado no agota el
principio de exhaustividad ol no pronunciarse sobre todos los puntos de mi solicitud ni
tampoco el principio de congruencia al no existir concordancia entre lo soficitado y la
respuesta del sujeto obligado de acuerdo al Criterio 02/171, emitido por el Peno del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y Protecciéon de Datos
Personales.” {sic).

*Enfasis afiadido.
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16. Acorde con lo anterior, se advierte que las manifestaciones hechas por el particular
tienden a controvertir la hipotesis de negativa de acceso a la informacion, lo que
resulta procedente en términos del articulo 155 fraccién I, de la Ley local en la materia.

17. Cuestion juridica por resolver. Una vez realizado el estudio de las constancias que
integran el expediente en que se actua, se desprende que la resolucion consiste en
determinar si el Ayuntamiento de Pueblo Viejo, como sujeto obligado, transgredio el
derecho de acceso a la informacién puablica de la parte recurrente.

Para ello, es indispensable que en primera instancia se analice el expediente que se
integro, con la finalidad de determinar si el sujeto obligado cumplié con su deber de dar
contestacion a la solicitud de informacion durante el procedimiento de acceso; hecha
esta salvedad, este Instituto determinara si la respuesta otorgada satisfizo el
derecho del ahora recurrente.

18. Los hechos anteriores emanan de las constancias obtenidas del Sistema habilitado por
este Instituto, tanto para tramitar solicitudes de informacién, como para la interposicion
de medios de impugnacién, probanzas que se desahogan por su propia y especial
naturaleza, a las cuales se les otorga pleno valor probatorio. De igual forma, las
situaciones expresadas se hacen fehacientes en las documentales emitidas por el sujeto
obligado, mismas que consisten en documentales publicas, a las cuales se les otorga
pleno valor probatorio, derivado de que fueron emitidas por servidores publicos en
ejercicio de sus funciones, de conformidad con lo establecido en el articulo 174 y 175 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Pueblo Viejo.

e Recepciony tramite de la Unidad de Transparencia.

19. En lo que sigue, este Organo Colegiado realizara un breve analisis sobre la recepcion y
tramite de la solicitud de acceso que presenté la persona ahora recurrente, tomando en
consideracion que el conducto mediante el cual las personas ejercen su derecho de
acceso a la informacién consagrado en el arabigo sexto de la Carta Magna, es,
precisamente la solicitud presentada ante el ente u organismo obligado. Es asi que los
numerales 132y 134 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado, asi como el articulo 131 de la Ley General en la materia, disponen que las
Unidades de Transparencia, como instancias administrativas deben garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las areas competentes que cuenten con la informacién
o deban tenerla de acuerdo con sus facultades, competencias y funciones, con el
objeto de que realicen una bisqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada.

D
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20. Durante el procedimiento primigenio, tenemos que la Unidad de Transparencia, con
base en sus facultades y atribuciones, como unidad receptora y tramitadora de
solicitudes de acceso a lainformacién, requirid mediante oficio UT-092/2022 de fecha seis
de julio de dos mil veintidés, a la Directora de Asuntos Juridicos de dicha entidad a efecto
de que se pronunciara respecto a la materia de la solicitud. Area que otorgd respuesta
mediante diverso sin nimero de fecha dieciocho de julio del afio en curso.

21. Ante dicha circunstancia, este Instituto considera que innecesario que el Titular de la
Unidad de Transparencia del sujeto obligado, acreditara ta blsqueda exhaustiva de
la informacién acorde a lo que exigen los articulos 132y 134, fracciones Il y VII, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica para el Estado de Veracruz de Pueblo
Viejo. Tomando en cuenta que la busqueda exhaustiva y razonable de la informacién
consistente en:

1) Turnar a todas las unidades que tengan competencia para atender lo solicitado.

2) Cadaunidad competente debe realizar una basqueda en todos sus archivos.

3) Remitir la informacién que atienda de manera congruente la solicitud a la Unidad
de Transparencia para que ésta realice la atencidén y pronunciamiento de cada
uno de los puntos sobre los que versa dicha solicitud.

22, Sobre ello, este Instituto ha adoptado el criterio que cuando se esté ante un supuesto
de notoria incompetencia, las Unidades de Transparencia estan autorizadas a dar
respuestas por si mismas dentro del término de 5 dias de haber recibido la solicitud;
ello sin necesidad de desahogar los tramites internos ordinarios. Razonamiento que
quedd expuesto en el Criterio 02/2021 emitido por este Instituto de rubro y texto
siguientes:

SUPUESTOSEN LOS QUE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA PUEDE PROPORCIONAR RESPUESTA
POR S MISMA. La persona titular de la Unidad de Transparencia se encuentra imposibilitada para
dar respuesta, por si misma, a una solicitud de acceso a la informacién, pues por regla general
debe justificar la realizacién de los tramites internos necesarios ante las areas que pueden contar
con la informacidn que es requerida; no obstante, de la interpretacién de la normatividad de
transparencia se advierte que dicha persona puede, excepcionalmente, emitir una respuesta sin
necesidad de agotar los tramites previstos en el articulo 134, fracciones |l y Vil, de {a Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de Veracruz de Pueblo Viejo ante
las dreas administrativas de los sujetos obligados cuando: 1) se actualice la notoria
incompetencia del ente piiblico de confermidad con lo previsto en el articulo 136 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 2} si la informacidn ya se
encuentra disponible piblicamente de conformidad con lo establecide en el articulo 143, dltimo
parrafo, de la Ley 875 de Transparencia del Estado y/o 3) cuando corresponda a la propia Unidad
de Transparencia, como area administrativa, emitir respuesta al corresponder a temas atinentes
al ambito de su competencia.
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23. Situacion que en el caso concreto se actualiza, en virtud de que, de los puntos vertidos
por el particular en su solicitud, no aplican para la autoridad responsable al manifestar
que no cuentan con Policia Municipal.

24. Ante tales circunstancias, la respuesta no resultdé satisfactoria para la recurrente,
derivando en la interposicion del recurso de revision que nos ocupa, sefialando en su
agravio que la autoridad responsable omitié hacer entrega de la informacién
peticionada, lo que se traduce en que el revisionista estima la existencia de una violacién
a su derecho humano de acceso a la informacién; cuestion que ha de dirimirse en la via
intentada.

e Analisis de autos de la substanciacion.

25. Lo solicitado por la parte recurrente tiene la calidad de publica, en términos de los
numerales 3, fracciones VII, XVI y XVIII; 4,5, 7,9, fraccion IV, de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Veracruz , que sefialan que toda la
informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los
poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato
que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad del Estado o de los
municipios, es publica ya sea porque la informacion fue generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesién de los sujetos obligados, por lo que debe ser accesible a
cualquier persona, en los términos y condiciones que la Ley sefiala, asi como de consultar
documentos y a obtener copia o reproducciones gréficas o electrénicas, simples o
certificadas. No sera necesario acreditar interés legitimo para solicitar y acceder a la
informacion publica.

26. En la solicitud de informacién, la parte ahora promovente requirié conocer diversa
informacion relativa a datos de incidencia delectiva o reportes de incidentes, eventos o
cualquier registro o documento que contenga diversos datos respecto a los incidentes
sucitados y los cuales han sido plasmados en el parrafo 15 del presente fallo.

27. Luego entonces, el sujeto obligado, por conducto de la Direccién de Asuntos Juridicos,
informé al ahora recurrente que la seguridad publica de dicho municipio se
encontraba a cargo de la Fuerza Civil, por lo que podria consultar la informacion
requerida a través del portal del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica. Situacién que generé inconformidad en el gobernado, sefialando que
la informacién que solicité debe obrar en sus archivos en razén de los datos que son
recolectados por la Policia Municipal a través del formato del Informe Policial

9 /f_}

Homologado.
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28. Hecha esta salvedad, este Instituto considera que no le asiste la razén a la recurrente y
que la respuesta otorgada resulta suficiente para colmar el derecho de acceso a la
informacion pablica del particular, en virtud de que la autoridad responsable es
notoriamente incompetente para pronunciarse respecto a lo solicitado, en razén de las
siguientes consideraciones.

29. En primerainstancia, tenemos que la Carta Magna en su numeral 21, parrafo noveno,
establece que la seguridad piblica es una funcion del Estado a cargo de la Federacién,
las entidades federativas y los Municipios, cuyos fines son salvaguardar la vida, las
libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la
generacidn y preservacion del orden publico y la paz social, de conformidad con lo
previsto en esta Constitucién y las leyes en la materia.

30. De manera simultanea el articulo 115 de la ley suprema, sefiala que los municipios
estan investidos de personalidad juridica y manejaran su patrimonio conforme a la {ey.
Asimismo, la fraccién lll de dicho arébigo, en su inciso h) y parrafo pentltimo dictan:

(-
Artfculo 1151(...)
1. Los Municipios tendrén a su cargo las funciones y servicios piblicos siguientes:

...) ]

h) Seguridad piiblica, en los términos del articulo 21 de esta Constitucion, policfa preventiva municipal y
transito; e

-

Los Municipios, previo acuerdo entre sus ayuntamientos, podrén coordinarse y asociarse para la mas eficaz
prestacidn de los servicios publicos o el mefor ejercicio de las funciones que les correspondan. En este caso y
tratdndose de la asociacidn de municipios de dos 0 mds Estados, deberdn contar con la aprobacion de las
legislaturas de los Estados respectivas. Asl mismo cuando a juicio del ayuntamiento respectivo sea necesario,
podran celebrar convenios con el Estado para que éste, de manera directe o a través del organismo
correspondiente, se haga cargo en forma temporal de olgunos de ellos, o bien se presten o ejerzan
coordinadamente por el Estado y el propio municipio;

{)

*Enfasis afiadido.

31. De los numerales citados se desprenden dos cuestiones fundamentales para el caso de
estudio. Primero; que las funciones y servicios de seguridad publica estan concedidas
constitucionalmente a los ayuntamientos. Segundo; que los ayuntamientos de manera
libre y en ejercicio de sus potestades pueden convenir con el Estado, para que éste,
asuma de manera absoluta o en conjunto con el municipio, dicho servicio.

32. Disposiciones constitucionales que se encuentran armonizadas a nivel local, pues el
mismo numeral 71 de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de
Llave, sefiala de igual forma que los ayuntamientos estaran facultados para aprobar, de
acuerdo con las leyes que expida el Congreso del Estado, los bandos de policia y
gobierno; los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia
general dentro de sus respectivas jurisdicciones que organicen la administracion

10
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publica municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios ptblicos
de su competencia y aseguren la participacion ciudadana y vecinal. Asi también, la
fraccion X de dicho numeral, replica lo sefialado en el parrafo penultimo del articulo 115
de la Carta Magna, con respecto a los convenios con el Estado para la prestacion de los
servicios publicos conferidos a los municipios; entre ellos, el de Seguridad Publica.
Funcién otorgada a nivel estatal con base en inciso h) de la fraccion XXV del articulo 35
de la Ley Organico del Municipio Libre de la entidad.

33. Visto lo anterior, resulta notorio que, en el caso concreto, la autoridad responsable no
se encuentra en condiciones de proporcionar la informacién peticionada, al no
contar con Policia Municipal, asimismo este Instituto considera que las manifestaciones
de la autoridad responsable se realizaron bajo la presuncién de buena fe, sirviendo de
apoyo a la anterior manifestacion, el criterio 1/13 sostenido por este instituto, que al
rubro sefiala: BUENA FE. PROCEDE EN LOS ACTOS DE LOS SUJETOS OBLIGADOS
CUANDO NO EXISTA PRUEBA EN CONTRARIO. El cual establece atender a la presuncion
de veracidad de los actos emitidos por los sujetos obligados, dentro del ambito de la
lealtad y honradez.

34. Llegados a este punto, este Instituto no necesita de mayor analisis para confirmar la
respuesta del sujeto obligado, en virtud de que la misma es congruente y exhaustiva,
pues toda vez que la seguridad publica y la policia preventiva de dicho municipio ha sido
cedida a la Secretaria de Seguridad Publica, resulta evidente que, si la autoridad
responsable manifiesta no contar con ninguno de los elementos sefalados por el
gobernado en su solicitud, lo procedente es dejar a salvo los derechos del particular a
fin de que formule una solicitud ante la instancia respectiva, por lo cual resulta
infundado el agravio del particular, al haberse acreditado una notoria incompetencia.

VI. Efectos de la resolucion

35. En vista que este Instituto estimo infundados los agravios expresgdos en el recurso
IVAI-REV/3882/2022/1ll, debe confirmarse la respuesta otorgada por la autoridad
responsable durante la substanciacion del recurso de revision del expediente

36. Ahora bien, considerando que es deber legal de este Organo Garante informarle a la
persona la forma en que puede combatirse esta resolucion, se le informa lo siguiente:

a. Quedeconformidad conelarticulo 158 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, podra promover ante el Poder Judicial
de la Federacion el medio de defensa que corresponda.

b. Que, en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del articulo
160 de la Ley General en cita, atento a lo sefalado por el numeral 215,

TR
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fraccion Vil de la Ley Local de Transparencia es obligacion de este Instituto
decirle al solicitante que -en ese caso- podra promover un recurso de
inconformidad ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta otorgada por el sujeto obligado, durante el
procedimiento de acceso, por los motivos y fundamentos expuestos en este fallo.

SEGUNDO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede proceder en
los términos indicados en el parrafo 36 de esta resolucion.

Notifiquese conforme a Derecho y, en su oportunidad, archivese el presente como
totalmente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMID
de Acceso a la Informacion y

AD los integrantes|/d¢l Pleno del Instituto Veracruzano
Proteccion de Datos

Acuerdos con quien actlany

ecretario de Acuerdos
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