RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: |VAI-REV/3885/2022/lll y sus
acumulados IVAI-REV/3886/2022/11 e IVAI-
REV/3887/2022/!

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
NAOLINCO

COMISIONADO PONENTE: JOSE ALFREDO
CORONA LIZARRAGA

'SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: VANIA
ANGELICA ESPIRITU CABANAS

Xalapa de Enriquez, Veracruz a seis de octubre de dos mil veintidés.

Resolucién que ordena al Ayuntamiento de Naolinco a dar respuesta a las solicitudes de
informacion con niimero de folio 300552322000060, 300552322000061, 300552322000062
presentada via Plataforma Nacional de Transparencia. :
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ANTECEDENTES

l. Procedimiento de Acceso a la Informacion

Solicitud de acceso a la informacién. En fecha veintiocho de junio de dos mil veintidés, el
ahora recurrente presenté tres solicitudes de informacion a través de la Plataforma Nacional
de Transparencia al Ayuntamiento de Naolinco' habiéndose generado los folios
300552322000060, 300552322000061, 300552322000062 en las que pididé conocer lo
siguiente: o o

IVAI-REV/3885/2022/11I
Folic 300552322000060

DESEC CONOCER EL TOTAL DE BOLETOS FOLIADOS Y VENDIDOS ASI COMO LOS
NGRESOS OBTENIDOS DEL BAILE DE PRESENTACION DE LA BANDA LAADICTIVAEN LA

! En adelante se le denominara, indistintamente, sujeto obligado o autoridad responsable.
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ZONAVIP, EN L A ZONA DIAMANTE, ZONA OhO, Y ENTRADA GENERAL, ASi COMO EL
TOTALDE INGRESOS DE LAS CANTINASEN LA FECHA EN QUE SE PRESENTO LABANDA
ONCE DE JUNIO DEL ANO EN CURSO.

IVAI-REV/3886/2022/11

Folio 300552322000061

DESEQO CONOCER EL TOTAL DE BOLETOS FOLIADOS Y VENDIDOS ASI COMO LOS
INGRESOS OBTENIDOS EN LA PRESENTACION DE LA BANDA DE ROCK " ELGRAN
SILENCIO" EN FECHA DOCE DE JUNIO EN EL RECINTO FERIAL DE NAOLINCO, EL
SEGUIMIENTO DE LOS RECURSOS OBTENIDOS Y EN QUE SE DESTINARON LOS
MISMOS.

IVAI-REV/3887/2022/|

Folic 300552322000062 :

DESEQ CONOCER EL TOTAL DE BOLETOS FOLIADOS Y VENDIDOS AS{ COMO LOS
INGRESOS OBTENIDOS EN EL BAILE DEL GRUPO "JUNIOR KLAN" EN FECHA TRECE DE
JUNIO EN EL RECINTO FERIAL DE NAOLINCO, EL SEGUIMIENTO DE LOS RECURSOS
OBTENIDOS Y EN QUE SE DESTINARON LOS MISMOS. ASI COMO EL TOTAL DE LOS
INGRESOS OBTENIDOE POR LA VENTA DE LICOR, CERVEZA Y REFRESCO EN LA
CANTINA EN EL MISMO EVENTO. (sic)

2.  Respuesta. El sujeto obligado omitié dar respuesta a la solicitud de acceso a la informacion.

. Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la Informacién Piblica

3.  Interposicion del medio de impugnacién. El ocho de agosto de dos mil veintidés, el
ciudadano presentd mediante Plataforma Nacional de Transparencia un recurso de revisién
ante la falta de respuesta del sujeto obligado.

4.  Turno. El mismo ocho de agosto de dos mil veintidés, la Presidencia del Instituto ordené
integrar los recursos de revisién respectivos con las claves IVAI-REV/3885/2022/111, IVAI-
REV/3886/2022/11, IVAI-REV/3887/2022/1. Por cuestion de turno correspondid conocer a la
Ponencia lIl a cargo de los Comisionados José Alfredo Corona Lizarraga, David Agustin
Jiménez Rojas y Naldy Patricia Rodriguez Lagunes para el tramite de Ley.

5.  Acumulacién. El quince de agosto de dos mil veintidés, por razenes de economia procesal
y a fin de resolver de manera conjunta, expedita y completa los medios de impugnacién,
y a efecto de evitar el pronunciamiento de resoluciones contradictorias entre si, respecto
de la misma cuestién litigiosa, se acordé acumular los recursos de revisidon IVAI-
REV/3886/2022/ll e IVAI-REV/3887/2022/I, al diverso expediente IVAI-
REV/3885/2022/il1.

6.  Admisién. El mismo quince de agosto de dos mil veintidos, fueron admitidos los tres
recursos de revisidn y con ello se otorgé la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto
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obligado para que en un plazo que no excediera los siete dias manifestaran lo que
estimaran conveniente y, ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y expresar
alegatos.

Ampliacion del plazo para resolver. El treinta y uno de agosto de dos mil veintidés, los
integrantes del Pleno acordaron por unanimidad ampliar el plazo para resolver el recurso de
revisidén que nos ocupa.

Cierre de instruccion. El tres de octubre del dos mil veintidés, se procedié a decretar el
cierre de instruccién ordenandose formular el proyecto de resolucién correspondiente.
Procediéndose a resolver en términos de las siguientes:

CONSIDERACIONES
R Competencié y Jurisdiccion

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacidn y Proteccion de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revision. Competencia y jurisdiccion
gue se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundoy cuarto, apartado A, fraccién
IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno, 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la Constitucion Politica det Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion i, 89, 90, fraccion Xil, 192, 215 y 216 de Ley
Transparenciay Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz?, en razén que el
asunto planteado configura su atencién conforme al sistema de medios de impugnacion en
materia de acceso a la informacién publica en la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce
jurisdiccién. '

Il. Procedencia y Procedibilidad

El recurso de revision que en este momento vamos a resolver es procedente porque cumple
con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de Transparencia.

Primero, cumple con el requisito de forma porque se presentd directamente ante este
Instituto; segundo, fue presentado de manera oportuna dado que fue presentado dentro del
término de quince dias siguientes a aquél en el que el sujeto obligado debié notificar la
respuesta * y tercero, el recurso es idoneo porque la Ley de la Materia permite que las
personas se inconformen de las respuestas u omisiones de los sujetos obligados en materia
de acceso a la informacién por medio de este recurso de revision?, sin que se prevea un
diverso medio ordinario de defensa, -

?En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia. .
* Al respecto cabe sefialar que la Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revisién en des momentas: A) A los guince dias habiles siguientes a

la fecha en que una persana recibe una respuesta a su solicitud de informacién y 8] i ias habiles sigui j i
y B} A los quince dias habiles siguientes en que e j
que haber notificado la respuesta, . ’ ! suietocbllgado tuvier

Ello confarme al primer parrafo del articulo 156 de la Ley invocada.

* Articulo 153. Las respuestas de los sujetos obligados en i . A AL et i .
evision, I 4 r Im.aferla ?e acces? g la Jnformgclon publica podran impugnarse por medio del recurso de

()
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12, Ahorabien, en atenci6n a que las cuestiones relacionadas con laimprocedencia son oficiosas
y de estudio previo, en este instituto consideramos no se actualiza alguna que impida
analizar el fondo de este recurso de revision, ni tampoco que se configure algin supuesto
sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el conflicto presentado entre la persona
yla autoridad responsable, puesto que el recurrente se dolié por no haber recibido respuesta
por parte del sujeto obligado.

13.  En consecuencia, al colmarse el supuesto de procedencia, asi como los requisitos
procedibilidad y no advertirse alguna causa que provoque el sobreseimiento del recurso, lo
conducente es realizar el estudio del agravio expuesto.

ill. Analisis de fondo

14, Por razon de método y claridad en la exposicidon de este caso, en un primer momento se
explicaran los hechos y consideraciones que motivaron que el ciudadano presentara este
recurso de revisién, asi como la inconformidad o inconformidades que expresé para revertir
el actuar de la autoridad. En un segundo momento, procederemos a examinar (cuestion
juridica por resolver) si dichos agravios son suficientes para modificar o revocar las
respuestas del sujeto obligado®. Y, por altimo, sélo para el caso que alguno de sus
argumentos sea fundado, este Organo Garante se abocara a modificar o revocar las
respuestas impugnadas, dictara lo que corresponda y fijaremos los correspondientes efectos
del fallo que -en ese supuesto- seran vinculantes para el sujeto obligado

15. Solicitudes. Para evitar repeticiones innecesarias y economia procesal, se tienen por
- reproducidas las solicitudes de informacién que se sefialé en el primer parrafo de esta
resotucion.

16. Respuesta. Elsujeto obligado omiti6 dar respuesta a la solicitud dentro del plazo de diez dias
habiles que le exige el articulo 145, de la Ley de Transparencia.

17. Agravios contra la respuesta impugnada. Ante la falta de respuesta por parte del

Ayuntamiento de Naolinco, la persona se mconformo manifestando lo siguiente:
IVAI-REV/3885/2022/11l
Folio 300552322000060

El ayuntamiento de Naoclinco, hizo caso omiso a mi solicitud de informacién
violentando de este modo mi derecho de acceso a la informacién, para conocer
cuales fueron los ingresos obtenidos en el baile de presentacion de ia banda adictiva.
por lo que solicito se me de respuesta a la solicitud de informacién requerida en
términos de la Constitucion Politica de México y se apliquen las sanciones a los
servidores publicos de! ayuntamiento de Naclinco por no ser transparente en su
informacién.

* Para lo cual, de resultar procedente y necesario se aplicars Ia suplencia de ta queja en favor del recurrente par asl establecerlo el articuto 153 de la Ley
de Transparencia,
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[VAI-REV/3886/2022/iI
Folic 300552322000061

E! ayuntamiento de Naolinco, hizo caso omiso a mi solicitud de informacion
violentando de este modo mi derecho de acceso a la informacion, por lo que solicito
se me de respuesta a la solicitud de’ informacién requerida en términos de la
Constitucién Politica de México v se apliquen las sanciones a los servidores publicos
del ayuntamiento de Naolinco por ocultar informacién y no ser transparente en su
informacion. .

IVAI-REV/3887/2022/1
Folio 300552322000062

El ayuntamiento de Naolinco, hizo caso omiso a mi solicitud de informacién
violentando de este mode mi derecho de acceso a la informacidn, ya que necesito
saber el total de ingresos obtenidos en el baile de "junior Klan" por lo que solicito se
me de respuesta a la solicitud de informacion requerida en términos de la
Constitucién Politica de México y se apliquen las sanciones a los servidores plblicos
del ayuntamiento de Naolinco por no ser transparente en su informacion.

18. Cuestion juridica por resolver. En atencién a'los agravios formulados, lo que en este
momento identificaremos son los términos e'n'que el sujeto obligado debe suministrar la
informacién requerida a efectos de que el particular obtenga una respuesta en apego a la
legislacion aplicable y que esta su vez, satisfaga su derecho de acceso a la informacion en
términos de Ley.

19. Para ello, es indispensable que veamos el expediente que se integré y hecho lo anterior,
abordaremos a solucionar el problema.

20. Antes que nada, debe precisarse que de acuerdo a lo establecido por el articulo 4 de 1a Ley
875 de Transparencia que nos rige en armonia con el articulo 4 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, el derecho humano de acceso a la
informacién comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacidn, mismo
que debera ser garantizado por el Estado, ademas cuenta con acepciones individuales y
sociales® lo cual implica que debe garantizarse a los gobernados, no sélo a que se les dé
respuesta a las solicitudes de acceso por conducto de las autoridades que reciben recursos
publicos, sino que se haga con informacion completa, veraz y oportuna, como lo prevén los
articulos 11y 13 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

21. Porsu parte, este Instituto a partir de la emision de diversas resoluciones ha establecido que
el derecho de acceso a la informacién, es creado en México por la Constitucién Federal con
el que se garantiza el contro! democrético por parte de la ciudadania por medio del cual se

¢ Véanse también las consideraciones que generaron la Jurisp'rudencila P.)’Jl 54/2008 del Pieno del

Méximo Tri i .
INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL ¥ SOCIAL? xima Tribunal dei pais de rubro: “ACCESO A LA
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alienta su participacién informada en los asuntos pdblicos, pues se genera un ambiente
propicio para el didlogo y la colaboracién en la toma de decisiones para definir politicas
publicas.

22. Esporeso, que no esta a discusién la legitimidad de las personas para realizar solicitudes de
informacién a las autoridades publicas, pues es un derecho humano previsto en sede
constitucional’, que permite que los ciudadanos le demanden informacién a las Entidades
que perciben y ejercen recursos publicos, como un método de control sobre el
funcionamiento institucional de los poderes publicos mediante la publicidad y transparencia
de los actos de gobierno. ‘

23. Es asi que toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesién
de los sujetos obligados es plblica y accesible a cualquier persona, y sélo podra ser
clasificada excepcionalmente en los términos de la normatividad aplicable, por lo que la
informacion reclamada que es materia tiene la calidad de ser publica, en términos de lo
dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIll, XXIV, 4, 5, 9 fraccion IV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la informacién Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

24, Asimismo, contempla el consultar documentos y obtener copia o reproducciones graficas o
electronicas, simples o certificadas. No sera necesario acreditar interés legitimo para solicitar
y acceder a la informacién publica.

25. Este procedimiento de acceso a la informacion contenido en el Titulo Séptimode laLey de la
Materia establece que la Unidad de Transparencia al ser vinculo entre el sujeto obligado y [a
ciudadania, establece que aquellas deberan responder a las solicitudes que dentro de los
diez dias habiles siguientes a que sean recibidas en el que le deberan informar la existenciay
entrega de la informacién, la inexistencia de lo requerido o bien, la negativa para
proporcionar lo solicitado por haberse clasificado previamente:

Articulo 145, Las Unidades de Transparencia responderan a las solicitudes dentro de
los diez dias habiles siguientes al de su recepcidn, notificando:

L. La existencia de la informacidn solicitada, asi como la medalidad de la entregay, en
su caso, el costo por reproduccién y envio de la misma;

Il. La negativa para proporcionar la informacién clasificada como reservada o
confidencial y la que, en su caso, se encuentra disponible en los casos de la fraccién
anterior; y ) o

fll. Que lainformacién no se encuentra en los archivos, orientando al solicitante sobre

el sujeto obligado a quien deba requerirla.

" De conformidad con los articulos 6° de la Constituctén Federal y.6* de ta Constitucién de Veracruz.
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26. Ahora bien, dicho plazo puede ampliarse por otros 10 dias mas?, siempre y cuando existan
razones fundadas y motivadas, las cuales deberan ser aprobadas por su Comité de
Transparencia, mediante la emision de una resolucion que debera notificarse al solicitante
antes de su vencimiento. '

27. Sin embargo, previo a que las Unidades de Transparencia procedan a dar respuesta, la Ley
de la Materia establece que deberan realizar los tramites internos necesarios ante las
unidades administrativas competentes del sujeto obligado para allegarse de la informacion
solicitada.

28. Para ello deben acreditar la respuesta acompaiiando a la respuesta la documentacion
expedida por el drea o areas competentes para ello de conformidad al articulo 134, fraccion
Il de la Ley de Transparencia del Estado, en concordancia con el criterio 8/2015, emitido por
el Pleno de este Organo Garante, cuyo rubro y texto seftalan lo siguiente:

Criterio 8/2015
ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES
INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA
REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE, Péra tener por cumplida la atribucién de las
unidades de acceso de realizar los tramites internos necesarios para localizar y
entregar la informacion pulblica requerida, brévista en el articulo 29, fraccidn IX de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informaicié‘n Publica del Estado de Veracruz, es
menester acompaiar a la respuesta la documentacion expedida por el 4rea o areas
competentes para ello. o '

29. Ahora, el Ayuntamiento de Naolinco al ser una autoridad creada a partir de lo dispuesto por
los articulos 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 68 y 71 de la
Constitucién Politica del Estado de Veraéruz; para efectos de lo regulado por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion P_l]bl‘ica'para el Estado de Veracruz de ignacio de la
Llave, es considerado como sujeto obligado. '

30. Ello es asi, en virtud que dicha nbrmativa considera a los Ayuntamientos como sujetos
obligados de acuerdo alo dispuesto por la fraccién IV del articulo 9. Paratal efecto, se inserta
la referida disposicion. '

Articulo 9. Son sujetos obligados en esta Ley:
{...) o
IV, Los Ayuntamientos o Concejos Municipales;

()

31. Ademas, se trata de un ente obligado que recauda y administra de forma directa y libre los
recursos que integran la Hacienda'Mu‘ni‘cipal,'ello en términos del articulo 3, 68, 71 fraccion |,

* Articulo 147, Excepcionalmente, el plazo referide en el,articulo 145 podra ampliarse hasta por diez dias mas, siempre y cuando existan razones
fundadas y motivadas, las cuales deberan ser aprobadas por el Comité, mediante la emision de una resolucién gue debera notificarse al solicitante,
antes de su vencimiento. - .
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It, 1ll, Wy V de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y numeral
9 de la Ley Organica del Municipio Libre.

32.  Por lo anterior, dado que el Ayuntamiento de Naolinco es considerado como un sujeto
obligado por la normatividad veracruzana, le asiste la obligacion de responder a las
solicitudes de informacién que realice la ciudadania dentro del término de diez dias.

33.  Puntualizado lo anterior, en el presente caso al ser evidente la omision del sujeto obligado
de responder al peticionario cabe sefialar los elementos para la configuracion de una omisién
en materia de acceso a la informacién, los cuales concurren en los siguientes:

a) Existiruna obligacién, a cargo de la autoridad responsable, de hacer
0 no hacer;

b) Estar fijado un plazo por la ley para realizar esa obligacién; y

¢} Que el sujeto obligado no cumpla. con la obligacién establecida
dentro del plazo sefialado. |

34. Lo anterior es asi porque el Ayuntamiento de Naolinco tenia hasta el veintiuno de julio de
dos mil veintidos para responder a la solicitud, circunstancia que motivé a la interposicion
del presente medio de impugnacion, del'cual como se ha mencionado tras habérsele
notificado el acuerdo de admision a la autoridad, esta fue omisa en comparecer al recurso de
revision.

35. Es por ello que de las constancias que obran en autos se advierte que el motivo de
inconformidad indicado por la parte recurrente es fundado acorde a las razones que a
continuacién se indican.

36. Lo peticionado por el particular constituye. informacidn publica y obligaciones de
transparencia en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIIi; 4, 5,
9, fraccién IV y 15 fracciones XXVII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pudblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el Gltimo articulo en cita sefiala:

mmildg@g@

Articulo 15. Los sujetos cbligados deberan publicar y mantener actualizada la informacidn
publica, de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional,
al inicio de cada afo o dentro de los siguientes diez dias naturales a que surja alguna
modificacién, de acuerdo con sus atribuciones y a disposicién de cualquier interesado,
conforme a lo siguiente: a

XXVIl. Las concesicnes, contratos, convenibs, permisos, licencias o autorizaciones
otorgados, especificando los titulares de aquéllos, debiendo publicarse su abjeto, nombre
o razdn social del titular, vigencia, tipo, términos, condiciones, monto y modificaciones, asi
como si el procedimiento involucra el aprovechamiento de bienes, servicios o recursos
publicos;

8
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37. Ademas, se encuentra dentro de las a,tribdcipnes del sujeto obligado el generar y/o

38.

Ley Organica del Municipio Libre

Articulo 35. Los Ayuntamientos tendran las siguientes atribuciones:

i, Recaudar y administrar en forma directa y libre los recursos que integren la Hacienda
Municipal; ' :

VIIl. Determinar y cobrar las contribuciones que las leyes del Estado establezcan a su favor,
las cuales no podran establecer exenciones ni subsidios a favor de persona o institucién
alguna. Sélo estaran exentos del pago de contribuciones a que se refiere el parrafo anterior
los bienes de dominio piblico de la Federacion, del Estado y de los municipios;

IX. Proponer al Congreso del Estadé las. cuotas y tarifas aplicables a los impuestos,
derechos, contribuciones, productos y aprovechamientos municipales, asi como las tablas
de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las
contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria;

Articuto 72. Cada Ayuntamiento contara con una Tesoreria, cuyb titular debera reunir los
requisitos establecidos en el articulo 68 de esta Ley.y ser nombrado conforme a lo dispuesto
por este ordenamiento, y tendra las atribuciones siguientes:

l. Recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos municipales, asi
como los conceptos que deba percibir. el Ayuntamiento, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables en materia de ingresos;

V. Determinar y cobrar las contribuciones de caracter municipal, asi como sus accesorios;

IX. Cuidar de que los cobros se hagan ¢On ekactitud y oportunidad, siendo responsables de
las pérdidas que se originen por falta de ellos en'los casos que no haya exigido el pago
conforme a la facultad econdmica coactiva;

Articulo 104, La Hacienda Municipal se formara por los bienes de dominio publico municipal
y por los que le pertenezcan, de conformidad con la legislacion aplicable; asi como por las
aportaciones voluntarias, los impuestos, derechos, productos, aprovechamientos,
participaciones, contribuciones, tasas adicionales que decrete el Estado sobre la propiedad
inmobiliaria, 1a de su fraccionamiento, divisién, consolidacién, traslacién y mejoras, las que
tengan por base el cambio de valor de los inmuebles y todos los demas ingresos fiscales
que el Congreso del Estado establezca a su favor, en términos de las disposiciones legales
aplicables.

9

resguardar la informacion, ello conforme a los-arabigos 35, fraccion Il, VIll'y IX y 72,
fracciones |, V, Xy 104 de la Ley Orgéhi(:‘a del Municipio Libre, a saber:

Por otra parte, de la normatividad publicada en la pagina oficial det Congreso del Estado,
sitio en https://www.legisvef.gob'.mx/lniéio.php?p=co',‘ no se advierte que el
Ayuntamiento de Naolinco cuehte con-un Cédigo Hacendario Municipal, por lo que
entonces le seria aplicable el Cédigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de
lgnacio de la Llave, mismo que sefialaen susia&iculds 143, 144,145,147y 149 lo siguiente:
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Articulo 143.-Es objeto del Impuesto Sobre Especticulos Publicos, la explotacién de
cualquier diversion o espectaculo piblico que se realice en forma eventual o habitual en el
Municipio. Por diversion o espectaculo publico debe entenderse toda funcién de
esparcimiento, sea teatral, deportiva o de cualquier otra naturaleza semejante, que se
verifique en salones, teatros, estadios, carpas, calles, plazas, locales abiertos o cerrados, en
donde se relina un grupo de personas, pagando el importe del boleto de entrada o de
cualquier otro derecho de admision, excepto cines. Quedan incluidas en el concepto de
diversidn o espectaculo puablico, las ferias, muestras, exposiciones y eventos similares, si
para el acceso a ellos se paga alguna cantidad en dinero.

Articulo 144.-Son sujetos del Impuesto Sobre Espectaculos Publicos, las personas fisicas o
morales que habitual o eventualmente promuevan, organicen o exploten las actividades
sefialadas en el articulo anterior,

Articulo 145.-Es base gravable del Impuesto Sobre Espectaculos Piblicos, el monto total
del importe de los boletos de entrada o derechos de admisién vendidos, y el equivalente a
los pases o cortesias.

Articulo 147.-El pago del Impuesto Sobre Especticulos Plblicos, se realizara en la forma
siguiente:

. Previo a la realizacién de la diversién o espectéculo publlco en el caso de que se pueda
determinar anticipadamente el monto del mismo. En este caso el pago es requisito para
que se pueda celebrar el evento;

l. Cuando el monto del Impuesto no pueda determinarse anticipadamente o cuando se
cause sobre el importe, de los boletos vendidos o cuotas de admisidon recaudadas,
diariamente, al finalizar el espectaculo, los interventores fiscales, designados por la
autoridad municipal para vigilar la entrada-a los mismos, hardn la liquidacién
correspondiente y levantaran acta por duplicado, en {a que se hard constar dicha
liquidacion. Un ejemplar def acta lo entregarén al causante y otro a la Tesoreria. Con base
en dicha liquidacidn, el contribuyente pagara el impuesto en la Tesorerfa que corresponda
a los interventores fiscales;

Articulo 149.-Los sujetos del Impuesto Sobre Espectaculos Publicos tendran las
obligaciones siguientes:

f. Al solicitar la autorizacion, lo haran cuando menos siete dias antes de la celebracién o
inicio del espectaculo, indicando en las formas aprobadas oficialmente:

a) Su nombre y domicilio;

b) El tipo de evento a celebrarse;

¢) La ubicacion del local en que vaya a celebrarse;

d) Eldia o dias en que se celebraran lasfuncionesy la fecha y hora en que deberan darinicio;
b

e) El ndmero de cada clase de localidades de que conste el local donde vaya a celebrarse el
espectaculo.

H. Al serles concedida la autorizacion:

a) Presentar a la Tesoreria la emision total del boletaje de entrada a la diversién o
espectaculo piblico, cuando menos cuatro dias habiles anteriores a aquél en que dé
comienzo la funcién, con el propésito de que sean autorizados con el sello correspondiente;

g) Otorgar garantia suficiente en términos del presente Cédigo; y

h} Pagar los derechos por servicio de limpia, en caso necesario.
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El pago de este impuesto no lihera a las personas fisicas o morales que exploten o realicen
diversiones o espectaculos pablicos, de la obligacidn de tramitar y obtener cuando otros
ordenamientos juridicos lo determinen, las licencias o autorizaciones que se requieran para
el desarrollo de las actividades a que se refiere este capitulo ¢ para la prestacion de
servicios de otra naturaleza dentro del mismo local.

39. De la normatividad transcrita se observa que las personas fisicas o morales, podran
organizar espectaculos publicos pre\/ia autorizacién y cumplimiento de los requisitos
establecidos por la autoridad municipal, para tal efecto se pagara un impuesto ante la
Tesoreria del Ayuntamiento, quien vigi,lé'ré que el tramite y desarrollo se lleve a cabo de
acuerdo a la normatividad aplicable, el procedimiento incluye el presentar ante esa
autoridad, ademas de diversos datos del organizador, el boletaje que se pondra a la
venta, informacion sobre el lugar dé[evénto y la garantia otorgada, boletos vendidos
entre otros requisitos. Las licencias.y/o permiso$ otorgados constituyen una obligacién
de transparencia, es decir, informacién qué se debe dar a conocer sin que medie peticion
alguna, o

40. De igual modo, cuando los Ayuntamiento organizan los eventos publicos y/o
contratacion de grupos musicales, ya sea por adjudicacién directa o procedihientos de
licitacion, dicha informacion también revestiria la calidad de obligacién de
transparencia, debiendo darse a conocer los contratos correspondientes, los montos
pagados, el procedimiento llevado a cabo, entre otros datos.

41. Por lo que se advierte, se incumplié con lo establecido en los numerales 132 y 134,
fracciones Il y Vll, de la Ley del Estado, mismos que indican:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los
sujetos obligados, encargadas de la recepcidon de las peticiones de informacién y de su
tramite, conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se creard una Unidad de
Transparencia, que dependera directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

H. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la
informacién publica; ‘

VIL. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién piblica
requerida; o :

42, Inobservando ademas lo sostenido en'_el criterio nimero 8/2015° de este Instituto, cuyo
rubroy texto son los siguientes:

. ;JVB
. Criterio 08/2015 o /Qf//

* Consultable en el vinculo: httpi/fivai.org. mx/XX11/2016/Extraordinarias/ACT-ODG-SE-16-01-06-2016.pdf.
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HSTITUTO YERACRUZANG
8 ALCESD A LA SIFORMAZION

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA.
DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucidn de las unidades de acceso de
realizar, los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién pablica
requerida, prevista en el articulo 29, fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de Veracruz, es menester acompanar a la respuesta la
documentacién expedida por el érea o dreas competentes para ello.

43. En consecuencia, la informacién que obre en los archivos del sujeto obligado y que
encuadre en las hipotesis del articulo y fraccidon antes transcrita debera ser
proporcionada en formato digital por. asi generarse conforme a la Ley aplicable;
asimismo, se entregara de manera gratuita por haber sido omiso el sujeto obligado en
proporcionar respuesta a la solicitud, lo anterior encuentra fundamento en el articulo 216
fraccién IV de la Ley de la materia.

44. Es asi que, como bien se establecié en lineas anteriores, la informacion que corresponde
a una obligacidn de transparencia, la cual concierne a aquella informacién que los
sujetos obligados deben difundir, actualizar y poner a disposicion del plblico en medios
electrénicos de manera proactiva, sin que medie solicitud de por medio.

45, Porlotanto, el ente publico esta en aptitud de proporcionar al recurrente la informacion
solicitada de manera electrénica, ello en virtud de que es evidente que en ese formato la
genera por ser obligaciones de transparencia previstas en el articulo 15, fraccion XXVIi de
la Ley de Transparencia y Acceso a la informacidn Pidblica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, sirve de criterio orientador el Criterio 1/2013 emitido por el este
organo garante, cuyo rubro y texto son:

MODALIDAD DE ENTREGA DE LA INFORMACION. PROCEDE REMITIRLA VIA
ELECTRONICA, TRATANDOSE DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA
PREVISTAS EN EL ARTICULO 8.1 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE,
La entrega de la informacidn via electrénica o via Infomex-sin costo, sélo es un medio
de orientacién para que el Sujeto Obligado conozca cual es la via 0 modalidad de
entrega que selecciona el solicitante para que se haga llegar la informacion, pero en
manera alguna implica que ese sea el medio 0 modalidad en el cual el sujeto obligado
genera y conserva la informacidn, o la via por la cua!l la deben proporcionar, ya que
éstos Gnicamente tienen la obligacion de remitir la informacidn en la via electrénica
tratandose de obligaciones de transparencia, es decir, la informacion contenida en el
articulo 8.1, fracciones | a la XLIV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Lo anterior es asi porque,
tratandose de obligaciones de transparencia, los sujetos obligados tienen el deber de
generarla en versién electrénica, lo que permite su envid a través de la plataforma
tecnoldgica infomex-Veracruz y/o correo electrénico.
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46. Ahora bien, respecto de las areas competentes para pronunciarse respecto de la
informacidon materia del presente recurso, acorde .a la normativa transcrita con
antelacion lo es la Comision de Hacienda y la Tesoreria Municipal y por lo que la persona
Titular de la Unidad de Transparencia del Ay'untamiento de Naolinco, debera gestionar la
blisqueda exhaustiva de la infdr'r‘r.'\,écién en materia ante dichas areas, por ser las
competentes en términos de lo dispuesto en los articulos 35, fraccion II, VIl y IX y 72,
fracciones|,V, Xy 104 dela Ley Orgénica del Municipio Libre y los articulos 143, 144, 145,
147y 149 del Cédigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz.

47. Por lo expuesto resulta procedente que, en términos del numeral 143 de la Ley de
Transparencia, el Ayuntamiento de Naolinco, notifique la respuesta que en derecho
corresponda a la peticiéon materia del presénte recurso, através delas areas competentes
y entregue ta informacién requerida que se encuentre dentro de sus archivos derivado de
la obligatoriedad de las normas establecidas, a poseer la informacién peticionada,
maxime que existe evidencia de la publicidad del evento materia de la peticién que en
este acto se resuelve.

IV. Efectos de la resolucion

48. Enconsecuencia, al resultar fundado el agravio expuesto, lo procedente es ordenar al sujeto
obligado que emita respuesta a las solicitudes de informacion, ello con apoyo en el articulo
216, fraccion IV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, por lo que debera proceder en los siguientes términos:

495. Debera emitir respuesta respecto a:

- Realice una busqueda exhaustiva de la informacién peticionada, cuando menos
Tesoreria Municipal y/o la Comision de y/o cualquier otra que, por normatividad,
sea competente para pronunciarse sobre lo requerido.

IVAI-REV/3885/2022/1I1
Folic 300552322000060

DESEQO CONOCER EL TOTAL DE BOLETOS FOLIADOS Y.VENDIDOS ASI COMO LOS
INGRESOS OBTENIDOS DEL BAILE DE PRESENTACION DE LA BANDA LA ADICTIVA EN
LA ZONAVIP,EN LA ZONA DIAMANTE, ZONA ORQ, Y ENTRADA GENERAL, ASI COMO
EL TOTAL DE INGRESOS DE LAS CANTINAS EN LA FECHA EN QUE SE- PRESENTO L A
BANDA ONCE DE JUN!IO DEL ANO EN CURSO. -

IVAI-REV/3886/2022/l1

Folio 300552322000061

DESEQ CONOQCER EL TOTAL DE BOLETOS FOLIADOS Y VENDIDOS AS[ COMO LOS

INGRESOS OBTENIDOS EN LA PRESENTACION DE LA BANDA DE ROCK " ELGRAN \f/}/
SILENCIO" EN FECHA DOCE DE JUNIO EN EL RECINTO FERIAL DE NAOLINCO, EL

13




V' "[U‘?\“ b IVAI-REV/3885/2022/Ill y sus acumulados
ﬂm”‘tc IVAI-REV/3886/2022/11 e IVAI-

s A s  REV/3887/2022/)

SEGUIMIENTO DE LOS RECURSOS OBTENIDOS Y EN QUE SE DESTINARON LOS
MISMOS.

IVAI-REV/3887/2022/|

Folio 300552322000062 .

DESEO CONOCER EL TOTAL DE BOLETOS FOLIADOS Y VENDIDOS ASi COMO LOS
INGRESQOS OBTENIDOS EN EL BAILE DEL GRUPOQ "JUNIOR KLAN" EN FECHA TRECE DE
JUNIO EN EL RECINTO FERIAL DE NAOLINCO, EL SEGUIMIENTO DE LOS RECURSOS
OBTENIDOS Y EN QUE SE DESTINARON LOS MISMOS. ASI COMO EL TOTAL DE LOS
INGRESOS OBTENIDOE POR LA VENTA DE LICOR, CERVEZA Y REFRESCO EN LA
CANTINAEN EL MISMO EVENTO.(sic)

- Sinocuentaconlainformacion peticionada, asi lo hara saber a través de las areas
competentes para tal efecto. '

- En el supuesto de que la informacién solicitada ya esté disponible al publico por
Internet o en el portal de transparencia del sujeto obligado, éste debera hacerlo del
conocimiento del particular, indicandole |a fuente, el lugar y la forma en que puede
consultar, reproducir u obtener la informacién, como es el caso de aquellas que se
vinculan con obligaciones de transparencia.

50. Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados a
partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior en términos de los articulos
218, fraccion [; 238, fraccidn |y 239 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

51. Finalmente, considerando que es deber legal este Grgano Garante informarle a la persona la
forma en que puede combatirse esta resolucidn, se le informa lo siguiente:

a) Que de conformidad con el articulo 158 de la Ley General de
Transparenciay Acceso a la Informacién Publica, podra promover
ante el Poder Judicial de la Federacién- el medio de defensa que
corresponda.

b) Que, en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos
del articulo 160 de la Ley General en cita, atento a lo sefialado por
el numeral 215, fraccion Vi de la Ley Local de Transparencia es
obligacién de este Instituto decirle al solicitante que -en ese caso-
podra promover un recurso de.inconformidad ante el instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la informaciéon Publica y
Proteccion de Datos Personales

52. Porlo expueéto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:
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V. Apercibimiento

53. Toda vez que el articulo 257, fraccién | de la Ley 875 de Transparencia, sefiala que una de las
causas de sancion por incumplimiento de las obligaciones establecidas en la Ley, es la falta
de respuesta a las solicitudes de informacién en los plazos sefialados en la normatividad
aplicable, y al haberse acreditado que el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto
obligado incumplié con lo establecido en dicha fraccién, asi como con lo sefialado en los
articulos 132 y 134, fracciones I, It y Vil, de la citada ley de la materia, en consecuencia este
Organo Garante determina sancionar dicha conducta con el APERCIBIMIENTO; siendo
innecesario realizar la individualizacion de la sancidn en virtud de gue se esta imponiendo la
pena minima y con ello no se violenta ninguna garantia, lo que encuentra sustento en la
jurisprudencia de rubro y texto siguiente:

“PENA MINIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS”. E! incumplimiento de las
reglas para la individualizacion de la pena no causa agravio que amerite la
proteccién constitucional, si el sentenciador impone el minimo de la
sancién que la ley sefiala para el delito cometido.

Apéndice 1917-2000, Tomo !I, Materia Penal, Jurisprudencia, Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, pagina 183, Primera Sala, tesis 247

54, Paraelcaso de que, en el plazo concedido en la presente resolucion, el sujeto obligado no dé
cumplimiento a la misma, se dara m|C|o a los procedimientos contemplados por la ley de la
materia, y en su momento se le |mpondra una multa administrativay una adicional por cada
dia que persista el incumplimiento, lo anterior atento a lo sefalado en’el articulo.258 de la
ley de la materia. ' ]

‘ i

55. Porlo expuestoyfundado, el Pleno de este Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

.

PUNTOS RESOLUTIVQ’S o
PRIMERO. Ante la falta de respuesta a la solicitud de informacién, se ordena al sujeto
obligado proceder conforme a los términos y plazos establecidos en el apartado de efectos
de esta resolucidn.

SEGUNDO. Apercibimiento. Se im‘pb‘ne al Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto
obligado, la sancién consistente én et APERCIBIMIENTO, de conformidad con lo sefiaiado en
el articulo 258, fraccién | de la Iey de la materia.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que podra actuar en los términos senalados en el
parrafo sesenta de la presente resoluaon

CUARTO. Se indica al sujeto obligado qUe:

‘ ‘ YNy
En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion, debera informar ]K}
a este instituto de dicho cumplimiento;
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Se previene a la Titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato de esta
resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la Ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones lliy IV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la [nformacion Plbtica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley y, en su oportunidad, archivese como
asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno del instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccidn de Datos Personales, en términos del
articulo 89 de la Ley numero de Transparencia y Acceso a la Informacién para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, ante el secretario de acuerdos, con quien actlian y da fe.

é"”_ﬁ
-
Da{rid Agustin Jiménez Rbjas bgé Alfredo CouvdLizarragds
comisionado COMisionado

N
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