RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/3891/2022/1I|

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
MNAOLINCO

COMISIONADO POMNENTE: JOSE ALFREDO
CORONA LIZARRAGA

SECRETARIO DE ESTUDIO ¥ CUENTA:
RICARDO RUIZ ALEMAN

COLABORO: YAKDAMIA NAHOMI LEZAMA
SANCHEZ

Xalapa de Enriguez, Veracruz a cinco de septiembre de dos mil veintidos.

Resolucién que ordena al Ayuntamiento de Naolinco a dar respuesta a la solicitud de
informacién con nimero de folio 300552322000066 presentada via Plataforma Nacional de

Transparencia.
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ANTECEDENTES
I. Procedimiento de Acceso a la Informacion

Solicitud de acceso a la informacién. En fecha veintiocho de junio de dos mil veintidds,
el ahora recurrente presenté una solicitud de informacian a través de la Plataforma Nacional
de Transparencia al Ayuntamiento de Naolinco ! habiéndose generado el folio

300552322000066, en la que pidid conocer lo siguiente:

“COLICITO COMOCER LA LICENCIATURA QUE TIENE EL TESORERO (A)
MUMNICIPAL, SECRETARIO (A) DEL AYUNTAMIENTO, QFICIAL MAYOR Y DE
IGUAL FORMA DE CADA UNO DE LOS DIRECTORES DE AREA QUE INTEGRAN
EL AYUNTAMIENTO DE NAULINCO, VERACRUZ. LO ANTERIOR LO SOLICITO

CON LA COMPROBACION OFICIAL."

1Eq adelants se la denominard, indistintamente, sujeto obligadao o autoridad respansable.
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2.  Respuesta. El sujeto obligado omitié dar respuesta a la solicitud de acceso a la informacion.

¥ Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la Informacion Pablica

2.  Interposicion del medio de impugnacién. E|l ocho de agosto de dos mil veintidos, =l
ciudadano presenté mediante Plataforma Nacional de Transparencia un recurso de revision
ante la falta de respuesta del sujeto obligado.

4, Turno. El mismo ocho de agosto de dos mil veintidés, la Presidencia del Instituto ordend
integrar el recurso de revisién respectivo con la clave IVAI-REV/3891/2022/I1l. Por cuestidn
de turno correspondid conocer a la Ponencia lll a cargo del Comisionado José Alfredo Corona
Lizarraga, para el tramite de Ley.

5.  Admisién y requerimiento. El guince de agosto de dos mil veintidas, fue admitido el
recurso de revision y con ello se otorgd la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto
obligado para que en un plazo que no excediera los siete dias manifestaran lo que estimaran
conveniente y, ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y expresar alegatos.
También se requirid al sujeto obligado a fin de otorgar el correo electrénico oficial de su
Unidad de Transparencia.

6.  Ampliacion del plazo para resolver. El treinta y uno de agosto de dos mil veintidés, los
integrantes del Plenc acordaron por unanimidad ampliar el plazo para resolver el recursc de
revision que nos ocupa.

7.  Cierre de instruccion. El treinta y uno de agosto de dos mil veintidds, se procedid a
decretar el cierre de instruccion ordenandese formular el proyecto de resolucion
correspondiente. Procediéndose a resolver en términos de las siguientes:

CONSIDERACIONES
I. Competencia y Jurisdiccion

8. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccidn de Datos
Persanales es competente para conocer del recurso de revision. Competencia y jurisdiccion
gue se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos sesundo y cuarto, apartado A, fraccion
IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno, 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la Constitucién Politica del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién |1, 89, 90, fraccion XIl, 192, 215 y 216 de Ley
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz?, en razén que el
asunto planteado configura su atencion conforme al sistema de medios de impugnacién en

“En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia.
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materia de acceso a la informacidn piblica en la Entidad Federativa donde el Instituto gjerce
jurisdiccian.

11, Procedencia y Procedibilidad

9. El recurso de revisidn que en este momento vamos a resolver es procedente porque cumple
con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de Tra nsparencia.

10. Primero, cumple con el requisito de forma porque se presento directamente ante este
Instituto; segundo, fue presentado de manera oportuna dado que fue presentado dentro del
término de quince dias siguientes a aquél en el que el sujeto obligado debié notificar la
respuesta * y tercero, el recurso es idéneo porgue la Ley de la Materia permite que las
personas se inconformen de las respuestas u omisiones de los sujetos obligados en materia
de acceso a la informacién por medio de este recurso de revisidn®, sin que se prevea un

diverso medio ordinario de defensa.

11.  Ahorabien, en atencién a que las cuestiones relacionadas con laimprocedencia son oficiosas
y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna gue impida
analizar el fondo de este recurso de revisién, ni tampoco que se configure alglin supuesto
sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el conflicto presentado entre la persona
y la autoridad responsahle, puesto que el recurrente se dolid por no haber recibido respuesta

por parte del sujeto obligado.

12. En consecuencia, al colmarse el supuesto de procedencia, asi como los reguisitos
procedibilidad y no advertirse alguna causa gue provogue el sobreseimiento del recurso, o
conducente es realizar el estudio del agravio expuesto.

. Analisis de fondo

13.  Por razon de método y claridad en la exposicién de este caso, en un primer momento se
explicardn los hechos y consideraciones que motivaron que el ciudadano presentara este
recurso de revisién, asi como la inconfarmidad o inconformidades gue expresé para revertir
al actuar de la autoridad. En un segundo momento, procederemos a examinar {cuestion
juridica por resolver) si dichos agravios son suficientes para maodificar o revocar las
respuestas del sujeto obligado®. ¥, por dltimo, sélo para el caso que alguno de sus
argumentos sea fundado, este Organc Garante se abocara a modificar o revocar las

8l respecto cabe sefialar que la Ley Reglamentariz permite preseniar un recurse de revisian en dos momentos: A A
los quince dias habiles siguientas a la facha en que una persona recibe una respuesta a su solicitud de informacian y
B} ~ los ruince dias habiles siguientes en que el sujeto obligadn tuviera que haber notificado la respuesia,

Elle canforme al primer parrafo del articuls 156 de la Ley invocada.
+ articulo 153. Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacién piblica podrén

impugnarse por medio del recurso de revision.
{res} '('\\
urrents por asi

£ Para lo cuzl, de resuitar procedente y necesario se aplicara la suplencia de la queja en favor del rec S
ectablecerio el articulo 153 de la Lay de Transparencia,
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respuestas impugnadas, dictara lo que corresponda y fijaremos los correspondientes efectos
delfallo que -en ese supuesto- seran vinculantes para el sujeto obligado

Solicitud. El solicitante requirié los siguientes al responsable:

SOLICITO COMOCER LA LICEMCIATURA QUE TIEME EL TESORERO (A)
MUNICIPAL, SECRETARIO {A) DEL AYUMTAMIENTO, OFICIAL MAYOR ¥ DE
IGUAL FORMA DE CADA UNO DE LOS DIRECTORES DE AREA QUE
INTEGRAMN EL AYUNTAMIEMTO DE NAULINCO, VERACRUZ. LO ANTERICR
LO SOLICITO CON LA COMPROBACION OFICIAL.

Respuesta. El sujeto obligado omitio dar respuesta a la solicitud dentro del plazo de diez dias
habiles que le exige el articulo 145, de la Ley de Transparencia.

Agravios contra la respuesta impugnada. Ante la falta de respuesta por parte del
Ayuntamiento de Naolinco, la persona se inconformo, manifestando lo siguiente:

“El ayuntamiento de Naolinco es violentador del Derecho Humano de
acceso a la informacion, CONSAGRADO EN LA CARTA MAGNA, lo anterior
derivado de que no da contestacion a las solicitudes de informacién que
se le realizan, ya que requiero conocer --LA LICENCIATURA QUE TIENE EL
TESORERO (A} MUNICIPAL, SECRETARIO {A) DELAYUNTAMIENTO, OFICIAL
MAYOR Y DE IGUAL FORMA DE CADA UNO DE LOS DIRECTORES DE AREA
QUE INTEGEAW EL AYUMTAMIENTO DE MAULIMCO, VERACRUZ. LO
ANTERIORLO SOLICITO CON LACOMPROBACION OFICIAL.-- siendo omiso
el director de transparencia ya que no da respuesta a las solicitudes.
causandome agravio a mis derechos humanos.” {sic)

Cuestion juridica por resolver. En atencidn a los agravios formulados, lo que en este
momento identificaremos son los términos en que el sujeto obligado debe suministrar la
informacion requerida a efectos de que el particular obtenga una respuesta en apego a la
legislacidn aplicable y que esta su vez, satisfaga su derecho de acceso a la informacién en
terminos de Ley.

Para ello, es indispensable que veamos el expediente que se integré y hecho lo anterior,
abordaremos a solucionar el problema.

Antes que nada, debe precisarse que de acuerdo a lo establecido por el articulo 4 de la Ley
875 de Transparencia que nos rige en armonia con el articuleo 4 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, el derecho humano de acceso a la
informacion comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacion, mismo
que debera ser garantizado por el Estado, ademas cuenta con acepciones individuales y
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sociales® lo cual implica que debe garantizarse a los gobernados, no sélo a gue se les dé
respuesta a las solicitudes de acceso por conducto de las autoridades que reciben recursos
publicos, sino que se haga con informacion completa, veraz y oportuna, como lo prevén los
articulos 11 y 13 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica.

20. Porsu parte, este Instituto a partir de la emision de diversas resoluciones ha establecido que
el derecho de acceso a la informacion, es creado en México por la Constitucién Federal con
el que se garantiza el control demacratico por parte de la ciudadania por medio del cual se
alienta su participacion informada en los asuntos piblicos, pues se genera un ambiente
propicio para el didlogo y la colaboracidn en la toma de decisiones para definir politicas

publicas.

71.  Fsporeso, que no esta a discusion la legitimidad de las personas para realizar solicitudes de
informacion a las autoridades piblicas, pues es un derecho humano previsto en sede
constitucional”, que permite que los ciudadanos le demanden informacion a las Entidades
que perciben y ejercen recursos publicos, como un método de control sobre el
funcionamiento institucional de los poderes piiblicos mediante la publicidad y transparencia

de los actos de gobierno.

22, Es asi que toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion
de los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona, y solo podra ser
clasificada excepcionalmente en los términos de |a normatividad aplicable, por lo que la
informacién reclamada gue es materia tiene la calidad de ser piblica, en términos de lo
dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XvI, XVIII, XXIV, 4, 5,0 fraccion |V de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la

Llave.

23.  Asimismo, contempla el consultar documentos y obtener copia o reproducciones graficas o
electrénicas, simples o certificadas. No sera necesario acreditar interés legitimo para solicitar

y acceder a la informacion publica.

24. Este procedimiento de acceso a la informacion contenido en el Titulo Séptimo de la Ley de la
Materia establece gue la Unidad de Transparencia al ser vinculo entre el sujeto obligado y la
ciudadania, establece que aquellas deberan responder a las solicitudes que dentro de los
diez dias habiles siguientes a que sean recibidas en el que le deberan informar la existencia y
entrega de la informacién, la inexistencia de lo requerido o bien, la negativa para

proporcionar lo solicitado por haberse clasificado previamente:

Articulo 145. Las Unidades de Transparencia responderan a las solicitudes
dentro de los diez dias habiles siguientes al de su recepcion, notificando:

EyEarse también las consideraciones que generaran la Jurisprudencia P/, 5472008 del Pleno del Maximo Tribunal gel \\
pais de rubro: “ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARAN TiAS INDIVIDUAL ¥ SOCIALY
?he canformidad con los articulos 67 de la Constitucion Federal y ° de la Constitucion de Veracruz,

5
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l. La existencia de la informacién solicitada, asi como la modalidad de la
entrega v, en su caso, el costo por reproduccion y envio de la misma;

Il. La negativa para proporcionar la informacion clasificada como
reservada o confidencial y la que, en su caso, se encuentra disponible en
los casos de la fraccidn anterior; y

. Que la informacién no se encuentra en los archivos, orientando al
solicitante sobre el sujeto obligado a quien deba requerirla.

Ahora bien, dicho plazo puede ampliarse por otros 10 dias mas®, siempre y cuando existan
razones fundadas y motivadas, las cuales deberan ser aprobadas por su Comité de
Iransparencia, mediante la emisidn de una resolucién gue debera notificarse al solicitante
antes de su vencimiento.

Sin embargo, previo a que las Unidades de Transparencia procedan a dar respuesta, la Ley
de la Materia establece que deberan realizar los tramites internos necesarios ante las
unidades administrativas competentes del sujeto obligado para allegarse de la informacidn
solicitada.

Para ello deben acreditar la respuesta acompafando a la respuesta la documentacion
expedida por el area ¢ areas competentes para ello de conformidad al articulo 134, fraccion
Il de la Ley de Transparencia del Estado, en concordancia con el criterio 8/2015, emitido por
el Pleno de este Organo Garante, cuyo rubro y texto sefialan lo siguiente:

Criterio 8/2015
ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES
INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA
INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener
por cumplida la atribucion de las unidades de acceso de realizar los
tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién
publica requerida, prevista en el articule 29, fraccion |X de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plablica del Estado de Veracruz,
es menester acompafiar a la respuesta la documentacion expedida por el
area o areas competentes para ello.

Ahora, el Ayuntamiento de Naoclince al ser una autoridad creada a partir de lo dispuesto por
los articulos 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 68 y 71 de |a
Constitucion Politica del Estado de Veracruz; para efectos de lo regulado por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de |a
Llave, es considerado comao sujeto obligade.

" Articulo 147, Excepcionalmente, el plazo referido en el articulo 145 podré ampliarse hasta por diez dias mas, siempre
y cuando existan razones fundadas y motivadas, las cuales deberdn ser aprabadas por el Comilé, mediants la emisidn
de unaresolucion que debera notificarse al solicitante, antes de su vencimiento.

6
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Ello es asi, en virtud que dicha normativa considera a los Ayuntamientos como sujetos
obligados de acuerdo a lo dispuesto por la fraccion [V del articulo 9. Para tal efecto, se inserta

la referida disposicion.

Articulo 9. Son sujetos obligados en esta Ley:

(e}

IV. Los Ayuntamientos o Concejos Municipales;

()

Ademnas, se trata de un ente obligado que recauda y administra de forma directa y libre los
recursos que integran la Hacienda Municipal, ello en terminos del articulo 3,68, 71 fraccion |,
II, 11, ¥ y v de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y numeral
9 de la Ley Organica del Municipio Libre.

Por lo anterior, dado que el Ayuntamiento de Maolinco es considerado como un sujeto
obligado por la normatividad veracruzana, le asiste la obligacién de responder a las
solicitudes de informacién que realice la ciudadania dentro del término de diez dias.

Puntualizado lo anterior, en el presente caso al ser evidente la omision del sujeto obligado
de responder al peticionario cabe sefialar los elementos para la configuracion de una omision
en materia de acceso a la informacidn, los cuales concurren en los siguientes:

a) Existiruna obligacién, a cargo de la autoridad responsable, de hacer
o no hacer;

b) Estarfijado un plazo por la ley para realizar esa obligacion; y

¢} Que el sujeto obligado no cumpla con la obligacién establecida
dentro del plazo sefalado.

Lo anterior es asi porgue el Ayuntamiento de Naolinco tenia hasta el doce de julio de dos mil
veintidés para responder a la solicitud, circunstancia gue motivé a la interposicion del
presente medio de impugnacion, del cual como se ha mencionado tras habérsele notificado
el acuerdo de admisién a la autoridad, esta fue omisa en comparecer al recurso de revision.

Es por ello que de las constancias que obran en autos se advierte que el motivo de
inconformidad indicado por la parte recurrente es fundado acorde a las razones gque a

continuacion se indican.

Documentales que luego de haberlas analizado de manera conjunta bajo las reglas de la
logica v las maximas de la experiencia, se les concede valor probatorio tomando en
consideracion la Tesis Aislada 1.40.A.40 K {10a.) emitida porel Poder Judicial de la Federacion
de rubro: SISTEMA DE LIBRE VALORACION DE LA PRUEBA. DEBE ATENDER A LAS REGL

DE LALOGICAY A LAS MAXIMAS DE LA EXPERIENCIA.
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» LICENCIATURA QUE TIENE EL TESORERO (A} MUNICIPAL, SECRETARIO (A}
DEL AYUNTAMIENTO, OFICIAL MAYOR Y CADA UNO DE LOS DIRECTORES DE
AREA QUE INTEGRAN EL AYUNTAMIENTO DE CON DOCUMENTOS QUE LO
ACREDITEN.

Es importante manifestar que lo anterior constituye informacion pablica en términos de los
articulos 68, 73 Quater, fraccion 1, 73 Octodecies, 76 fraccidn I, 81 BIS, XX, Gltimo parrafo de
la Ley Organica del Municipio Libre asi como el articulo 15 fraccién XVl de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de |gnacio de la
Llave.

Es asi que la informacién curricular es una obligacién de transparencia contenida en el

articulo 15 fraccion ¥VIl en armaonia con o establecido por la Ley General de Transparencia
en su articulo 70, fraccion Xvil.

En el caso de la Ley local es obligacién de los entes plublicos mantener plblica la informacion
curricular, desde elnivel de jefe de departamento o equivalente, hasta el titular del sujeto
obligado, asimismao especifica que si en tal informacion se incluyen estudios diversos a los

requeridos para ocupar el cargo, el sujeto obligado deberd contar con el soporte

documental respectivo.

Aunado a lo anterior [a Ley Organica del Municipio Libre determina que los Titulares de dreas
como la Secretaria del Ayuntamiento, la Tesoreria Municipal, la Direcciéon de Obras
Piblicas ¥ la Contraloria deben contar con un titule profesional legalmente expedido v
cédula profesional afines a la naturaleza del cargo y con antigliedad minima de un afo al dia
de su designacion, y en el caso de cualquier otro cargo, en caso de no contarse con la
documentacion antes referida, serd necesario tener experiencia acreditada en el rama, a

juicio de gquien se encuentre facultado para nombrarlo.

No obstante la Ley Orgdnica del Municipio Libre, enuncia que especificamente en el caso del
Contralor Interno es requisito contar con titulo profesional legalmente expedido v cédula
profesional en alguna de las areas econémicas, contables, juridicas o administrativas v
contar con experiencia profesional de, cuando menos, tres afos en actividades afines.

Tales disposiciones reflejan que en el caso de los Jefes de Areay Coordinadores?, incluyendo
al Contralor Interno, se debe proporcionar el comprobante de estudios o grado de estudios
asi como los documentos comprobatorios que acreditan la experiencia del servidor plblico
para ejercer el cargo por asi conformarse la informacién curricular.

Cabe recalcar, que en este Instituto se han considerado los alcances del derecho a la
informacion en el asunto de la exigencia de justificar experiencia respecto al ramo

% En el caso de los Coordinadores, dependerd de la estructura organica del Ayuntamiento para considerarlos a nivel
Jefe de Area o cargos jerarquicaments mayores,

8
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correspondiente al cargo que se desempeifia (incluyendo soporte documental), de lo que
se ha sostenido que existe deber de los sujetos obligados de proporcionar el respaldo
documental siempre y cuando se ubique en alguno de los siguientes supuestos:

1} Cuando se trate de un requisito establecido en las leyes, manuales o norm atividad

intarna para ocupar el cargo;

2} Cuando se advierta del curriculum que debe publicarse de las personas cuyos
cargos sean de jefatura de departamento o superior; y/o;

3) Cuando las personas se ostenten o sefialen haberlo cursade, en documentos
oficiales o en la pagina oficial del sujeto obligado.

43. Se entiende que los datos curriculares, o en el caso como lo refiere el particular
“licenciatura” de los servidores publicos se considera informacién publica gue permite a los
ciudadanos evaluar la experiencia laboral y el desempefio académico de los encargados de
llevar a cabo las actividades propias del puesto, y en consecuencia sus aptitudes para el

Cargo gue ocupan.

44. Lo anterior es congruente con el Criterio 3/09, emitido por el Instituto Macional de Acceso a
|la Informacién v Proteccién de Datos Personales, identificado con el rubro:

Criterio 3/09
Curriculum Vitae de servidores piblicos. Es obligacion de los sujetos
obligados otorgar acceso a versiones plblicas de los mismos ante una
solicitud de acceso. Uno de los objetivos de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, de
acuerdo con su articulo 4, fraccién I, es favorecer la rendicion de cuentas
alas personas, de manera que puedanvalorar el desempeno de los sujetos
obligados. Si bien en el curriculum vitae se describe informacion de una
persona relacionada con su formacion académica, trayectoria
profesional, datos de contacto, datos biograficos, entre otros, los cuales
constituyen datos personales, de acuerdo con lo previsto en el articulo 3,
fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica Gubernamental, y en consecuencia, representan informacion
confidencial, en términos de lo establecido en el articulo 18, fraccion |l de
la Ley Federal de Transparencia y Accesc a la Informacion Publica
Gubernamental, tratdndose del curriculum vitae de un servidor publico,
una de las formas en que los ciudadanos pueden evaluar sus aptitudes
para desempefiar el cargo publico que le ha sido encomendado, es
mediante la publicidad de ciertos datos de los ahi contenidos. En esa
tesitura, entre los datos personales del curriculum vitae de un servidor
piiblico susceptibles de hacerse del conocimiento publico, ante una %
splicitud de acceso, se encuentran los relativos asu trayectoria académica, " h
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profesional, laboral, asicomo todos aquellos que acrediten su capacidad,
habilidades o pericia para ocupar el cargo publico.
{Enfasis afiadido)

Es asi gue, en el presente caso el sujeto obligado debid realizar lo siguiente:

Poro cuanto hace al Secretario(a) y Tesorero{a} del Ayuntamiento, asi como los Directores de
area, y el Oficial Mayor de acuerdo a la lo establecido por el articulo 15 fraccion XV, por
tratarse de equivalentes a nivel jefe departamento hasta titular del sujeto oblizado, en
concordancia con lo estipulado por los Lineamientos Generales que indican que para efectos
dela publicacién de estos informacién, se contemplara la informacion curricular que permita
conocer la trayectoria en el ambito laboral y escolar, a su vez, porcada servidar({a) pablico(a)
debiéndose publicar el soporte documental de la informacion sobre los estudios diversos 2
los requeridos para ocupar el cargo, procede su entrega en electronico.

Aunado a lo anterior, como ya se menciocnd, por resultar obligatorio que la areas de
Secretaria del Ayuntamiento, la Tesoreria Municipal, |z Direccién de Obras Publicas vy la
Contraloria deben contar con un titulo profesional afin a la naturaleza del cargo con
antigiiedad minima de un afic al dia de la designacién de acuerdo al articulo 68 de la Ley
Organica del Municipio Libre, de ello, que debid realizar entrega de los documentos que
constan en el expediente de quienes desempeiian el cargo, siendo responsable de emitir
respuesta el drea que resguarde el mismo, pudiendo ser la Secretaria del Ayuntamiento de
acuerdo al articulo 6% y 70 fraccién IV, la Tesoreria de acuerdo a las atribuciones conferidas
por el articulo 72, fraccién 11, x, o bien, el Area de Recursos Humanos o equivalente en caso
de contar con ella.

De estos puntos, los documentos que respalden la informacién académica, pueden contener

caracteres de datos personales, por lo que de no actualizarse alguno de los supuestos
enunciados anteriormente, corresponderia a informacion confidencial, en caso en posesién
del sujeto obligado.

Ello, es asi porque la informaciéon confidencial, para su divulgacién requiere del
consentimiento del titular, ello de conformidad con los numerales 3, fracciones VIl y IX, 20 y
21 de la Ley General de Proteccion de Datos en posesién de los sujetos obligados, asi como
el 3, fraccion X, y 16 de la Ley 316 de Proteccidn de Datos Personales en posesién de sujetos
obligados para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, cuestiones que debe tener en
cuenta el sujeto obligado al momento de emitir nueva respuesta.

Finalmente y por lo mostrado, el sujeto obligado vulneré con su conducta el derecho de

acceso a la informacion piblica del aqui recurrente, actualizando la hipotesis contenida
en el articulo 155 fraccion Xll de la Ley 875 de Transparencia.
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En consecuencia, para subsanar dicha actuacién, el sujeto obligado debera realizar una
biisqueda exhaustiva en cada una de las &reas que cuenten con atribuciones para poseer la
informacion requerida, al menos ante las sefialadas en las consideraciones ya expuestas y
posteriormente deberd emitir una respuesta atendiendo a la solicitud de acceso a la
informacién plblica de mérito.

Deberd tomar en cuenta el sujeto obligado, para atender la solicitud de informacion, el
criterio 03/17 emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Prateccion de Datos Personales, de rubro: “No existe obligacién de elaborar documentos
ad hoc para atender las solicitudes de acceso a la informacion®, en el cual se indica que
los sujetos obligados deben garantizar el derecho de acceso a la informacion del particular,
proporcionando la informacién con la que cuenten en el formato en que la misma obre en
sus archivos; sin necesidad de elaborar documentos especificos para atender las solicitudes.

IV, Efectos de la resolucidn

En consecuencia, al resultar fundade el agravio expuesto, lo procedente es ordenar al sujeto
obligado que emita respuesta a las solicitudes de informacion, ello con apoyo en el articulo
216, fraccion IV, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, por lo que debera proceder en los siguientes

terminos:
Debera emitir respuesta respecto a:

La licenciatura que tiene el Tesorero(a), Secretario(a) del Ayuntamiento,
Oficial Mayor y cada uno de los Directores de area que integran el
ayuntamiento con documentos que lo comprueben.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 22, 35 fraccion V, 36, fraccion
X1, 45, fracciones |l y IV, 70 fraccién IV, articulo 72, fraccion | y 73 Septies Decies de la Ley
Organica del Municipio Libre del Estada de Veracruz, asi como los articulos 3, fracciones Xlll,
XIV y XV, 15 fracciones VI, XX v 16, fraccién I, inciso h) de la Ley de Transparencia y Acceso
3 la Informacion Publica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,

Debera entregar al recurrente, en la forma en la que tenga generada la informacién, en el
entendido que, de contar con los medios tecnoldgicos para hacer entrega de la
informacién en forma digital, nada le impide remitirla por esa via. Para el caso de ponerla
a disposicion, debera observar lo dispuesto en el articulo 143, ultimo parrafo y 152 de la Ley
de la materia y los Lineamientos septuagésimo, septuagésimo primero, septuagésimo
segundo y septuagésimo tercero de los Lineamientos generales en materia de clasificaciony
desclasificacién de la informacién, emitidos por el Sistema Macional de Transparencia,
notificando al promovente la disponibilidad de la informacion, indicando el lugar, los
horarios en los tendra acceso, el nombre, cargo y datos de contacto del personal que le
permitira el acceso, el nimero de hojas, y de requerir el solicitante la reproducciéi{ la

11
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informacion, ésta no tendra costo alguno para el particular, asi como el envic de la misma,
en caso de requerirlo, por haber sido omiso en dar respuesta a la solicitud dentro del término
de ley.

En el supuesto de que la informacion solicitada ya esté disponible al pablico por Internet o
en el portal de transparencia del sujeto obligado, éste debera hacerlo del conocimiento del
particular, indicandole la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir u
obtener la informacién, come es el caso de aguellas que se vinculan con obligaciones de

transparencia,

Debera tomar en consideracion gue si en la informacion peticionada por la parte recurrente
consta informacion susceptible de clasificarse como reservada o confidencial, su entrega se
realizara previa version publica avalada por su Comité de Transparencia, acorde a lo
dispuesto en los articulos 65, 131 fraccion |l v 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de lgnacio de la Llave, v los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la
Elaboracion de Versiones Pablicas, aprobados por el Consejo Nacional del Sistema Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica v Proteccidn de Datos Persanales,
debiendo acompafar el acta que aprueba dicha clasificacion, pudiendo ademas usar como
base en aguellos documentos que lo ameriten, en su caso, el uso del Test Data. Generador
de Versiones Publicas {descargable en el vinculo electronico
https://transparencia.guadalajara.gob.mxfGenerador-de-Versiones-Publicas v que puede
utilizarse, previas gestiones ante la Direccion de Datos Personales de este Instituto.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados a partir
de que cause estado la presente resolucidn, lo anterior en términos de los articulos 218,
fraccién 1; 238, fraccion | v 239 de la Ley de Transparencia.

Finalmente, considerando que es deber legal este Organo Garante informarle a la persona la
forma en que puede combatirse esta resolucidn, se le informa lo siguiente:

a} Que de conformidad con el articulo 158 de la Ley General de
Transparenciay Acceso ala Informacién Plblica, podrd promover
ante el Poder Judicial de la Federacion el medio de defensa que
corresponda.

b} Que, en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos
delarticulo 160 de la Ley General en cita, atento a lo sefialado por
el numeral 215, fraccion VIl de la Ley Local de Transparencia es
obligacion de este Instituto decirle al solicitante que -en ese caso-
podra promover un recurso de inconformidad ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Plblica v
Proteccidon de Datos Personales

12
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Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

V, Apercibimiento

Toda vez que el articulo 257, fraccidn | de la Ley 875 de Transparencia, sefiala gue una de las
causas de sancién por incumplimiento de las obligaciones establecidas en la Ley, es la falta
de respuesta a las solicitudes de informacién en los plazos sefalados en la normatividad
aplicable, y al haberse acreditade que el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto
obligado incumplié con lo establecido en dicha fraccién, asi como con lo sefialado en los
articulos 132 y 134, fracciones I, Il y VII, de la citada ley de la materia, en consecuencia este
Organo Garante determina sancionar dicha conducta con el APERCIBIMIENTO; siendo
innecesario realizar la individualizacion de la sancién en virtud de que se esta impaoniendo |a
pena minima vy con ello no se violenta ninguna garantia, lo gue encuentra sustento en la
jurisprudencia de rubro y texto siguiente:

“PENA MINIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS", El incumplimiento de las
reglas para la individualizacion de la pena no causa agravio que amerite la
proteccion constitucional, si el sentenciador impone el minimo de la

sancion que la ley sefiala para el delito cometido.
apéndice 1917-2000, Tomo I, Materia Penal, Jurisprudencia, Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, pagina 183, Primera Sala, tesis 247

Para el caso de que, en el plazo concedido en la presente resolucion, el sujeto obligado no de
cumplimiento a la misma, se dard inicio a los procedimientos contemplados por la ley de |a
materia, y en su mamento se le impondra una multa administrativa y una adicional por cada
dia que persista el incumplimiento, lo anterior atento a lo sefialado en el articulo 258 de la

ley de la materia.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS _

PRIMERO. Ante la falta de respuesta a la solicitud de informacidn, se ordena al sujeto
obligado proceder conforme a los términos y plazos establecidos en el apartado de efectos

de esta resolucion,

SEGUNDO. Apercibimiento. Se impone al Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto
obligade, la sancion consistente en el APERCIBIMIENTO, de conformidad con lo sefalado en

el articulo 258, fraccidn | de la ley de la materia.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente gue podra actuar en los términos sefialados en el

(\\

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que: T

\ \
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parrafo sesenta de la presente resolucion.



IVAI-REV/3891/2022/111

En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion, debera informar
a este instituto de dicho cumplimiento;

Se previene a la Titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato de esta
resolucion, se dard inicio a los procedimientos contemplados por la Ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones 11l y |V de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio
dela Llave.

Motifiquese la presente resolucion en términos de Ley v, en su oportunidad, archivese como
asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de wotos los integrantes del Pleno del Institute
Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, en términos del
articulo 89 de la Ley ndmero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Lla‘-.rej/aﬁte el secretario de acuerdos, con quien actlan y da fe.
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Comisionado
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