RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/3899/2022/

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
TEMPOAL

COMISIONADA PONENTE: NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA: ANA
SILVIA PERALTA SANCHEZ

Xalapa-Enriquez, Veracruz a seis de octubre de dos mil veintidds.

RESOLUCION que modifica la respuesta del sujeto obligado Ayuntamiento de Tempoal,
a la solicitud de informacion presentada via Plataforma Nacional de Transparencia e
identificada con el nimero de folio 300557122000088, debido a que, la respuesta
proporcionada no garantizé el derecho de acceso a la informacién de la persona
recurrente, como se establece en el apartado de efectos de este fallo.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion piiblica. El seis de julio de dos mil veintidés
mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente presenté una
solicitud de informacién al Ayuntamiento de Tempoal, en la que requirié:

“Nominas firmadas por el personal del H. Ayuntamiento 2022-2025 en el mes de Enero y Febrero de
2022,

Cfdi's timbrados de la segunda quincena de Febrero a junio de 2022 de todos los empleados del
ayuntamiento.” (sic)

2. Respuesta del sujeto obligado. El dieciocho de julio de dos mil veintidés, el sujeto
obligado emitio respuesta a la solicitud de informacién identificada con el folio niimero
300557122000088.
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3. Interposicion del recurso de revisidn, El nueve de agosto de dos mil veintidds, la
parte recurrente promovié recurso de revision via Plataforma Nacional de Transparencia,
en contra de la respuesta a su solicitud de informacién.

4, Turno del recurso de revisién, Por acuerdo de la misma fecha, la Presidencia de este
Instituto tuvo por presentado el recurso y por cuestion de turno correspondid conocer a
la Ponencia |, de conformidad con el articulo 87, fraccién XVIll de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica para el Estado de Veracruz.

5. Admisién del recurso. El dieciséis de agosto de dos mil veintidés, se admitié el recurso
de revision y se dejaron las constancias que integraron el expediente a disposicidn de las
partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho
conviniera.

6. Ampliacion del plazo para resolver. El cinco de septiembre de dos mil veintidds, el
Pleno del Instituto acordd la ampliacion del plazo para presentar el proyecto de
resolucion.

7. Cierre de instruccion. En virtud de que el medio de impugnacién se encontraba
debidamente sustanciado, mediante acuerdo de cuatro de octubre de dos mil veintidds,
se declard cerrada la instruccién, ordendndose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucién
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revisidn, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundoy cuarto,
apartado A, fraccidn IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos octavo, noveno y décimo, y 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la
Constitucidn Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccidn !l, 89,
90, fraccién XIl, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Publica para el Estado de Veracruz. Lo anterior, porque se impugna la respuesta del sujeto
obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales
y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento
a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que, al
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no advertirse la actualizacion de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité al Ayuntamiento de

Tempoal, lo siguiente:

¢ Nominasfirmadas porel personal del Ayuntamiento, en el mes de enero
y febrero de dos mil veintidés.

e CFDI"Stimbrados de la segunda quincena de febrero a junio de dos mil
veintidds, de todos los empleados del Ayuntamiento.

=  Planteamiento del caso.

El dieciocho de julio de dos mil veintidds la Unidad de Transparencia del sujeto

obligado, documenté la entrega de informacion, conforme al registro del seguimiento de

la solicitud de cuenta y que se muestra a continuacion:
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Encontrando que en el archivo adjunto, se tienen veinte CFDI en versidn publica de
diversos trabajadores, mostrando enseguida dos de estos a modo de ejemplo:
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Derivado de lo anterior, la parte recurrente interpuso su recurso de revisién, en el
que manifesté como agravio lo siguiente:
“NO ME DAN LA INFORMASION COMPLETA DE TODO EL PERSONAL, COc MO PRESIDENTE, TESORERG,
SINDICO, REGIDORES Y DIRECTORES O ENCARGADOS DE TODAS LAS AREAS DEL AYUNTAMIENTO, ESE IVAI

TIENE QUE CASTIGAR A LOS QUE NO DAN COMPLETA LA INFORMASION, PORQUE ASI LO DICE LA LEY DE
TRANSPARENCIA." (sic)

Durante el tramite del recurso de revisién las partes omitieron comparecer.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos
expedidos por servidores pablicos en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en
contrario.

v Estudio de los agravios.

De las constancias que integran el expediente, se advierte que el motivo de
inconformidad indicado por la parte recurrente es fundado, ello acorde a las razones que
a continuacion se indican.

Lo peticionado constituye informacién piblica que el sujeto obligado genera,
resguarda y posee en términos de los numerales 1, 3, fracciones VIi, XVI, XVIll y XXX1, 4, 5,
6,7,8y 9, fraccion IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave.

Ahora bien, aunque consta en el expediente una respuesta atribuida al Titular de la
Unidad de Transparencia del sujeto obligado, no se advierte el nombre de dicho titular,
ademas no constan los oficios del trdmite interno realizado, para efecto de dar
cumplimiento a lo establecido en los articulos 132 y 134, fracciones I, 11l y VIl de la Ley
875 de Transparencia, que sefialan lo siguiente:

Articulo 132, Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los sujetos obligados,
encargadas de la recepcidn de las peticiones de informacién y de su trdmite, conforme a esta Ley.
En cada sujeto obligado se creard una Unidad de Transparencia, que dependera directamente del titular.

Articulo 134, Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

Il Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la informacién
plblica;

N, Entregar la informacidn requerida, fundando y motivando su resolucién en los términos de esta Ley;

Vil. Realizar los trimites internos necesarios para localizar y entregar la informacion pitblica requerida;

Asi como lo dispuesto en el Criterio 8/2015, emitido por el Pleno de este
Organo Colegiado, cuyo rubro y texto sefialan lo siguiente:
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ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA
LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener por
cumplida la atribucion de las unidades de acceso de realizar los tramites internos necesarios para localizar
y entregar la informacion publica requerida, prevista en el articulo 29, fraccion IX de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, es menester acompafar a la respuesta la

documentacion expedida por el drea o dreas competentes para ello.

Siendo que lo requerido por la parte recurrente, corresponde a ndminas y CFDI,
resultaba pertinente requerir a la Tesoreria Municipal, dado que su titular tiene entre sus
atribuciones el recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos
municipalesy conceptos percibidos por el Ayuntamiento, lo cual implica llevar el control
y registro de la contabilidad del sujeto obligado, incluyendo las erogaciones efectuadas
por cualquier concepto, asi como resguardar la documentacién soporte de dichos
movimientos, ello conforme a lo dispuesto en el articulo 72, fraccién | de la Ley Organica

del Municipio Libre.

Teniendo que en el procedimiento de acceso a la informacidon, la Unidad de
Transparencia proporciond un archivo en el que se encuentran veinte CFDI en versidn
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publica de diversos trabajadores, los cuales se enlistan enseguida:

i . No..de Periodo del: Puesto Departamento
consecutivo | Trabajador

i 150 01/ene /2022 al Auxiliar Tesoreria Municipal
15/ene/2022 Contable Sindicato

2 149 01/ene/2022 al Auxiliar Tesoreria Municipal
15/ene/2022 Contable Sindicato

01/ene/2022 al Tesoreria Municipal
2 e iSjenef2022 | ecaudador. Sindicato

4 148 01/ene/2022 al Auxiliar Tesoreria Municipal
15/ene/2022 Contable Sindicato

5 151 01/ene/2022 al Auxiliar de Tesoreria Municipal
15/ene /2022 Catastro Sindicato

01/ene/2022 al , Tesoreria Municipal

T

. 1= 15/ene/2022 Qpografa Sindicato

7 153 01/ene/2022 al Auxiliar de Tesoreria Municipal
15/ene /2022 Catastro Sindicato

8 154 01/ene/2022 al Auxiliar de Tesoreria Municipal
15/ene/2022 Registro Civil Sindicato

9 155 01/ene/2022 al Auxiliar de Tesoreria Municipal
15/ene/2022 Registro Civil Sindicato

10 156 01/ene/2022 al Auxiliar de Tesoreria Municipal
15/ene/2022 Registro Civil Sindicato

11 157 01/ene/2022 al Auxiliar de Oficialia Mayor

15/ene/2022 Mantenimiento Sindicato
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01/enef2022 al Oficialia Mayor
12 158 15/ene/2022 (BElia Sindicato
3 159 01/enef2022 al Lir?qecigisgtflirca Servicios POblicos
15/enef2022 P c1 Municipales
01/ene/2022 al Servicios Piblicos
14 160 15/ene/2022 Chofer de Volteo Municipales
15 161 01/ene/2022 al Lir?]ecizlsgtbciirca Servicios Plblicos
15/ene/2022 P c1 Municipales
T e 01/ene/2022 al Li:lei:l:?;irca Servicios Plblicos
15/ene/2022 P ! Municipales
R L. A
17 163 01/enef2022 at Limeﬁglszairca Servicios Publicos
15/enef2022 P e Municipales
Recolector L. anR
18 164 0l/ene /2022 al Limpia Péiblica Serwc:cislPubllcos
15fenef2022 c1 Municipales
01/enef2022 al - Servicios Plblicos
19 165 ..
15/ene/2022 CEIED Municipales
01l/enef2022 al Servicios Plblicos
2
0 186 15/ene/2022 It etz Municipales

De lo anterior, se advierte que solo se remitié informacién de trabajadores de tres
departamentos o dreas, y que solo comprenden la primera quincena de enero de dos mil
veintidés, de ahi que resulte fundado el agravio de la parte recurrente, ya que
efectivamente la informacidn no se encuentra completa, en cuanto a que no comprende
a todo el personal del Ayuntamiento, porque al consultar en la Plataforma Nacional de
Transparencia, la fraccién Il de las Obligaciones de Transparencia sefialadas en el
articulo 15 de la Ley 875, que dice:

Articulo 15. Los sujetos obligados deberdn publicar y mantener actualizada la informacidn pablica, de
conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional, al inicio de cada afio o
dentro de los siguientes diez dias naturales a que surja alguna modificacién, de acuerdo con sus
atribuciones y a disposicién de cualquier interesado, conforme a lo siguiente:

Il. Su estructura organica completa, en un formato que permita vincular cada parte de la estructura, las
atribuciones y responsabilidades que le corresponden a cada servidor piiblico, prestador de servicios
profesionales o miembro de los sujetos obligados, de conformidad con las disposiciones aplicables;

Se encuentra en el Organigrama del Ayuntamiento de Tempoall, otras areas de las
cuales no se remitieron los CFDI de los trabajadores adscriptos a las mismas, tal y como
se muestra en la siguiente imagen:

! Consultable en: https://tempoal.gob.mx/transparenciaftempoal/ayuntamiento_15_l-a_220527152844_organigrama-2022.jpg
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Asimismo, no comprenden la temporalidad sefialada que fue conocer la
informacién de enero a junio de dos mil veintidds, de esto Ultimo si bien la persona
recurrente en su solicitud, requirié de los meses de enero y febrero del afio en curso la
némina firmada de todo el personal, lo cierto es que, al referir que no se le entregé la
informacién completa, acepta que con los CFDI remitidos solo se atendié de forma
parcial su solicitud, y por lo tanto, se encuentra conforme con la modalidad de los
documentos proporcionados, siendo aplicable al caso, el Criterio 01/20 del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
de rubro y texto siguientes:

Actos consentidos tacitamente. Improcedencia de su analisis. Si en su recurso de revision, la persona
recurrente no expresd inconformidad alguna con ciertas partes de la respuesta otorgada, se entienden
tacitamente consentidas, por ende, no deben formar parte del estudio de fondo de la resolucién que
emite el Instituto.
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Por lo que, a fin de complementar la respuesta, el ente obligado deberd
proporcionar de todo el personal que comprende su estructura orgdnica, los recibos de
ndmina o CFDI del pago que recibieron en el periodo comprendido de enero a junio de
dos mil veintidés, ya que se trata de informacién que el ente obligado, genera,
administra, resguarda y/o posee, toda vez que desde el afio dos mil catorce, la
municipalidad obligada tiene la obligacién de expedir y entregar a sus trabajadores los
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI), que acreditan la remuneracion
econémica que perciben por el empleo, cargo o comisién que desempefien, de
conformidad con lo ordenado en los articulos 29, parrafos primero y segundo, fraccién
IV y penlltimo parrafo del Cédigo Fiscal de la Federacidn y 39 de su Reglamento, en
relacion con el 99 fraccién 11, de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Tratandose por tanto de informacién que se genera en formato electrénico, siendo
procedente su entrega en dicha modalidad, previa aprobacién avalada por su Comité de
Transparencia, para lo cual se debera adjuntar el acta donde se confirme la clasificacion
y aprobacidn de las versiones pUblicas de dichos documentos, sujetandose a lo dispuesto
en los Lineamientos Generales en materia de clasificacidn y desclasificacién de [a
informacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas, sirve de sustento lo
establecido en el Criterio 7/2015, emitido por este Organo Garante, de rubro y texto
siguiente:

RECIBO DE NOMINA. PROCEDE SU ENTREGA EN MODALIDAD ELECTRONICA. Del contenido del
articulo 29 del Cddigo Fiscal de la Federacién, se tiene que cuando las leyes fiscales establezcan la
obligacién de expedir comprobantes fiscales por los actos o actividades que realicen, por los ingresos
que se perciban o por las retenciones de contribuciones que efectiien, los contribuyentes deberén
emitirtos mediante documentos digitales a través de la pagina de Internet del Servicio de
Administracién Tributaria; a su vez, el articulo 99 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta establece que
quienes hagan pagos por los conceptos a que se refiere el Capitulo de los ingresos por salarios y, en
general, por la prestacién de un servicio personal subordinado, tendran entre otras obligaciones la de
expedir y entregar comprobantes fiscales a las personas que reciban pagos por los conceptos a que se
refiere este Capitulo, en lafecha en que se realice la erogacién correspondiente. De igual manera, la Ley
Federal del Trabajo en su articulo 132, fraccién VlI, establece que es obligacidn de los patrones expedir
cada quince dias, a solicitud de los trabajadores, una constancia escrita del n(imero de dias trabajados
ydelsalaric percibido. Conbase a las disposiciones normativas citadas, se tiene que los patrones tienen
la obligacidn de expediry entregar a sus trabajadores los comprobantes del pago de némina de manera
digital, a través de la pagina de Internet del Servicic de Administracién Tributaria mediante el
Comprobante Fiscal Digital por Internet {CFDI}, Asi, en razén de que por disposicidn legal lainformacién
solicitada debe ser generada de manera digital, procede la entrega por esa via, eliminando los datos
personales que ahi se encuentren, potencializdndose con ello el derecho de acceso a la informacién
mediante el uso de las nuevas tecnologias.

A lo anterior, debe tenerse presente que si dentro de la informacién requerida
existen nombres de servidores publicos cuyas actividades se relacionen con funciones
operativas, tendientes a garantizar de manera directa la seguridad publica, dicha
informacidn deberia ser considerada como de acceso restringido en su modalidad de
reservada, por lo que el sujeto obligado debera proceder en términos de lo establecido
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en los articulos 55, 58, 60, fraccion I, 63, 66, 67, 68 y 70 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y con
base en el procedimiento establecido en los Lineamientos entes mencionados, emitir el
acuerdo de clasificacidn correspondiente, sirve de apoyo a lo anterior, el Criterio 6/09
emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccidn
de Datos Personales (INAI) de rubro: “Nombres de servidores ptiblicos dedicados a
actividades en materia de seguridad, por excepcion pueden considerarse
informacion reservada”,

Es conveniente sefialar que, la informacidn que los entes obligados posean,
administren, resguarden o generen sélo estd sujeta a restriccion en los casos
expresamente previstos en la ley, por lo que toda la que posean sera considerada, con
fundamento en el principio de maxima publicidad, como publica y de libre acceso; esto
es, la Unica limitacidn a dicho principio lo constituye aquella que tiene el caracter de
reservada o confidencial.

Siendo la informacion reservada, conforme al articulo 3, fraccién XIX de la Ley de la
materia, la que por razones de interés publico sea excepcionalmente restringido su
acceso de manera temporal; mientras que la informacion confidencial corresponde a
aquella que contiene datos personales concernientes a una persona identificada o
identificable, como lo sefiala el articulo 72 de la ley en mencidn.

Entonces, la informacion reservada se encuentra temporalmente sujeta a algunas
de las excepciones previstas en los articulos 68, 70 y 71 de la Ley 875 de Transparencia;
en tanto que, la informacién confidencial tiene una regulacién en los articulos 72 al 76 de
la ley en cita, asi como una reglamentacion especifica en la Ley 316 de Proteccién de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz,
constituyendo asi, las disposiciones contenidas en los referidos cuerpos normativos, los
limites del derecho de acceso a la informacién.

Considerando lo anterior, cuando la informacién en posesion de los sujetos
obligados contenga partes o secciones reservadas o confidencial, éstos deberan tener en
cuenta el contenido de los articulos 55 y 65 de la Ley 875 de Transparencia del Estado de
Veracruz que establecen:

Articulo 55. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que la informacién
en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad, de conformidad con lo
dispuesto en la Ley General y en la presente Ley.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberdn ser acordes con las bases,
principios y disposiciones establecidos en esta Ley y, en ninglin caso, podran contravenirla.

Los titulares de las dreas de los sujetos obligados seran los responsables de clasificar la informacion, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley General y en esta Ley.

No se podran emitir acuerdos de caracter general en los que se pretenda clasificar documentos.
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Articulo 65. Cuando un documento contenga partes o secciones reservadas o confidenciales, los sujetos
obligados, para efectos de atender una solicitud de informacidn, deberdn elaborar una versién péblica en
la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando
y motivando su clasificacidn.

Y en la misma legislacion estatal, en su articulo 60, se establece que la clasificacién
de la informacién se llevara a cabo en el momento en que:

1. Se reciba una solicitud de acceso a la informacién;

11. Se determine mediante resolucidn de autoridad competente; o

11l. Se generen versiones pUblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de

transparencia previstas en la Ley.

En tanto que, el articulo 58 de la Ley 875 de Transparencia, indica que la negativa
de acceso a la informacién por supuestos de clasificacion, deberd confirmarse,
modificarse o revocarse por el Comité de Transparencia; debiendo sefalar las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron a concluir que el caso particular se
ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, mediante la
aplicacién de una prueba de dafio y estableciendo el plazo al que estara sujeta la reserva.

Asimismo, el articulo 63 de la ley de transparencia local, sefiala que los sujetos
obligados, deben observar las disposiciones que en materia de clasificacidn prevén los
Lineamientos Generales en Materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion,
asf como para la elaboracién de versiones plblicas, aprobados por el Consejo Nacional
del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Plblica y Proteccién de
Datos Personales.

A su vez, tercer parrafo del numeral 69 de la ley de la materia, ademads de reiterar
que la informacién debe ser clasificada por el Comité cuando se reciba una solicitud de
acceso a la informacién, por medio de un acuerdo que se le hara saber al solicitante;
también expresa que el drea que tenga la informacidn bajo su resguardo remitira al
Comité, por conducto de la Unidad de Trahsparencia, el informe respectivo con los
elementos necesarios para fundar y motivar la clasificacién de la informacién.

Esto es, se debe sefialar el articulo, fraccién, inciso, parrafo o numeral del
ordenamiento legal que expresamente le otorga el caracter de reservada-o confidencial
y exponer las razones o circunstancias especiales que llevaron a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento
y el periodo de reserva al que se sujetara a informacidn, segun lo dispone el Lineamiento
Octavo de los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de
la informacién y para la elaboracidén de versiones piblicas.

Lo anterior es compatible con la prueba de dafio definida en la fraccién Xl del
dispositivo segundo de los Lineamientos Generales invocados, como la argumentacion
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fundada y motivada que deben realizar los sujetos obligados tendiente a acreditar
que la divulgacion de informacion lesiona el interés juridicamente protegido por la
normativa aplicable y que el dafio que puede producirse con la publicidad de la
informacion es mayor que el interés de conocerla, y que acorde a lo dispuesto en los
articulos 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblicay 70
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, para su aplicacion exige que se justifique:

l. Que la divulgacion de la informacidn represente un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico;

Il. Que el riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion, supere el interés
publico general de que se difunda;y

I1. Que la limitacion se adecue al principio de proporcionalidad y represente el
medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

A lo anterior es de sumar, lo dispuesto por este Instituto en el Criterio 4/2014, de
rubro y texto siguientes:

NOMINA. VERSION PUBLICA DE LA. La némina entendida como el documento que comprende las diversas
cantidades percibidas por el trabajador, contiene informacion de naturaleza piblica, pero ademas, datos
personales en términos del articulo 6, fraccién IV, de la Ley nimero 581, para la Tutela de los Datos
Personales en el Estado de Veracruz. Ahora bien, en observancia al articulo 58 de la Ley de Transparenciay
Acceso a la Informacidn Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que sefiala: “respecto de
documentos que contengan informacion tanto publica como reservada o confidencial, las Unidades de
Acceso proporcionaran unicamente la que tenga el caracter de publica, eliminando las partes o secciones
clasificadas como reservadas o confidenciales, a excepcion de que sobre estas Ultimas medie la
autorizacion expresa de su Titular’, los Sujetos Obligados al elaborar la versidén publica de dicho
documento, deben suprimir los datos personales que corresponden, entre otros, al Registro Federal de
Contribuyentes, la Clave Unica del Registro de Poblacién, el niimero de seguridad social, el nimero de
cuenta bancario, la firma del trabajador, las deducciones por concepto de pension alimenticia ya sea
provisional o definitiva, decretada por una autoridad jurisdiccional, asi como aquellos descuentos por
concepto de préstamos que se apliquen al sueldo del trabajador, con excepcién de los casos en que medie
la autorizacion expresa del Titular como lo indica dicho precepto.

Resultando entonces que el sujeto obligado, no atendié los principios de
congruencia y exhaustividad, con los cuales deben conducir su actuar los entes
obligados, siendo la congruencia el que exista concordancia entre el requerimiento
formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado, en tanto
que la exhaustividad se refiere a que la respuesta atienda expresamente a cada uno de
los puntos solicitados, tal y como se ha sostenido en el Criterio 02/17 del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales,
que textualmente dice:

CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD. SUS ALCANCES PARA GARANTIZAR EL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de
aplicacion supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica, en términos de su
articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad. Para el
efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacidn, la congruencia implica que exista concordancia entre
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el requerimiento formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado; mientras que
la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno de los puntos solicitad os. Por
lo anterior, los sujetos obligados cumplirdn con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las
respuestas que emitan guarden una relacién légica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa,
cada uno de los contenidos de informacidn.

En consecuencia, resultan fundados los agravios manifestados por la parte
recurrente, ya que la respuesta emitida resulté insuficiente para tener por colmado el
derecho del particular, lo que vulneré su derecho de acceso a la informacién.

CUARTO. Efectos del fallo. Al resultar fundados los agravios hechos valer por la
parte recurrente, se modifica la respuesta dada por el sujeto obligado, y con apoyo en lo
dispuesto por el articulo 216, fraccién lll, de la Ley 875 de Transparencia, se instruye al
sujeto obligado proceda conforme a los siguientes términos:

*

Previo tramite ante la Tesoreria y/o cualquier otra area que por sus
atribuciones resulte competente, de respuesta y proporcione lo
correspondiente a:

o Laversién publica de los CFDI del personal del Ayuntamiento que -

conforme a su estructura orgénica, no se remitieron en su
respuesta inicial, que comprenden el pago de la quincena del
uno al quince de enero de dos mil veintidds, entre los que se
encuentran los correspondientes al Presidente Municipal,
Tesorero, Sindico, Regidores y los Directores o Encargados de
area,
o La version publica de lgs CFDI del pago a los empleados que
conforman su estructura orgénica, correspondientes al dieciséis
de enero de dos mil veintidds hasta el treinta de junio de dos mil
veintidds.
Informacion que necesariamente deberd entregar en formato
electrénico, ante el deber de generarse en esa modalidad, asimismo, su
entrega se realizara previa version publica avalada por su Comité de
Transparencia, testando la informacidn clasificada como reservada o
confidencial, acorde a lo dispuesto en los articulos 65, 131 fraccion Il y
149 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
para el Estado de Veracruz de |gnacio de la Llave, y los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones Plblicas,
aprobados por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales, para lo cual deberd acompanar el acta que aprueba dicha
clasificacion, y las respectivas versiones publicas, pudiendo ademas
usar como base en aquellos documentos que lo ameriten, en su caso, el
uso del Test Data. Generador de Versiones Publicas (descargable en el
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vinculo electrdnico https://transparencia.guadalajara.gob.mx/Generador-de-
Versiones-Publicas y que puede utilizarse, previas gestiones ante la
Direccion de Datos Personales de este Instituto).

e Laentregade esta informacion a la parte recurrente debera realizarse a
través del Portal, por asi haberse sefialado en la solicitud, siendo
necesario que el sujeto obligado tome en consideracién que si por
alguna razén no puede remitir los archivos que la contengan, debera
compartir los archivos mediante la utilizacion de un disco duro virtual
como Dropbox, One Drive o Google Drive.

e En el supuesto de que la informacion solicitada ya esté disponible al
publico por Internet o en el portal de transparencia del sujeto
obligado, éste debera hacerlo del conocimiento del particular,
indicandole la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar,
reproducir u obtener la informacion.

Lo que deberé realizar en un plazo no mayor a cinco dias, contados a partir de que
cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de los articulos 218, fraccidn
l, 238, fraccion | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se modifica la respuesta para que el sujeto obligado proceda en los
términos y plazos establecidos en el apartado de efectos de esta resolucién.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la informacién y si le
fue entregada la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido que, de
no hacerlo, existira la presuncion de que la resolucién ha sido acatada. Lo que debera
realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto obligado
cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que fenezca el plazo otorgado
para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacién de la resolucidn; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccién VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento; y

b) Se previene al Titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato de
esta resolucion, se dard inicio a los procedimientos contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Il y IV de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Davjd Agustin Jiménez Rojas
N Comisionado
Al Arturo Santos Leo

etario de acuerdos
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