RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/3912/2022/1ll

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
ZALAPA

COMISIONADO POMENTE: JOSE ALFREDD
CORONA LIZARRAGA

COLABORO: DERIAN ORTEGA ARGUELLES
Xalapa-Enriquez, Veracruz a seis de octubre de dos mil veintidés.
Resolucién gue modifica la respuesta otorgada por el sujeto obligado denominade

Ayuntamiento de Xalapa a la solicitud de informacion via Plataforma Nacional de Transparencia
registrada con el nimero de folio 300560722000888, debido a una indebida clasificacién de

informacian.
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l. Procedimiento de Acceso a la Informacion

1. Solicitud de acceso a la informacién. El veintiuno de julio de dos mil veintidés, una persona
presentd a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, una solicitud de informacién al
Ayuntamiento de Xalapa, generandose el folio 300560722000888.

2. Respuesta, £l ocho de agosto de dos mil veintidés, el sujeto obligado documento la respuesta
através del portal de la Plataforma Nacional de Transparencia, contesta ndo asi a la selicitud del

ahora recurrente.

I, Procedimiento del Recurso de Revisién en Materia de Acceso ala Informacion Piblica

3. Interposicién del medio de impugnacioén. El diez de agosto de dos mil veintidos, la persona
solicitante interpuso por via Plataforma Nacional de Transparencia, un recurso de revision por
estar inconforme con la respuesta que le otorgd la autoridad responsable.

4, Turno. El mismo diez de agosto de dos mil veintidés, la Presidencia del Instituto ordendintegrar
el recurso de revision respectivo con la clave [VAI-REV/3912/2022/1ll. Por cuestion de turno,

correspondié conocer a la Ponencia lll, para su tramite conforme a la ley.
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5. Admisién, El diecisiete de agosto de dos mil veintidds, fue admitido el recurso de revision y con
ello se otorgd la posibilidad tanto a la parte recurrente como al sujeto obligado para que en un
plazo que no excediera los siete dias, manifestaran lo que estimaran conveniente y, ademas, se
les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y expresar alegatos. Sin que de autos se advierta la
comparecencia de la recurrente.

6. Comparecencia del sujeto ohligade. Mediante oficio CTX-2679/2022 de fecha veintitrés de
agosto de dos mil veintidds, comparecié el sujeto obligade por conducto del Coordinador de
Transparencia, desahogando la vista concedida en el punto nimero quinto del acuerdo de
admision.

7. Reguerimiento a la parte recurrente. Mediante acuerdo de fecha veintiséis de agosto de dos
mil veintidds, fueron recibidas las documentales remitidas por el sujeto obligado v enviadas a la
parte recurrente, requiriéndole para que, en el término de tres dias habiles, contados a partir del
dia siguiente a aquel en que le fuera notificado dicho proveido, manifestara a este Instituto si lo
remitido satisfizo su derecho de accese a la informacion, sin que la parte recurrente haya
comparecido al recurso de mérito.

8. Ampliacion del plazo para resolver. Mediante acuerdo de fecha seis de septiembre de dos mil
veintidds, el Pleno de este Instituto acordd ampliar el plazo para resolver el expediente del
recurso de revision gue nos ocupa, hasta por veinte dias habiles mas, contados a partir del
vencimiento del plazo ardinario, previsto en el primer parrafo del articulo 192, de la Ley local en
la materia.

9, Cierre de instruccion. El tres de octubre de dos mil veintidés, se procedid a decretar el cierre
de instruccion ordenandose formular el proyecto de resolucion correspondiente.

Procediéndose a resolver en términos de las siguientes:

CONSIDERACIONES
I. Competencia y Jurisdiccidon

10. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacidn v Proteccion de Datos Personales
es competente para conocer del recurso de revision. Competencia y jurisdiccion gue se sostiene
en términos de los articulos 6, parrafos segunde y cuarto, apartado A, fraccion IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos noveno, décimo v undecimo
67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la Constitucidn Politica del Estado de Veracruz de
lgnacio de la Llave; 77, 80, fraccion 11, 89, 90, fraccidn XIl, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y
Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz!, en razdn que el asunte planteado
configura su atencién conforme al sistema de medios de impugnacidn en materia de accesoala
informacion publica en la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccion.

LEn lo sucesive Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Lev de la materia,
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Il. Procedencia y Procedibilidad

11. El recurso de revisién que en este momento vamos a resolver es procedente porque cumple con
las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de Transparencia.

12. Primero, cumple con el requisito de forma porque se presentd por la Plataforma Nacional de
Transparencia; segundo, fue presentado de manera oportuna dado que controvirtio la respuesta
dentro del término de quince dias después de haberla recibide® y tercero, el recurso esidéneo
porgue la Ley de la Materia permite que las personas se inconformen de las respuestas u
omisiones de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacion por medio de este
recurso de revision?, sin que se prevea un diverso medio ordinario de defensa.

13. Ahora bien, en atencién a que las cuestiones relacionadas con laimprocedencia son oficiosas y
de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna que impida analizar el
fondo de este recurso de revisién, ni tampoco que se configure algln supuesto sobreseimiento,
mas bien, lo conducente es analizar el conflicto presentado entre la persona v la autoridad

responsable.

14. En consecuencia, el presente recurso de revision reline los requisitos formales y sustanciales
previstos en el articulo 159 de la referida Ley de transparencia. Por lo que, al no advertirse la
actualizacién de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto debe entrar al estudio

del agravio expuesto.

I, Analisis de fondo

15, Por razén de método y claridad en la exposicion de este caso, en un primer momento s¢
explicaran los hechos y consideraciones que motivaron que el riudadano presentara este recurso
de revisién, asi como la inconformidad o inconformidades que expresd para revertir el actuar de
la autoridad. En un segundo momento, procederemos a examinar -cuestion juridica por
resolver- si dichos agravios son suficientes para modificar o revocar la respuesta dal sujeto
obligado®. ¥, por altimo, sélo para el caso que alguno de sus argumentos sea fundado, este
Organo Garante se abocard a modificar o revocar la respuesta impugnada, dictara lo que
corresponda vy fijaremos los correspondientes efectos del fallo que -en ese supuesto- seran

vinculantes para el sujeto obligado.

16. Con respecto al primero punto y con el objeto de identificar la controversia planteada y lograr
claridad en el tratamiento del tema en estudio, resulta conveniente resefar la solicitud de

: | respecio cabe sefalar que la Ley Reglamentaria permite presentar un recurse de revisidn en dos momentos: Al A
los quince dias habiles siguientes a [z fecha en que ung persena recibe Una respuesta a su solicitud de informacian y
B) 4 los quince dias habiles siguientes en que el sujeta obligado tuviera que haber naotificado la respuesta.

Ella conforme al primer parrafo del articule 156 de la Ley invocada.

s Articulo 153. Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacién pablica podran

impugnarse por medio del recurso de revision.

£

: para lo cual, de resultar procedente v necesario se aplicard la suplendia de la queja en faver del recurrente por asi
establecerlo el articule 153 de la Ley de Transparencia.

3~
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informacion, la respuesta del sujeto obligado y el agravio formulado por el recurrente en su
recurso de revision, en los siguientes términos:

«  Solicitud:

“Soficito lo copia simple de los contratos de obras que se dieron parg
pavimentar, repavimentar, asfaltar o mantenimiento a fas calles de lo
ciudad de Xalapa -sin congregaciones- de enero a julio de 2022.7 {sic).

* Respuesta:

Respuesta

:Adjuntc.: respuesta, par medio de oficio: CTX-2602/22, de igual forma le proporciono liga consultable de
la acta de comité:

: https:/fdoud =alapa_goboamx/indexphpfs/fEzaamidTiogExgj

Capiure de pantalla 1 de (a respuesta documentada en ef Sistema de Gestian de Medios de Impugnacicn da
fa Flataforma Macional de Transparencia

Para darle clanidad v respuasta, me permito comentarie que los “Confratos de Obra
Priblica” que esta dependenda ha generado respecto de obras relativas a 1a pavimentacién,
rapavimentacion, asfaltade wo mantenimiento de calies perenecientas & la ciudad de Xalapa,
Veracruz, en ef periodo de enerc a junlo de 2022, en virud de que dicha informacion
solicitada corresponds a una Obligacidn de Transparencia, con fundamento en &l Arliculs
15 Fraccion XXVIit de fa Ley BYS de Transparencia v Accaso a la Infermacion Plblica para &
Estado de Veracruz de Ignacic de la Llave, y ioda vez que dicha informacion se encuenira
publicada an la Plataforma MNacional de Trensparencia, vy en apego a lo eslablecido en &
criterio 03117 del “instituie Maclonal de Transparencla, Acceso a fa Informacion y Proteccidn
da Datos Personales” ef cual astipula: “Mo existe obligacidn de efaborar documenios ad
hoc para atender las solicitudes de acceso a fa informacidn™, me permite indicare al
salicitante el procedimiento a segulr para la consulla de los conbralos de obras pablicas en
sus respaectivas versiones plblicas.

PROCEDIMIENTO PARA LA CONSULTA Y DESCARGA DE LAS VERSIONES
PUBLICAS DE CONTRATOS DE DERA PUBLICA ALOJADOS EN LA
PLATAFORMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA

Paso 1: Ingrese a la pagina hitos:favww plataformadstransparencia.org mx

oo o R e R R R =
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fustracion 1 Extracte del oficio DOP/OTATI5/2022 de fecha 25 de julio de 2022 signado por ef Arquilecta
Guilterma Avila Devezze, Director de Obras Publicas {paginag 1 de 5)

4



3 pel s &l
TEONTTVOT. L L RN TN
£ IR G TR I -

IVAI-REV/3912/2022/11I

Paze 2 Salsccions 2l koono de “Informachbn Pobbes™,

Pass 3 Ea i siguients panialls Ssleccions de i Lists desnlegable "Weracruz" v an el
rosurdr siglienle ascibs YAyuntamiento da Xalapa®,

Faso 4 Selecciona ol ioomo de lisleds  pars que d8 gparezcan todas das Fraooiooss
F'Lt‘lli::acae,.
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B

Pase 5: Buscar da Fraccion XXV rolsive 3 ks “Concegionas, Contratos, Comvemios,
Permisos, Licencias o Autorizaciones otorgados™ y der oBs en eka.
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Mustracion 2 Extraclo del oficio DOFAOTMTIE2022 de fecha 25 de julio de 2022 signado por el Arguitecta

Guillerma Avila Devezze, Director de Obras Publicas {pagina 2 de 5)

Faso 8: Lng vez selsccionada la frccion cormessanilients seletoions &l afo 2022,
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Paso T: Ling veiz alegido & afio, rragus saleccionar to_dw' an &l per_'m,a ta a{:_-.w!i::mi{m".
Paniro di fisros da bisgueda selecsions “contrata” en fipo de aois juridice,  dhgite “oblas
£ umidadas 1 Areas responanhies de |a nslrumantacin y Inslice presionanda “Cansultar”.

Pase & Una vez inroducids i@ informacion se desplegant o Rstado de lon coniraios

cafabrados por |3 Direccioa de Coras Publicas en e jercicio del afio 2022 comespondiente al

paripds ge enero 8 Ao, la cusl albarga ja pestaris “Hipervinculo al conirata”, an donde
| pusde tonswitsr v destangar su versian publica suorizeda.
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Nustracicn 3 Exiracto del aﬁcr'.u DCII'PJT.‘P?M 715/2022 de facha 25 de julic de 2022 signado por ef Arquitects

Cuillerma Avila Devezze, Director de Obras Publicas (pagine 3 de §)
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En gf case du los “Contrates de Obra Poblica™ que ests depondencia he ganerade
respacto de obres relativas a la pavimenacin, repavimeniadiin, asfaltade yio mantenimiens
de calies perlenscientss a lz chedad de Xalaps, Veracruz, en sl mes de julic de 2022, me
permito anexar &l presenta la doowmeniacicn qus se ancuentra a |2 fscha dal prasante deniro
cle ing axpedisntes tonicos unitscios de ohra plblica, en sus respactivas versionss pdblicas
auirizzdss.
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Hustracidn 4 Extracto del oficio DOPATATI8/2022 de fecha 25 de julio de 2022 signado por ! Arguitecta
Guillerma Avila Devezze, Director de Obras Foblicas {pagina 4 de 5)

Asimismo, si usied asf lo desea, la informacion soliciiada se pone 8 su disposicidn para
obtenera de manera personal en las instalaciones de esia Direccion, ubicada dentro del
Tercar Piso del Palacio Municipal ubicade en la calle de Juan de ta Luz Enriquez SN, Esa.
Caliején de Rojas, deblendo dirgirse con & Arg. Juan Pebic Barradas Lopez o fa Lic. Vanessa
Redriguez Cabrera, of cual se encusntra disponibiz de lunes a viemas en un horario de 300 a
15:00 horas y de 1800 a 21:00 horas.

Sin ofro particular quedo de usled v envid un cordial saludo,

mgmmﬁm&

f;u...u i
Ami'ém RMGA DEVEZZE

DIRECTOR DE OBRAS PUBLICAS

ltustracidn 5 Extracto del oficio DOP/OT/AT15/2022 de fecha 25 de Julice de 2022 signado por ef Arquitecta
Guifferma Avila Devezze, Director de Obras Publicas [pégina 5 de 5)

» Agravio:

“Solicité claramente copia simple y me interesa que revisé las causas de
confidencialidad en el acta del comité de transparencia que se me

B
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proporciond debido a que son datos importantes que respalda la autenticidad
de la informacion y s las empresas son reales. Gracias” {sic).
*Enfasis afadido.

17. Acorde con lo anterior, se advierte que las manifestaciones hechas por el particular
tienden a controvertir la hipétesis de notificacién, entrega o puesta a disposicion de
informaciéon en una modalidad o formato distinto al solicitado; asi como la
clasificacién de informacién como reservada o confidencial, lo que resulta procedente
en términos del articulo 155, fraccion |1l y ¥ de la Ley en la materia.

18. De las constancias que obran en autos, inicamente se advierte la comparecencia del
sujeto obligado por conducto de la Coordinacion de la Unidad de Transparencia, quien
mediante oficio con anexos de fecha veintitrés de agosto de dos mil veintidos, realiza
diversas manifestaciones que seran tomadas en consideracién en el analisis del fallo que

hoy se emite.

19. Cuestién juridica por resolver, Una vez realizado el estudio de las constancias que
integran el expediente en que se actia, se desprende que la resolucion cansiste en
determinar si el Ayuntamiento de Xalapa, como sujeto obligado, transgredio el derecho
de acceso a la informacién publica de la parte recurrente.

Para ello, es indispensable que en primera instancia se analice el expediente que se
integrd, con la finalidad de determinar si el sujeto obligado cumplio con su deber de dar
contestacion a la solicitud de informacién durante el procedimiento de acceso; hecha
esta salvedad, este Instituto determinara si la respuesta otorgada satisfizo el
derecho de la persona revisionista.

20. Los hechos anteriores emanan de las constancias obtenidas del Sistema habilitado por
este Instituto, tanto para tramitar solicitudes de informacién, como para la interposiciéon
de medios de impugnacién, probanzas que se desahogan por su propia y especial
naturaleza, a las cuales se les otorga pleno valor probatorio. De igual forma, las
situaciones expresadas se hacen fehacientes en las documentales emitidas por el sujeto
obligado, mismas que consisten en documentales publicas, a las cuales se les otorga
pleno valor probatorio, derivado de que fueron emitidas por servidores publicos en
ejercicio de sus funciones, de conformidad con lo establecido en el articulo 174 y 175 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de

lgnacio de la Llave.
« Recepcién y tramite de la Unidad de Transparencia.

21. En lo que sigue, este Organo Colegiado realizara un breve analisis sobre la recepcion ¥
tramite de |a solicitud de acceso que presentd la persona ahora recurrente, tomando en
7

S



IVAI-REV/3912/2022/111

consideracion que el conducto mediante el cual las personas ejercen su derecho de
acceso a la informacién consagrado en el arabigo sexto de la Carta Magna, es,
precisamente la solicitud presentada ante el ente u organismo obligado. Es asi que los
numerales 132 y 134 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el
Estado, asi como el articulo 131 de la Ley General en la materia, disponen gue las
Unidades de Transparencia, como instancias administrativas deben garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las areas competentes que cuenten con la informacion
o deban tenerla de acuerdo con sus facultades, competencias y funciones, con el
objeto de que realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacion
solicitada.

22. Para empezar, del analisis y valoracion del material exhibido por las partes, asi como
delas constancias que obran en el expediente en cuestion, se advierte que el Coordinador
de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, en uso de sus facultades y
atribuciones como instancia receptera y tramitadora de solicitudes de informacion,
requirid para pronunciarse respecto a la solicitud a la Direccién de Obras Publicas de
dicho sujeto obligado mediante oficio CTX-2527{22 de fecha veintiuno de julio de dos mil
veintidés, Area gque remitidé respuesta mediante oficio DOP{07/4715/2022 de fecha
veinticinco de julio de dos mil veintidos.

23. Area que, de conformidad con el articulo 73 bisy 73 ter de la Ley Organica del Municipio
Libre para la entidad, cuenta con atribuciones para pronunciarse respecto a la materia
de la solicitud planteada. Al respecto:

Articulo 73 Ter, Son atribuciones del director de Ohros Pablicas:

i Elaborar v proponer al Avuntamiento, conforme al Plan Municipal de Desarrollo, los
pravectos ¢ presupuestos base de fos obros o gfecutorse:

i Lo elaboracion, direccion v efecucidn de los programas destinados o la construccidn de
abras;

. Observar ¥ vigilar el cumplimiento de los leyes, reglamentos y demds disposiciones
correspondientes a lo obra pablica municipal;

fl/. Supervisor [o correcto efecucidn de las obros por contrato y por administracion divecta;

I, Rendir en tiempo v forma al Avuntamiento, los informes de ovances fisicos de obros o

proyectos, mediante bitdroros de obra;

1. Al términe de coda obro o accidn, elobarar los finfguitos vy expedientas unitarios, conforme
a la decumentacion comprabateria, scaun carresponda ef origen del recurso;

Vi1, Fresentar, ol término de cada efercicio fiscal, el cierre de efercicio fisico financiero de las
obras efecutodas y en proceso de efecucion o transferidas al efercicio siguients;

V1L, Asistiv a las visitos de inspeccidn y ouditorios que se practiquen o los obras o gociones
gfecutodos o en proceso;

X, Autorizar con su firmo los estimaciones, avances de cuenta mensuol y todo
documentocién gue le corresponda; y

X Las demds que le otarguen esta ley v los leyes del Estado,
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24. Razon por la cual se puede deterniinar que la Titular de la Unidad Técnica de Acceso
a la Informacién del sujeto obligado, cumplié con el deber de realizar las gestiones
internas necesarias para la localizacién de la informacién, acreditando la bisqueda
exhaustiva del mismo acorde a lo que exigen los articulos 132 y 134, fracciones Il y Vll, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Veracruz de
lgnacio de la Llave. Tomando en cuenta que la blisqueda exhaustiva y razonable de la
informacién consistente en:

1) Turnar a todas las unidades que tengan competencia para atender lo solicitado.

2} Cadaunidad competente debe realizar una blsqueda en todos sus archivos.

3} Remitir la informacién que atienda de manera congruente la solicitud a la Unidad
de Transparencia para que ésta realice la atencidn y pronunciamiento de cada
uno de los puntos sobre los que versa dicha solicitud.

25. En consecuencia, se concluye que, dentro del material probatorio exhibido, constan
los requerimientos de informacién que realizé la Unidad Técnica de Transparencia, asi
como las respuestas vertidas por las areas requeridas. Lo que conlleva a que, al momento
de dar respuesta a la solicitud, el ayuntamiento informé sobre la respuesta otorgada al
ahora recurrente. Lo anterior obedece a lo sefialado por el criterio 8f2015 de este
Instituto, cuyo rubro y contenido a la letra senalan:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESD DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA
LOCALIZAR ¥ ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Fara tener por
cumplida la atribucién de las unidades de acceso de realizar los tramites internos necesarios para localizary
entregar la informacion plblica requerida, prevista en el articulo 29, fraccion X de la ley de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Fstado de Veracruz de Ignacio de la Llave, es menaster
acornpanar a la respuesta la documentacién expedida por el drea o dreas competentes para ello.

26. Respuesta que no resulté satisfactoria para la recurrente, derivando en la interposicion
del recurso de revision que nos ocupa; recurso procedente si de la interpretacion del
motivo del disenso, se desprende que a lo que hace referencia la recurrente, es el
supuesto de informacién incompleta, de conformidad con la hipotesis sefialada en el

numeral 155 fraccidn |l y V de la ley local en la materia.

e Anilisis de la respuesta primigenia y autos de la substanciacién.

27. Sin mayor abundamiento, lo solicitado por la parte recurrente; tiene la calidad de
plblica, en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VI, X1 XV 4,5y 9,
fraccién | de la Ley local de la materia. Asimismo, tenemos a un particular que solicita
informacién en los términos que exigen los numerales 15 fraccién XXVIII de la Ley de
Transparencia local, relativa a la informacién de los resultados sobre procedimientos de
adjudicacion directa, invitacion restringida y licitacién de cualquier naturaleza,
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@ %

incluyendo la version piblica del expediente respectivo y de los contratos celebrados,

H
=

que debera contener.

28. Precisando que el gobernado solicito del Ayuntamiento de Xalapa, copia simple de los
contratos de obras plblicas suscritos para la pavimentacion, repavimentacion, asfaltado
o mantenimiento a las calles de la Ciudad de Xalapa, zona urbana, durante el periodo
comprendido entre el uno de enero al veintiuno de julio de dos mil veintidés -fechaen la
que fue presentada la solicitud de acceso--.

29. En el caso concreto, el Arquitecte Guillermo Avila Devezze, Director de Obras Piiblicas
del H. Ayuntamiento de Xalapa, entregd al particular respuesta medjante diverso
DOP/07/4715/2022 de fecha veinticinco de julio de dos mil veintidds —véase parrafo 16
del presente fallo--, haciendo entrega de la informacion en tres modalidades; la primera
mediante el portal de informacién publica de la Plataforma Nacional de Transparencia,
para lo cual sefialé al particular los pasos a seguir para acceder a la consulta y
descarga de los contratos de obras piblicas alojados en la publicacion de la fraccién
XXV del numeral 15 de la ley local en la materia.

30. Por otra parte, en el caso de los contratos de obras publicas celebrades para la
pavimentacion, repavimentacion, asfaltado y/o mantenimiento de calles pertenecientes
a la Ciudad de Xalapa, Veracruz, durante el mes de julio de dos mil veintidos, anexo al
oficio de respuesta una tabla desglosada con el nimerc de contrato celebrado, el
hipervinculo al documento en su version publica, asi como un codigo de respuestarapida
-QR—para su facil acceso; tal como se muestra en el oficio de respuesta que para efectos
de economia procesal se tienen por reproducidos en el apartado de respuesta del
presente fallo.

31. Por ultimo, la autoridad responsable manifestd al particular que, en caso de asi
desearlo, lainformacién que solicitaba se encontraba a su disposicion para obtenerla
de manera personal en las instalaciones de la Direccidn de Obras Publicas de dicho
ayuntamiento, para lo cual proporciond demicilio, dias y horarios de atencién para su
entrega.

32. Cabe precisar que la autoridad responsable adjuntd a su respuesta el oficic ndmero
DOP/0T/4721/2022 de fecha veinticinco de julio de dos mil veintidés, signado por el
Director de Obras Publicas y dirigido a la Coordinacién de Transparencia a efecto de
realizar la clasificacién de Contratos de Obra Publica.

33. Hecha esta salvedad vy en aras de esclarecer el punto del disenso planteado, es preciso
sefialar que el particular inicamente se inconform respecto a la modalidad de entrega
de la informacién, asi como |a clasificacién de la informacidn que obra en las versiones
publicas de los contratos celebrados en el mes de julio de dos mil veintidés; sin que

haya realizado manifestacién alguna respecto al resto del contenido de la respuesta
10
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primigenia, lo que permite validamente colegir gue esos extremos de la respuesta fueron
consentidos tacitamente por la recurrente. Sobre este aspecto, resulta aplicable el
Criterio 01/20 emitido por el Pleno del organismo garante nacional, al tenor de lo
siguiente:

“Actos consentidos tdcitamente. Improcedencia de su ondlisis. 5/ en su recurso de
revisian, la persona recurrente no expresé inconformidad olquna con ciertas partes de la
respuesta otorgada, se entienden tdcitamente consentidas, por ende, no deben formar
parte del estudio de fondo de la resolucion que emite el Instituto.”

34. Del criterio en cita, se destaca que si en el recurso de revision, la parte recurrente no
expreso inconformidad alguna con ciertas partes de la respuesta otorgada, se entienden
tAcitamente consentidas, por ende, no deben formar parte del estudio de fondo de la
resolucién que emite el Instituto. De ahi que, en el estudio de fondo que a continuacién
se desarrolla, Gnicamente nos abocaremos a analizar la modalidad de entrega de la
informacién, asi como la clasificacién de la informacién realizada por el ente

publico.

35. En vista de las consideraciones que anteriormente fueron expuestas, el Comisionado
ponente considera que, por cuanto hace al punto tendiente a combatir la modalidad de
entrega de la informacién, no le asiste la razén a la recurrente en el recurso de revision,
en razén de que resulta mas que evidente que la forma de entrega elegida por la
autoridad responsable fue a través del medio mas efectivo para su consulta y descarga;
esto es, a través del sistema de la Plataforma Nacional de Transparen cia; maxime gue o
requerido constituye obligacion de transparencia comun de conformidad con lo
dispuesta en el arabigo Xxvill del articulo 15 de la ley multicitada; asimismo, y tal como
se advierte en parrafos que antecede, la autoridad puso a disposicién del particular la
informacién para su entrega personal, por o que resulta ocioso ahondar en lo
notoriamente infundado de su agravio. De manera que dicho extremo de la respuesta se

tiene por validado por este 6rgano garante.

36. En vista de lo anterior, la controversia a dirimir versa sobre la prueba de dafio realizada
por el sujeto obligado, en donde fundo y motivé la reserva de los siguientes datos
contenidos en los contratos de obras publicas:

“Parte de la Infermacién Namero e instrumentos pubiicos, folic mercanti, clave de elector, | j
que abarca registro patronal ante el IMSS, registro patronal del INFONAVIT, nimero t
S de cuenta bancaria y CLABE interbancania. 3 pnze on )

fustracion & Exrracm del of i ODP/G7/A4T21/2022 de facha veinticinca de julio de dos mil veintidas, relative &
I Clasificacidn de fa infarmacitn confenida en los contralos de obras publicas celebradas

37. Cabe precisar gue durante el procedimiento de acceso, el Ayuntamiento de Xalapa no
anexd el Acta de Sesién del Comité de Transparencia, asi como el Acuerdo de

Clasificacién respectivo, pese a que en la comparecencia de la autoridad, mediante
11
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oficio CTX-2679/2022 de fecha veintitrés de agosto de dos mil veintidos, se sefiald que
mediante Acta CT/031/22 de la Vigésima MNovena Sesion Extraordinaria de fecha
veintinueve de julio de dos mil veintidés fue aprobada por unanimidad el Acuerdo
CT/XALAPA/225/2022 mediante el cual se aprueba la clasificacidn realizada por la
Direccién de Obras Pdblicas.

38. Acontinuacion, procederemaos a analizar los datos que fueron testados en las versiones
plblicas de los contratos de obras publicas otorgados.

39. Para empezar, este Instituto considera apropiada la clasificacion de los datos relativos
a la clave de elector, asi como los nimeros de cuenta bancarios y CLABE interbancaria.
Lo anterior de conformidad con las siguientes consideraciones.

40. En primera debido a que en su Resolucion RRA 1024/16, el INAIP determind que la
credencial para votar contiene diversa informacién que, en su conjunto, configura el
concepto de dato personal previste en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica, al estar referida a personas fisicas identificadas, tales como:
nombre, firma, sexo, edad, fotografia, huella dactilar, domicilio, clave de elector,
namero de OCR, localidad, municipio, estado, seccion, afio de registro, afo de emisidn,
votacion, fecha de vigencia, fecha de nacimiento , CURP, clave alfanumérica, QR los
espacios necesarios para marcar el afio y eleccidn. En este sentido, se estima procedente
la clasificacion de los datos contenidos en la credencial para votar referidos por parte del
sujeto obligado. Asimismo, de acuerdo con la Resolucién 4214f13 el INAL los Onicos
datos que deben proporcionarse son: nombre y firma del Secretaric Ejecutivo del
Instituto Nacional Electoral v el folio de fa misma.

41. Luego por cuanto hace los nmeros de cuentas bancarios v CLABE interbancaria, el
Criterio 1017 emitido por el INAl sefiala que el numero de cuenta bancaria y/o CLABE
interbancaria de particulares es informacion confidencial, al tratarse de un conjunto de
caracteres numericos utilizados por los grupos financieros para identificar las cuentas de
sus clientes, a través de los cuales se pusde acceder a informacion relacionada con su
patrimenio vy realizar diversas transacciones; por tanto, constituye informacion
clasificada.

42. No obstante, por cuanto hace a la informacion relativa al nimero de instrumentos
publicos, folio mercantil y registros patronales ante el Institute Mexicano del Seguro
Social y el Instituto del Fondo Nacional para la Vivienda de los Trabajadores, este cuerpo
colegiado considera que dichos datos no son susceptibles de clasificacion al tenor de las
siguientes consideraciones.

5 |nstituto Macional de Transparencia y Acceso a la Informacion.

12
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43. Para empezar, tenemos que por cuanto hace al nimero de instrumentos pablicos en
donde obra el poder notarial para los apoderados legales de las personas morales,
siguiendo la analogia empleada en el Criterio 01/09 el INAl el cual establece que los datos
de identificacion del representante o apoderado legal, es decir, el nombre, la firma y la
ribrica de una persona fisica gue actlie como representante o apoderado legal de un
tercero que haya celebrado un acto juridico con algiin sujeto obligado, es informacion
plblica, en razén de que tales datos fueron proporcionados con el objeto de expresar
el consentimiente obligacional del tercero y otorgar validez a dicho instrumento
juridico; debemos precisar que los nlimeros de instrumentos publicos siguen la misma
suerte al estar sujetos a un principio de finalidad; es decir, que es través del instrumento
publico mediante el cual se otorga el poder para la celebracion de actos juridicos de una
persona moral para la celebracion de contratos. Los cuales, en el caso de estudio, versas
sobre obras pablicas a ejecutar con recursos del erario publico.

44, De manera similar, tenemos que los folios mercantiles constituyen informacion
plblica en tanto que abran en una fuente de acceso publico, maxime que de acuerdo al
Registro Pdblico del Comercio® dicho dato es el numero progresivo asignado
automéaticamente por el sistema, que identifica a una sociedad mercantil o
comerciante, dicho folio se genera cuando se inscribe por primera vez alguno de los
actos considerados constitutivos, por ejemplo, Constitucién de Sociedad Mercantil o
Matriculacion de Comerciante Individual, y a él se agregan los actos posteriores que se
presenten para su inscripcion, a través, de las formas pre codificadas. Por lo que dicho
dato resulta necesario a fin de verificar la existencia de las personas morales que celebran
un contrato de obra plblica con el sujeto obligado.

45. Por dltimo, por cuanto hace a los registros patronales ante el Instituto Mexicano del Seguro
Social, asi como ante el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Tra bajadores,
este se integra por una clave alfanumérica que identifica el municipio en que tiene sede
sus operaciones, por lo que solo cuando se trate de persona fisica debera considerarse
como personal, toda vez que es posible ubicar el domicilio del particular, y protegerse
con fundamento en el articulo 116 primer parrafo de la Ley General en la materia y el
articulo 113 fraccién | de la Ley federal; no asi en el caso de las personas morales.

46. En consecuencia, se determina que el agravio manifestado por la recurrente es
parcialmente fundado, en virtud de que, durante el procedimiento de acceso, la
autoridad responsable si bien entregd en parte la informacién solicitada, clasifico datos
que no son susceptibles de clasificacion; omitiendo ademads proporcionar al particular el
acta mediante el cual se aprobé el acuerdo de clasificacion respectivo.

% Consultable 2

https:/iroc.economia.gob.ma/siger2fxh ol fac.xhtmli~—text=Esth20el M2 In %W CI% BAM eroBelDprog restvoth20asizna
do,Matriculaci®C3%B3n%20de%20Comerciante20indiyid 12| %2 %0y 20
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IV. Efectos de la resolucidn

47. En vista de que este Instituto estimo parcialmente fundados los agravios expresados,
se modifica la respuesta otorgada por la autoridad responsable durante el
procedimiento de acceso, a la solicitud de informacion con numero de folio
300560722000888 para ordenar que proceda en los siguientes términos:

48. Se modifica el Acuerdo CT/XALAPA/225/2022 aprobado mediante Acta CT/031/22 dela
Vigésima Novena Sesion Extraordinaria de fecha veintinueve de julio de dos mil veintidds,
por lo cual la autoridad responsable debera realizar una nueva valoracion de los datos
contenidos en los contratos de obras pUblicas celebrados durante el mes de julio de dos
mil veintidds y deberd omitir testar los datos relativos al nimero de instrumentos
publicos, folio mercantil y registros patronales ante el Instituto Mexicane del Seguro
Social y el Instituto del Fondo Macional para la Vivienda de los Trabajadores.

49, Hecho lo anterior debera remitir nuevamente las versiones plblicas de los contratos
celebrados durante el mes de julio del afio en curso, adjuntando el Acta de Comité de
Transparencia mediante el cual se emite el acuerdo de clasificacién respectivo.

50. Ahora bien, considerando que es deber legal de este Organo Garante informarle a la
persona la forma en que puede combatirse esta resolucion, se le informa lo siguiente:

a. Quedeconformidad conel articulo 158 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pablica, podra promover ante el Poder Judicial
de la Federacion el medio de defensa que corresponda.

b. Que, encaso que este fallo se refiera a algunc de los supuestos del articulo
160 de la Ley General en cita, atento a lo sefialado por el numeral 215,
fraccion VIl de la Ley Local de Transparencia es obligacion de este Instituto
decirle al solicitante que -en ese caso- podra promover un recurso de
inconformidad ante el Institute Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Pablica y Proteccidn de Datos Personales.

51. Por lo expuesto y fundade, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se modifica la respuesta otorgada por el sujeto obligado previo a la

substanciacién del recurso de revisidn, por los motivos y fundamentos expuestos en este
fallo.

14
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SEGUNDO. e informa al recurrente que en caso de inconformidad puede proceder en
los términos indicados en el parrafo 50 de esta resolucion.

Notifiquese conforme a Derecho vy, en su oportunidad, archivese el presente como
totalmente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD lo l‘ﬁfe_gaﬁ%s del Pleno del Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacién v Proréccion de Datos Personales, ante el Secretaric de
Acuerdos con quien actuan y da fé.

]

Naldy Patricia RodriguegLagunes

5 Comisionada Plesidenta

ravidjAgustin JiménezRojas JosaAlfredo Caretia ""ﬁ !
Comisionado Comisionado
-

Alberto Arturo Santos Leén

Secrétario de Acuerdos
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