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INSTITUTO VERACRUZAND
DE ACCESO A LA INFORMACION
¥ PROTECCION DE DATOS MERSONALES

RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/3918/2022/Il]

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de San
Juan Evangelista

COMISIONADO PONENTE: José Alfredo
Corona Lizarraga

COLABORO: Carlos Enrique Argueta
Nolasco

Xalapa de Enriquez, Veracruz a seis de octubre de dos mil veintidoés.

Resolucion que confirma la respuesta otorgada por el Ayuntamiento de San Juan
Evangelista a la solicitud de informaciéon presentada via Plataforma Nacional de
Transparencia y registrada con el nimero de folio 301153222000062 por haberse
garantizado el derecho de acceso a la informacion.
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I. Procedimiento de Acceso a la Informacion

Solicitud de acceso a la informacion. El veinte de julio de dos mil veintidés, el ahora
recurrente, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, presenté una solicitud
de informacién ante el Ayuntamiento de San Juan Evangelistal, en la que solicité lo
siguiente:

Solicito su amable apoyo para proporcionar REGLAMENTO DE CONSTRUCCIONES PARA EL
ESTADO DE VERACRUZ LLAVE 2022

* En adelante se le denominara, indistintamente, sujeto obligado o autoridad responsable.
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Respuesta. El nueve de agosto de dos mil veintidés, la autoridad a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia documenté la respuesta a la solicitud de
informacion.

II. Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la Informacioén

Publica

Interposicion del medio de impugnacion. El once de agosto de dos mil veintidés, el
ciudadano presentd ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion vy
Proteccion de Datos Personales? un recurso de revision en contra de la respuesta
otorgada por la autoridad responsable.

Turno. El mismo once de agosto de dos mil veintidds, la Presidencia del Instituto
ordeno integrar el recurso de revision respectivo con la clave IVAI-REV/3918/2022/III.
Por cuestion de turno correspondié conocer a la Ponencia a cargo del Comisionado José
Alfredo Corona Lizarraga para el tramite de Ley.

Admision. El veintidés de agosto de dos mil veintidds, fue admitido el recurso de
revision y con ello se otorgé la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto obligado
para que en un plazo que no excediera los siete dias manifestaran lo que estimaran
convenientey, ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebasy expresar alegatos;
sin que ninguna de las partes hubiese comparecido durante la sustanciacion del presente
recurso manifestando alegatos ni ofreciendo pruebas.

Contestacion de la autoridad responsable. El veintinueve de agosto de dos mil
veintidés, comparecio6 el sujeto obligado -en cumplimiento al requerimiento referido en
el parrafo anterior-y se admitieron las pruebas ofrecidas, ordenando que se digitalizaran
con lafinalidad de enviarselos al recurrente para que conociera su contenido y que en un
plazo no mayor a tres dias habiles sefialara si esa informacion satisfacia su derecho.

Ampliacion del plazo para resolver. El siete de septiembre de dos mil veintidés, los
integrantes del Pleno acordaron por unanimidad ampliar el plazo para resolver el recurso
de revisidn que nos ocupa.

Cierre de instruccion. El tres de octubre de dos mil veintidés, la Secretaria de Acuerdos
del Instituto procedié a decretar el cierre de instruccion ordenandose formular el
proyecto de resolucidon correspondiente. Procediéndose a resolver en términos de las
siguientes:

% En lo subsecuente Instituto, Organo Garante u Organo Jurisdiccional.
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CONSIDERACIONES

I. Competencia y Jurisdiccion

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revisién. Competencia y
jurisdiccién que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo, 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion 11, 89,
90, fraccion XII, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica
para el Estado de Veracruz®, en razon que el asunto planteado configura su atencion
conforme al sistema de medios de impugnacién en materia de acceso a la informacion
publica en la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccion.

Il. Procedencia y Procedibilidad

El recurso de revision que en este momento vamos a resolver es procedente porque
cumple con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de
Transparencia.

Primero, cumple con el requisito de forma porque se presenté por la Plataforma Nacional
de Transparencia; segundo, fue presentado de manera oportuna dado que controvirtié
larespuesta dentro del término de quince dias después de haberla recibido*y tercero,
elrecurso esidéneo porque la Ley de la Materia permite que las personas se inconformen
de las respuestas u omisiones de los sujetos obligados en materia de acceso a la
informacion por medio de este recurso de revision®, sin que se prevea un diverso medio
ordinario de defensa.

Ahora bien, en atencion a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia son
oficiosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna que
impida analizar el fondo de este recurso de revision, ni tampoco que se configure algun
supuesto sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el conflicto presentado
entre la personay la autoridad responsable, puesto que el recurrente se dolié de un tipo
de inconformidad susceptible de analizarse por esta via.

* En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia.

* Al respecto cabe sefialar que la Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revisién en dos momentos: A) A los quince dias
habiles siguientes a la fecha en que una persona recibe una respuesta a su solicitud de informacion y B) A los quince dias habiles
siguientes en que el sujeto obligado tuviera que haber notificado la respuesta.

Ello conforme al primer parrafo del articulo 156 de la Ley invocada.

® Articulo 153. Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacién pablica podran impugnarse por medio
del recurso de revision.

(...)
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En consecuencia, al colmarse el supuesto de procedencia, asi como los requisitos
procedibilidad y no advertirse alguna causa que provoque el sobreseimiento del recurso,
lo conducente es realizar el estudio del agravio expuesto.

l1l. Analisis de fondo

Por razén de método y claridad en la exposicion de este caso, en un primer momento se
explicaran los hechos y consideraciones que motivaron que el ciudadano presentara este
recurso de revision, asi como la inconformidad o inconformidades que expresd para
revertir el actuar de la autoridad. En un segundo momento, procederemos a examinar
(cuestion juridica por resolver) si dichos agravios son suficientes para modificar o revocar
la respuesta del sujeto obligado®. Y, por altimo, sélo para el caso que alguno de sus
argumentos sea fundado, este Organo Garante se abocara a modificar o revocar la
respuesta impugnada, dictara lo que corresponda y fijaremos los correspondientes
efectos del fallo que -en ese supuesto- seran vinculantes para el sujeto obligado.

Solicitud. Para evitar repeticiones innecesarias y por economia procesal, se tiene por
reproducida la solicitud de informacién que se sefald en el primer parrafo de esta
resolucion.

Respuesta. De autos se desprende que el sujeto obligado otorgd respuesta a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, mediante el oficio ASJE/JUR/2022/016 suscrito
por el Lic. Juan Pablo Fernandez Hernandez, en su calidad de Director Juridico del
Ayuntamiento, informando que lo solicitado “por el particular es informaciéon que no
genera el sujeto obligado, sin embargo con la finalidad de garantizar el derecho de acceso
del ciudadano le remitia un vinculo electrénico para la consulta de los peticionado,
agregando ademas que ello se encontraba publicado en la pagina del Congreso del
Estado, como se muestra a continuacion:

HAN JUAN LA E LIS TA
£

ASIE/SUR/IZ2022/016
Asunto: Orientacion Solicitud de informacidn 301153222000062
San Juan Evangelista, Ver a 09 de agosto de 2022

PRESENTE.

Con la finaidad de cumplir y garantizar el derecho al acceso a la informacion publica
como o marca el articulo sexto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion y la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la informacion para el estado de Veracruz, le informo
a usted que esté H. Ayuntamiento Municipal no Genera 1la informacidn gue solicita,
sin embargo garantizando el acceso a la informacion puede acceder a la siguiente
Ltga

Fat Vot IS QU e GOk s e s .y e P DEARCONSTRUGCCIONES PP 1908202

. ,%f
Mlsmo que se @ncusntra publicadao @n la pagina del congresc del estado

Sin mas por el momento, aprovecho la ocasion para enviarie un cordial saludo.

WW\\E\

LIC: JUAN PABLGC PI:;"RN.A DEZ HERNANDEZ
BIBECTOR JURIDICO

¢ pPara lo cual, de resultar procedente y necesario se aplicara la suplencia de la queja en favor del recurrente por asi establecerlo el
articulo 153 de la Ley de Transparencia.
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Agravios contra la respuesta impugnada. El particular presenté un recurso de revision
seflalando como agravios lo siguiente: “Favor de solicitar en mi representacion al

municipio de San Juan Evangelista respuesta a mi requerimiento.”

Contestacion del sujeto obligado. El sujeto obligado comparecié al presente recurso
mediante oficio ASJE/UAIP/2022/169, suscrito por el ISC Jesus David Acevedo Cuellar,
en su calidad de Titular de la Unidad de Transparencia, mediante el cual ratifica la
respuesta primigenia, informando la liga electrénica para allegarse de la informacion
peticionada.

Cuestion juridica por resolver. En atencion a los agravios formulados, lo que en este
momento debemos verificar es si el sujeto obligado proporcioné la informacién
solicitada o no, para verificar si el derecho del ciudadano fue respetado.

Paraello esindispensable que acudamos al expediente que se integré y hecho lo anterior,
abordaremos a solucionar el problema.

No esta adiscusion la legitimidad de las personas para realizar solicitudes de informacion
a las autoridades publicas, pues es un derecho humano previsto en sede constitucional’,
que permite que los ciudadanos le pidan informacion a las Entidades que perciben y
ejercen recursos publicos, como un método de control sobre el funcionamiento
institucional de los poderes publicos mediante la publicidad y transparencia de los actos
de gobierno.

Este derecho, invariablemente vincula que las autoridades respondan fundada y
motivadamente a las solicitudes de informacién que cada persona realice, sin que ello
permita, por ejemplo, que los Entes respondan de forma genérica a las peticiones sin
detallar el sello que distingue una de otra o sefialar el folio del requerimiento que se
responde. Pensar lo contrario, permitiria que exista un descontrol sobre las solicitudes
de informacién y generaria incertidumbre en la sociedad sobre si su solicitud fue
atendida o no.

Por lo que, del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el motivo
de inconformidad planteado es infundado acorde a las razones que a continuacion se
indican.

Lo solicitado por la parte recurrente tiene la calidad de publica, en términos de los
numerales 3, fracciones Vil, XVI y XVIil; 4, 5, 7, 9, fraccion IV, de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Veracruz, que sefalan
que toda la informaciéon en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano vy

" De conformidad con los articulos 6° de la Constitucién Federal y 6° de la Constitucién de Veracruz.
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organismo de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autbnomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad del Estado o
de los municipios, es publica ya sea porque la informacién fue generada, obtenida,
adquirida, transformada o en posesién de los sujetos obligados, por lo que debe ser
accesible a cualquier persona, en los términos y condiciones que la Ley sefiala, asi como
de consultar documentos y a obtener copia o reproducciones graficas o electrénicas,
simples o certificadas. No sera necesario acreditar interés legitimo para solicitar y
acceder a la informacion publica.

Ahora bien es de precisar que lo solicitado, tal y como fue informado por el sujeto
obligado al dar respuesta a la solicitud, es informacién que no genera o resguarda el
sujeto obligado, aun y cuando se advierta que lo solicitado se encuentre vinculado con la
obligacion del ayuntamiento establecida en la fraccion | del articulo 15, siendo esta el
marco normativo aplicable al sujeto obligado, no menos cierto es que, se advierte una
incompetencia del sujeto obligado de conocer respecto de lo solicitado, maxime que de
una inspeccion a la publicaciéon de la citada fraccién, no se advierte que el Ayuntamiento
de San Juan Evangelista publique una norma que corresponda con lo solicitado.

No obstante a ello, el sujeto obligado otorgo una respuesta a través del Director Juridico,
quien si este fuera el caso, resultaria ser el area competente para pronunciarse respecto
de la informacién requerida, por lo que se determina que la Titular de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado cumpli6 con su deber legal impuesto por las fracciones
Il'y VIl del articulo 134 de la Ley de Transparencia, en razon que realizé los tramites
internos necesarios para dar puntual atencion a la informacion requerida.

De la respuesta proporcionada la solicitud de informacién, se advierte que el sujeto
obligado, remitié un vinculo electrénico proporcionando lo requerido por el particular,
contrario al agravio manifestado y del cual se advierte que el motivo de disenso del
mismo atiende a una falta de atencion a su solicitud y por tanto falta de respuesta a
la misma, luego entonces se advierte que, a pesar de que el Sujeto Obligado de manera

expresa fundamenté sus respuestas en el articulo 143 de la Ley de Transparencia, y
proporcioné la informacién tendiente a dar respuesta a lo requerido en la solicitud,
resulta incuestionable que la causa de pedir traté de ser atendida en términos de la
Ley de la materia.

En ese sentido, el acceso a la informacién publica comprende el derecho fundamental a
solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacién, que se encuentre integrada en
documentos que registre el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los
sujetos obligados, lo que obliga a las dependencias y entidades a documentar todo lo
relativo a éstas, y presume su existencia de conformidad a lo establecido por los articulos
3, fracciones VII, XVI, XVIII, 4, 5 de la Ley Estatal.
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De esta forma, la existencia de la informacién (y de su presuncion), asi como la necesidad
de sudocumentacion, se encuentra condicionada, en todo caso, por la previa vigencia de
una disposicion legal que en lo general o particular delimite el ejercicio de las facultades,
competencias o atribuciones por parte de los sujetos obligados respecto de los que se
solicite aquélla.

Para este Organo, el contenido de dicha peticién deja ver, sin mas, que su substancia
escapa del ambito de la competencia, facultad o funcion del citado sujeto obligado, en
tanto que no se hace coincidir con una prevision legal que en sentido estricto le dé
surgimiento en los términos pedidos.

Esto es asi, pues en el esquema de regulacion del quehacer del ente obligado, no parece
existir norma alguna que exija direccionar el registro de los asuntos (de cualquier
naturalezay alcance) hacia la informacion que exige el solicitante.

Luego, ante la ausencia de la condicién normativa que identificara la obligacion del
sujeto obligado de generar la informacion requerida por el solicitante, resulta claro que,
por tanto, debe confirmarse la respuesta proporcionada por el sujeto obligado; maxime
que, informé de manera puntual al solicitante con aras a satisfacer su derecho la
fuente, el lugar y la forma en donde se encuentre lo solicitado de una forma lo
suficientemente clara para el ciudadano.

En ese sentido, es importante tomar en consideracion el criterio 03/17 emitido por el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, de rubro: “No existe obligacion de elaborar documentos ad hoc para
atender las solicitudes de acceso a la informacion”, en el cual se indica que los sujetos
obligados deben garantizar el derecho de acceso a la informacion del particular,
proporcionando la informacién con la que cuenten en el formato en que la misma obre
en sus archivos, sin necesidad de elaborar documentos especificos para atender las
solicitudes, de ahi que si el sujeto obligado proporcioné la informacién en la forma en la
que se genera, este érgano garante considera que la respuesta se encuentra ajustada al
marco normativo que rige el derecho de acceso a la informacion, toda vez que de
conformidad con el articulo 143 de la Ley de Transparencia, los sujetos obligados
entregaran aquella informacion que se encuentre en su poder, sin que dicha entrega
comprenda el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés particular
del solicitante.

Lo anterior, aunado a que las manifestaciones del sujeto obligado constituyen actos de
buena fe, hasta que no quede demostrado lo contrario, por lo que son legalmente
validos, ya que al ser emitidos por una autoridad administrativa se presume que fueron
realizados dentro del ambito de la lealtad y honradez, elementos fundamentales del
principio de derecho de la buena fe, sirviendo de apoyo a las anteriores reflexiones, las
tesis de jurisprudencia intituladas “BUENA FE EN MATERIA ADMINISTRATIVA, CONFO
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A SU SENTIDO OBJETIVO™®, “BUENA FE. ES UN PRINCIPIO DE DERECHO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA” y “BUENA FE EN MATERIA ADMINISTRATIVA, ESTE CONCEPTO NO SE
ENCUENTRA DEFINIDO EN LA LEY, POR LO QUE DEBE ACUDIRSE A LA DOCTRINA PARA
INTERPRETARLO®”.

Por lo que una vez analizado lo anterior, se puede advertir que el sujeto obligado atendi¢’
de manera puntual la solicitud de informacién, motivo por el cual no se advierte alguna
limitante al derecho de acceso a la informacién del solicitante.

Asi las cosas, este Organo Garante considera que la respuesta proporcionada se ajusta a
lo requerido por el solicitante y acorde a lo establecido en el articulo 143 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de Veracruz, que en lo
conducente sefala:

Los sujetos obligados solo entregaran aquella informacién que se encuentre en su poder, dicha
entrega no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés
particular del solicitante. La obligacion de acceso a la informacion se dard’por cumplida cuando
se pongan los documentos o registros a disposicion del solicitante o bien se expidan las copias
simples, certificadas o por cualguier otro medio.

En este sentido, resulta infundado el motivo de inconformidad del recurrente en el que
aduce que el link proporcionado no conduce a ningun lado y no muestra la informacion
solicitada, pues como ya se acredit6 si se puede acceder al vinculo electrénico para
visualizar la informacion proporcionada por el sujeto obligado.

IV. Efectos de la resolucion

En vista que este Instituto estimo infundado el agravio expresados, debe confirmarse®
la respuesta otorgada por la autoridad responsable durante el procedimiento de acceso
a lainformacion.

Finalmente, considerando que es deber legal este Organo Garante informarle a la
persona la forma en que puede combatirse esta resolucion, se le informa lo siguiente:

a. Quedeconformidad conel articulo 158 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, podra promover ante el Poder Judicial
de la Federacion el medio de defensa que corresponda.

# Consultable en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXI, enero de 2005, pagina 1723
¢ Consultable en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXI, enero de 2005, pagina 1724
10 Con fundamento en los articulos 16, 116, fraccién Vil de la Constitucién Federal; 67, fraccion IV, Apartado 4 de la Constitucig
Veracruz; 41, parrafo segundo, 80, fracciones |, 11, lll, XVII y XXIV, 155, 216, fraccién 11, 238 y 240 de la Ley de Transparencia.
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b. Que, en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del articulo
160 de la Ley General en cita, atento a lo sefialado por el numeral 215,
fraccion Vil de la Ley Local de Transparencia es obligacion de este Instituto
decirle al solicitante que -en ese caso- podra promover un recurso de
inconformidad ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales.

39. Porloexpuestoy fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirman las respuestas otorgadas por el sujeto obligado, por los
motivos y fundamentos expuestos en este fallo.

SEGUNDO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede proceder en
los términos indicados en el parrafo treinta y cuatro de esta resolucién.

Notifiquese conforme a Derecho y, en su oportunidad, archivese el presente como
totalmente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de
on y Proteccion de Datos Personales, ante el

votos os integrantes del Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informa
Secretario de Acuerdos con quien actlian y da fe.

Agustin Jiménpz
Comisionado

Comisionado




