RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/3924/2022/Ill

SUJETO OBLIGADO: FISCALIA GENERAL
DEL ESTADO

COMISIONADO PONENTE: JOSE ALFREDO
CORONA LIZARRAGA

COLABORO: ALDO CARRANZA VALLEJO

Xalapa de Enriquez, Veracruz a seis de octubre de dos mil veintidés.

Resolucién que confirma la respuesta btorgada por la Fiscalia General del Estado a la
solicitud de informacién presentada via Plataforma Nacional de Transparencia registrada
con el nimero de folio 301146722000429.
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ANTECEDENTES
l. Procedimiento de Acceso a la Informacidn

Solicitud de acceso a la informacidn. El dieciséis de junio de dos mil veintidés, el
ahora recurrente a través de la Plataforma Nacional de Transparencia presenté una
solicitud de informacién ante la Fiscalia General del Estado!, generandose el folio
301146722000429, donde requirié conocer la siguiente informacidn:

Solicitud de informacién para la Fiscalia o Procuraduria de Justicia en la entidad o su homdlogo

El Instituto de Justicia Procesal Penal, a través de quien suscribe y en ejercicic del articulo6*
constitucional, solicito en formato abierto® la siguiente informacién, consistente en un cuestionario

1 En adelante se le denominard, indistintamente, sujeto obligado o autoridad responsable.

-
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que requiere datos concretos de la institucion, asf como un reporte estadistico de su operacion
procesal, de los datos que se le explicarén mds adelante en eldocumento. Es importante tomar en
cuenta que adjunto a la presente solicitud se encuentraun documento de Excel que le puede servir
como modelo de vaciado para el reporte estadistico.

Cuestionario

1. Nimero total de personas adolescentes que estuvieron sujetas a una investigacidndurante
el afio 2021 porla Fiscalio General de Justicia de la entidad o su homénimo.

e Elndmero total de adolescentes a quienes se les inicié la investigacién durante2021.
e Elnimerototal de adolescentes a quienesse les inicié la investigacion antes del2021
frezago). _

2. Nimero total de ministerios pablicos que operan en el Sistema Integral de Justicia Penal
para Adolescentes. o
*  Niimero total de ministerios p't;r‘blfc__f)s que operan exclusivamente en el Sistema

integral de Justicia Penal pard'Ado!es_centes.
e Ndmero total de ministerios pablicos gue operan conjuntamente en el Sistema para
Adolescentes y el Sistema de Adultos.

3. ;Cuéles fueronlos mecanismos de coordinacion interinstitucional, durante 2021, enlos que
haya participado en su entidad con los demas operadores del sistema de justicia penal
para adolescentes? Sefialar los que apliquen y st periodicidad.

*  Reuniones (y su periodicidad)

»  Mesas de trabajo (y su periodicidad)- .+ -
e Conversatorios (y su periedicidad)
e Otros

e Ninguno, en su caso.

4. Numero total de horas invertidos en cursos ¢ capacitaciones que la fiscalia o su
homologo ofrecid al personal operativo durante 2021 sobre los temas de:

TEMAS HORAS .~ ASISTENTES
Justicia para :

adolescentes

Derechos humanos dela
nifiez y adolescencia
Perspectiva de género
Derechos de victimas

Prevencion de la
tortura

Reporte estadistico

Se le solicita un documento abierto, preferentemente en hojas de cdlculo como Excel, quecontenga
ta informacién estadistica a continuacién precisada, con una desagregacién por persong
adolescente, de tal modo que cada renglonffila corresponda a una persona diferente. Las
preguntas contienen aclaraciones que faciﬁtanisu vaciado. Para aquellas preguntas con opciones
de fespuesta delimitadas, se solicita que se respondan poniendo una “X” en las opciones aplicables
dentro del modelo de vaciado. En‘casé de ser ap!?cablesvarfas opciones, poner la “X” en todas
aquellas. o S

Del total de personas adolescentes que, durante 2021, estuvieron bajo investigacionen fase
inicial, es decir, adolescentes sefialados comé"s'ujetos activos en la supuesta comision de
hecho(s) tipificados como delitos antes de judicializar, Desagregar la informacién mediante el
siguiente orden y criterios: — :



10.

1L
12
13
14,

15,

16.

iD (el 1D corresponde af n.rmero de identificacién hipatéticamente asignado, de
modo que no sea vu!nerado &l dérecho o la proteccidn de datos personales)
Sexo (en masculino o femeniro)

Edad 7 o
Pertenece a alguno de los sigﬁiente§ grupos:
I Indigena
Ji.  Afro dgscencﬁente
iif. Extranjerb/MiQrante )
iv. Comunidad LGB ?’+
V. -Discapacidad

vi. Ninguno (la persona no pertenece o se identifica perteneciente a
alguno de estos giupos)
Vii.  Otro (especificar)

Fecha de inicio de la rnvestrgacron
Tipo de delrtos | |
Tipo de fuero (Estatal o Fédefal) .

¢(La investigacidn. estuvo asocrada 0se derivd de una investigaciénrelacionada
con delincuencia. orgamzada?
i Si '

ii. No
;La investigacion (chrp‘e;t:a)_'fni-cié cbn persona adolescente en libertad?
i Sf
ii. No
Sila persona adolescente fue detenida, ;qué tipo de detencion fue?
i. Flagrancia ';‘ . l.
ii. Caso urgenté l
iil. Ordende apref_re'nsiénl - |
Fecha de la detenff;in 7/ orden de aprehensidn
Hora de la detencidn / o.rden de aprehension
Municipio donde se realizé lo detencion / orden de aprehension
Entidad federatfvd doﬁde se realizé la detencién / orden de aprehensién

Lugar donde se realizd Ia:de'fencidn/orden de aprehensidn (no se requierendatos
personales relacionados con la direccion de la persona, sino una especificacién
general del lugar donde ocuriié la detencion)

i.  Domicilio particular

ii.  Espacio pablico -
Autoridad / persona civil gue detuvo a la persona adolescente o que ejecutdla
orden de aprehens:on

i Policia de Amue‘st.‘igacféln' criminal (lo policia adscrita al Ministerio
Ptiblico) ' -
ii. Policia municipal

L
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17.

18.

19.

20.

21
22,
23.

iii. Policia estatol (r‘ncluyenda a la Ciudod de México}
iv. Guordia Nacional / Policia Federal
v. Ejército
vi. Maring
vii. Personas civiles
viii. Otros (especificar)

¢La persona adolescente detenida presentaba lesiones al ponerlo a disposicién
ministerial? (En la revisidn con el médico legista, se detectd la presencia de

lesiones fisicas)
i Si
ii. No

;La persona adolescente detenida manifestd haber sufrido agresiones,goipes, o
cualquier tipo de maitratos durante la detencién?

i 5f
i,  No

En caso de haber manifestado agresiones, ;cudles fueron?
»  Golpes y/o lesiones
*  Quemaduras
"  Descargas eléc-tr'{cas '
= Amenozas
»  Agresion sexual -
»  Asfixia seca y/o htimeda

= Qtros (especificar cudles)

En caso de que la persona adolescente haya sefialado sufrir agresiones, ;aqué
autoridad sefialé como responsable?
*  Policio Municipal -

*  Policia Estqtai
*  Policia Federal y/o Guardia Nacional
v Policia de investigacion criminal (del Ministerio Piblico}
" Ejército
*  Marinag _ _
" Autoridod adminfstrariva (Centro de internamiento)
=  QOtras (especr’ﬁca_r)
Fecha de la retencién .
Hora de retencidn

Forma a"e terminacion de lo investigacion inicial en instancia ministerial de
acuerdo al art. 127° de la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penalpara
Adolescentes (no se refiere a la conclusién del proceso penal, sino en qué terminé
la investigacion inicial) E légr'r la dnica que aplique

i. Investigacién abierta’
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il. Ejercr'c."o'adé;i T, Séciéh pehél
iii. Facultad de abstenerse de investigar
iv.  Archivo temporal .
V. No ejercicio de la accién penal (perddn, muerte del sujeto activo,
doble énjur’tiamiento; etc.)
Vi. Criterio de oportunidad
vii. Acuerdo repdratbrib '
vili. Otros (esp'eciﬁcar)
24. Fecha de terminacion de la investigacidn inicial
25. Fechaen que-so!icité la audiencia inicial
26. Horario en que solicité la audiencia inicial
27. Formas de conduccion de la persona adolescente a la audiencia inicial
i Flagrancia 7 |
ji. Casa‘ urgéﬁt’é
iff. Orden deraprehensidn
iv. Comparecencia

v. Citatorio ‘

Para responder a solicitud de informacién, les pedimos segui:; amablemente el archivo Excelque se
adjunta a esta solicitud, el cual provee. ufnd drient.a:'cfén clara de ¢céme vaciar la informacién, en
miras de facilitar el acopio y presentacién de la respuesta y, a su vez, con la intencién de que, si
dicho mecanismo de registro le resulta (til; pueda tomarlo como referencia para ordenar y
sistematizar su informacion. Asimismo, estamos conscientes que no estan obligados a responder ad
hoc a las solicitudes de informacion, sin embargo, apelamos a su buena fe y voluntad porque son
los dnicos que generan tales registros, los cuales buscamos obtener para incidir en el pais con
politicas publicas basadas en evidencia. Por lo tanto, nuestro genuino interés radica en analizar la
informacién operativa con tal grado de detalle para traducirla en evidencia empirica que pueda
fortalecer al Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes (sic).

2.  Respuesta. Ei treinta de julio de dos mil veintidés, la autoridad a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia cqntesté a la peticiéon documentando la entrega
de la informacién. I

. Procedimiento del Recurso de Revisién en Materia de Acceso a la Informacién

" Piblica

3.  Interposicion del medio de impugnacién. El dieciséis de agosto de dos mil veintidés,
el ciudadano presenté ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la informacion y
Proteccion de Datos Personales? un recurso de: revisién por estar inconforme con la
respuesta que le otorgé ta autoridad resppns’able.

% Enio subsecuente Institute, Organo Garante u Grganc Jurisdiccional,

(}i



i‘jr{k

Iaa

il

INSTITUTS VERACRUZAND
DE ACCESO A La INFURMAL 0N
¥ PROTECCHON DE £ S BERBONALLT

Turno. El doce de agosto de dos mil veintidds, la Presidencia del Instituto ordend
integrar el recurso de revisién rerspect'ivo con la clave IVAI-REV/3924/2022/11l. Por
cuestion de turné correspondié conocer a la Ponencia a cargo del Comisionado José
Alfredo Corona Lizarraga para el trémite de Ley.

Admisién. El veintitrés de agosto de dos mil veintidés, fue admitido el recurso de
revisién y con ello se otorgd la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto obligado
para que en un plazo que no excediera los siete dias manifestaran lo que estimaran
convenientey, ademas, se lesdio la pdsib‘i'lidad' para ofrecer pruebas y expresar alegatos.

Contestacion de la autoridad responsa'bl'e. El cinco de septiembre de dos mil
veintidés, se acordaron los documentos con los que comparecio el sujeto obligado -en
cumplimiento al requerimiento referido en el parrafo anterior- y se admitieron las
pruebas ofrecidas, ordenando que se digita)liza‘ran con {a finalidad de enviarselos al
recurrente paraque conociera st contenido y gue en un plazo no mayor a tres dias habiles
sefalara si esa informacién satisfacia su derecho.

Ampliacién del plazo para resolver. El ocho de septiembre de dos mil veintidds, los
integrantes del Pleno acordaron por unanimidad ampliar el plazo para resolver ef recurso
de revision que nos ocupa. ‘ | ‘

Cierre de instruccion. El tres de octubre de dos mil veintidés, no habiendo diligencias
pendientes por realizar, se procedié a decretar el cierre de instruccién ordenéndose
formular el proyecto de resolucién correspondiente.

Procediéndose a resolver en términos de las siguientes:

CONSIDERACIONES

I. Competencia y Jurisdiccién

Ei Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso-a la Informacion y Proteccién de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revisién. Competencia y
jurisdiccién que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccién IV de ta Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos séptimo, octavo y noveno, 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién Ii, 89,
90, fraccién X, 192, 215 y 216 de Ley Transpérencia y Acceso a la Informacién Plblica
para el Estado de Veracruz?, en razén que el asunto planteado configura su atencién
conforme al sistema de medios de i'mpug_na(:ién en materia de acceso a la informacién
plblica en la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccién.

? En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia.
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II. Procedenciay Procedibilidad

El recurso de revisidon que en este m"b‘hjentd' vamos a resolver es procedente porque
cumple con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de
Transparencia.

Primero, cumple con el requisito de forma porque se presentd por el Sistema Infomex
Veracruz; segundo, fue presentado de manera oportuna dado que controvirtié la
respuesta dentro del término de qumce dlas despues de haberla recibido? y tercero, e!
recurso es idéneo porque la Ley de la Materla permite que las personas se inconformen
de las respuestas u omisiones cle los su;etos.obllgados en materia de acceso a la
informacion por medio de este recurso de reVisién,S, sin que se prevea un diverso medio
ordinario de defensa. .

Ahora bien, en atencién a que las‘cuesti'dhes relacionadas con la improcedencia son
oficiosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna que
impida analizar el fondo de este recurso dé;reVisi_én, ni tampoco que se configure alglin
supuesto sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el conflicto presentado
entre la persona y la autoridad responsable, puesto que el recurrente se dolié de un tipo
de inconformidad susceptible de analizarse por esta via.

En consecuencia, al colmarse el supuesto de: procedencia, asi como los requisitos
procedibilidad y no advertirse alguna causa que provoque el sobreseimiento del recurso,
lo conducente es realizar el estudio del agravio expuesto.

Il1. Anélisis de fondo

Por razén de métodoy claridad en'la'exposic‘it_ﬁn‘ de este caso, en un primer momento se
explicaran los hechos y consideraciones que motivaron que el ciudadano presentara este
recurso de revision, asi como la inconformidad o inconformidades que expresd para
revertir el actuar de la autoridad. En un.segundo momento, procederemos a examinar
(cuestidn juridica por resolver) si dichos agravios son suficientes para modificar o revocar
la respuesta del sujeto obligado®. Y, por lirl.timo, sdlo para el caso que alguno de sus
argumentos sea fundado, este Organo Garante se abocard a modificar o revocar la
respuesta impugnada, dictara lo que corresponda y fijaremos los correspondientes
efectos del fallo que -en ese supuesto- seré'n.\/i.nculantes para el sujeto obligado.

* Al respecto cabe sefialar que la Ley Reglamentaria p'ermit'e presentar un recurso de revisidn en dos momentos: A) A los quince dias
hébiles siguientes a la fecha en que una persona recibe una respuesta a su solicitud de informacién y B} A los quince dias hébiles
siguientes en que el sujeto obligado tuviera que haber notificado la respuesta.

Ello conforme al primer parrafo del articulo 156 de la Ley invocada,

? Articula 153. Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacién plblica podran impugnarse por medio
del recurso de revisién,

().

§ Para lo cual, de resultar procedente y necesario se apllcara la suplencia de la queja en favor del recurrente por asf

establecerlo el articulo 153 de la Ley de Transparencia.

7



15.

16.

17.

Solicitud. Como sedijo en uninicio’ el ciudadano comparecié ante la Fiscalia General del
Estado®, en la que solicito diversa informacion que ha quedado descrita en el parrafo 1
de esta resolucién, ’ ' '

Respuesta. De autos se desprende que el sujeto obligado documentd, via Plataforma
Nacional de Transparencia la respuesta otorgada al recurrente, mediante el oficio
FGE/DTAlyPDP/1659/2012 de fecha treinta de junio del dos mil veintidés, suscrito por la
Directora de la Unidad de Transparencia y los oficios FGE/FIM/8387/2022 y
FGE/IFP/D1/2121/2022, suscritos por el Fiscal de Investigaciones Ministeriales y Director
del Instituto de Formacion Profesional. Instrumentos que de una simple apreciacién es
dable concluir que son con los que estimo responder a la solicitud de informacidn.

Agravios contra la respuesta impugnada. La persona estuvo en desacuerdo con la
respuesta, presento un recurso de revision sefialando como agravios, lo siguiente:

En fecha 16 de junio del 2022, el solicitante genérd una solicitud de informacidn, misma quelleva el
folio 301146722000429 y se acompaiabd de un archivo comprimido, incluyendo un documento
descriptivo de la solicitud de informacién, la cual requeria informacién estadistica de la operacién
del sujeto obligado, dentro de sus facultades y funciones diarias. Del mismo modo, g ésta le
acompaiiaba un documento Excel que servia como modelo de referencia pora el vaciado de los
datos requeridos. -

Sinembargo, en fecha 30 de junio del 2022, el sujeto obligado notificé ol solicitante el oficiopor el que
se contestaba a la solicitud con informacion incompleto al contrastarla con la solicitada. Dicha
deficiencia se aprecia no solo en la falto de desagregacion requerida, sino también en no
proporcionar ni manifestarse respecto a todo fo solicitado.

No sobra hacer mencion a que la Ley de Transparencia hace mencién expresa de que los
obligaciones de transparencia comunes a todos los sujetos obligados, incluyen, entre otras:el contar
con los indicadores que permitan rendir cuentas de sus objetivos y sus resultados,asi como toda la
que resulte relevante y de interés piblico. Por tanto, es obligacion para todos los sujetos obligados,
el generar y contar con {a informacibn estadistica que fuera primordial para por dar sequimiento al
ejercicio de sus funciones, que en bisqueda de poderevaluarse y considerarse para el constante
mejoramiento de la funcidn pdblica, tendria queser suficientemente extenso y no tratarse de un
simple listado de oficios y documentos.

En este orden de ideas, puede apreciarse que el contenido de la solicitud si bien solicita informacién
detallada y desagregada, asi como en formato de datos abiertos, se trata de informacion que se
genera todos los dias en la institucion, la cual es parte toral del funcionamiento diario yesencial de
la institucién, es decir, la informacién que se solicita esprecisomente respecto de las funciones
primordiales del sujeto obligado, por tanto, no contar con ello es como decir que la institucién no
genera la informacién bésica necesaria para dar sequimiento a sus funciones y resultados, o cual es
contrario con fas obligacionesde transparencic que le son comunes a todas los instituciones
pablicas, pero que ademds argumentar que no se tiene el deber de generarlas a peticién de los
ciudadanos, fo cual contrasta o sobre manera con los derechos de acceso a la informacidn y
rendicién de cuentas. ‘

"Véase parrafo 1 de esta resolucion.
® En adelante se le denominar3, indistintamente, sujeto obligado o autoridad responsable.
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Si bien es clerto, que conforme a[ Eri eno-_‘_ 3 17 del INAL los sujetos obligados no tienen porqué
generar documentos ad hoc para el sohc:tante sino proporc:onar la informacion en losformatos en
que éstos se encuentren sin tener que crear nuevos dfChO cnterro asicomo elarticulo 129° de la Ley
General de Transparencia, hacen dara y expreso mencién a la obligacidn de entregar lo
informacién que se encuentre en sus archrvos o que estén obligados a documentar de acuerdo con
sus focultades, competencias o funciones. De. modo que en opinién del solicitante, el asunto a
resolver dentro del presente recurso de rewsron ‘no es. si se hizo mal en acompafiar la solicitud de
informacion con un modelo de vaciado, sino el que el sujeto obligado diga no contar con la
informacion requerida sin just:f:car dicha mexrstenc:a tratandose precisamente de fa informacion
estadistica con la que debe contar conforme a las obhgacrones de transparencia v a los estandares
minimosde registro y sequimiento estad.rstrco a sus funciones.

Aun cuando fuere el caso, de que efeétffad'rﬁén_té no todas las variables solicitadas se tuvieran con el
grado de desagregacion que se pide, el sujeto obligado debe proporcionar aquella informacion con
la que cuente y mejor se acerque a dar respuesta a lo solicitado,

pudiéndose tratar, por ejemplo, de denominaciones o clasificaciones simifares mas no idénticas a
las requeridas, siempre que no se trate dé informacidn clasificada. Sin embarge,al tomar como
argumento la carga de trabajo que requiere el procesamiento de la informacion, como motivo para
noproporcionarinformacién alguna o quererreduciria a unasola oracion, es un claro ejemplo de una
errénea interpretacion de la legistacién en materiade transparencia.

Sirve como apoyo a lo anterior el articulo 127° de Ia Ley General de Transparencia, mismoque cito a
continuacion: '

Articulo 127. De manera excepcrona[ cudndo, de forma fundada v motivada,
asi lo determine el sujeto obhgado en aqueﬂos casos en que la informacion
solicitada que ya se encuentre en su poseern implique analisis, estudio o
procesamiento de Documentos cuya entrega o reproduccion sobrepase las
capacidades técnicas del .su,reto ob!rquo para cumplir con la solicitud, en los
plazos establecidos para d:‘chos'_éfecfos,-_ se podrdn poner a disposicion del
solicitante los Documentos enconsulta. directa, salvo la  informacion

clasificada. {...)

Como puede apreciarse en el artfculo ‘a'nt'er‘for' el derecho de acceso a la informacion ponealtos
estdndares para que éste no se dE'jE' en desamparo de modo que aun cuandc no pueda
proporcionarse la informacion enel grado de detatlle quese sohcrta el sujeto obligadodebe velar por
proporcionar aquella informacidn de la que disponga que mejor se acergue a lo solicitado, aun
cando implique el darle acceso a co'n'su'{t.a direcﬁd a aguella informacidnde la que se dispone, misma
que tratdndose de instituciones coi é:ré&s esbe_cializadas parael sequimiento estadistico de su
operacion, seria ingenuo pensar "que no existe; pues se estaria en presencia evidente de un
incumplimiento flagrante a las obligacionés de transparencia.

Es por todo lo anterior que se solicita a este H. fhstr'tuto Veracruzano de Acceso a la Informacion y
Proteccién de datos Personales que se sirva en ga_rantfzar el acceso a la informacion al promovente
del presente recurso, instruyendo al shjeto obligado a proporcionar la informacion requerida en la
modalidad y formato solicitado, tal come lo estab!ece la Constitucién y la legislacién nacional y
focal en materia de transparencia.

No sin antes mencionar que el articulo ‘146'%" de la Ley General de Transparencia, establecela

‘obligacion de este drgano garante de ap!rcar en todo momento la suplencia de la queja en beneficio

del solicitante:

Articulo 146, El organismo garaﬁte‘feso!vérd el recurso de revision en unplazo
que no podrd exceder de cuarenta- dras contados a partir de la admisién del
mismo, en los términos . que estabiezca la ley respectiva, plazo que podrd



18.

19.

20.

21.

22,

23.

ampliarse por una sola vez y hasta por.un periodo de veinte dias.

Durante el procedimiento deberd abficarée la suplencia de la queja afavor del
recurrente, sin cambiar los hechos expuestos, asegurdndose de que las partes
puedan presentar, de manera oral aescrita, los argumentos que funden y
motiven sus pretensiones. (sic).

En la sustanciacion del recurso de revision, comparecid el sujeto obligado, a través del
Sistema de comunicacion de los sujetos obligados, en el que remite el oficio nimero
FGE/DTAIYPDP/2040/2012 de fecha dos de septiembre del dos mil veintidds, Directora
de la Unidad de Transparencia, en el que sefiala, dar respuesta al expediente en cuestion,
y adjunta los oficios niimero FGE/DTAlyPDP/1986/2012 y FGE/DTAlyPDP/1987/2012,
mediante el cual requiere lo peticionado a el Fiscal de Investigaciones Ministeriales y
Director del Instituto de Formacién Profesional, quier{es dan respuesta a lo peticionado
a través de los oficios niimero FGE/FIM/11015/2022 y FGE/IFP/D1/2731/2022, con los
que reiteran su respuesta inicial.

Documentales con valor probatorio pleno de'conformidad con lo previsto en los articulos
174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley.875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos expedidos por las y
los servidores publicos en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario.

Cuestidn juridica por resolver. En atencidn a los agravios formulados, lo que en este
momento debemos verificar es si el sujeto obligado proporciond la informacién
solicitada o no, para verificar si et derecho del ciudadano fue respetado.

Para ello es indispensable que acudamos al expediente que se integré y hecho lo
anterior, abordaremos a solucionar el problema.

No estd a discusién la legitimidad de las personas para realizar solicitudes de
informacidn a tas autoridades publicas, pues es un derecho humano previsto en sede
constitucional®, que permite que los ciudadanos le pidan informacién a las Entidades
que perciben y ejercen recursos pablicos, como un método de control sobre el
funcionamiento institucional de los poderes -pUblicos mediante la publicidad y
transparencia de los actos de gobierno.

Este derecho, invariablemente vincula que las ‘autoridades respondan fundada y
motivadamente a las solicitudes de informacién que cada persona realice, sin que ello
permita, por ejemplo, que los Entes respondan de forma genérica a las peticiones sin
detallar el sello que distingue una de otra o sefialar el folio del requerimiento que se
responde. Pensar lo contrario, permitiria que exista un descontrol sobre las solicitudes
de informacion y generaria incertidumbre en la sociedad sobre si su solicitud fue
atendida o no

* De conformidad con los articulos 6° de la Constitucién Federal y 6° de la Constitucidn de Veracruz.
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25.

26.

27,

28.

29,

b . ::\f‘*;p ) Cmat - . .
Por lo que, del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el motivo
de inconformidad planteado es infundado acorde a las razones que a continuacidn se
indican.

Lo solicitado por la parte recurrente: tiene la calidad de publica, en términos de los
numerales 3, fracciones VII, XVl y XVill; 4, 5,7, 9, fraccién VII, de la Ley de Transparenciay
Acceso a la Informacidn Publica del Estado de Veracruz , que sefialan que toda la
informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, rgano y organismo de los
poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi comé de cualquier persona fisica, moral o sindicato
que reciba y ejerza recursos publicos o r‘eal'i:ce actos de autoridad del Estado o de los
municipios, es pdblica ya sea porque la ihfornfnaci’én fue generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesion de los 'sujetoé obligados, por lo que debe ser accesible a
cualquier persona, en los términos y condiciones que la Ley sefiala, asi como de consultar
documentos y a obtener copia o reproducciones graficas o electrénicas, simples o
certificadas. No sera necesario acreditar’ lnteres legitimo para solicitar y acceder a la
informacién publica. ‘

Asimismo, el ;sujeto obligado otorgd fespuesfa a través del Fiscal de Investigaciones
Ministeriales y Director del Institu"to;c_le Formacién Profesional, quienes resultan ser las
areas competente para pronunciarse . respecto de la informacién requerida, de
conformidad con lo previsto en los articulos 27, 28, 337 y 338 del Reglamento de la ley
Organica de la Fiscalia General del -Estado de Veracruz, por lo que se determina que la
Directora de la Unidad de Transpai‘_enciaﬁdél su'j_eto obligado cumpli6 con su deber legal
impuesto por las fracciones Il y VIl del afti’culo 134 de la Ley de Transparencia, en razén
que realizo los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién
requerida ' '

Ahora bien, en cuanto a la solicitud audadana se desprende que el sujeto obligado
cumplié con su obligacién impuesta por [a normatlva interna prevista por los articulos 4,
143y 145 dela Ley dela Materia, consistente en entregar la informacidn pUblica requerida
mediante la Plataforma Nacional dQ'T-ra'ns'_‘par'é_ri,c"ia.

Hecho que el particular impugné a través de la imposicién del recurso de revisién y para
evitar repeticiones innecesarias y economia procesal, se tienen por reproducidos los
agravios que se encuentran sefialados en el:parrafo diecisiete de esta resolucidn.

De las documentales proporcionadas por parte del sujeto obligado, como respuesta a la
solicitud, se advierte que se realizaron las gestiones ante la Fiscal de Investigaciones
Ministeriales y Director del Instituto: de Formacién Profesional, quién cuenta con
atribuciones para dar respuesta a dicho cuestionamiento en los términos de los articulos
27, 28, 337 y 338 del Reglamento de la ley Organlca de la Fiscalia General del Estado de

Veracruz.

11



INSTITUTO YERACRUTANG

g Il

30. Para ello, la Fiscal de Investigaciones Ministeriales, en su oficio numero
FGE/FIM/8387/2022 de fecha veintinueve de junio de dos mil veintidds, da respuesta
como a continuacion se inserta: '

SOLICITO EN FORMATO ABIERTO LA SIGUIENTE INFORMACION CONSISTENTE EN UN CUESTIONARIO QUE
REQUIERE DATOS CONCRETOS DE LA INSTITUCIGN, ASI COMO UN REPORTE EST ADISTICO DE SU
OPERACION PROCESAL Y EN EL CUAL SE ADJUNTA A LA PRESENTE SOLICITUD, DOCUMENTO Y FORMATO
OE EXCEL QUE PODRA SERVIR COMO MODELO PARA VACIAR DICHOS DATOS.

A CONTINUACION, SE PROPORCIONA LA INFORMACION QUE OBRA COMO TAL, EN LOS ARCHIVOS DELAS
DISTINTAS FISCALIAS ESPEC!ALIZADAS EN JUSTICIA PENAL PARA ADOLESCENTES:

1.- NUMERO TOTAL OE PERSONAS ADOLESCENTES QUE ESTUVIERON SUJETAS A UNA INVESTIGACION
DURANTE EL ARO 2021 POR LA FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DE LA ENT!DAD O SUHOMONIMD,

R: 542 Adolescentes,

- EL NOMERO TOTAL DE ADOLESCENTES A QUIENES SE LES WNICIO LA INVESTIGACION uuamrE EL 2021,

R: 542 Adolescentes.

. EL NUMERO TOTAL DE ADOLESCENTES A QUIENES SE LES NICIO LA BNWVESTIGACION ANTES DEL 201
{(REZAGO). ‘

R: 489 Adolagcentes.

2. NOMERQ TOTAL DE MINISTERIOS PUBLICOS QUE QPERAN EN EL SISTEMA INTEGRAL DE SUSTICIA
PENAL PARA ADOLESCENTES,

R: 16 Fiscales.

. NUMERD TOTAL DE MINISTERIOS PUBLICOS QUE OPERAN EXCLUSIVAMENTE EN EL SISTEMA lrrresm
DE RUSTICIA PENAL PARA ADOLESCENTES.

£ 11 Fiscates. .

- NUMERO TOTAL DE MINISTERIOS PUBLICOS QUE OPERAN CONJUNTAMENTE EN EL SISTEMA INTEGRAL
DE JUSTICIA PENAL PARA ADOLESCENTES Y EL SISTEMA DE ADULTOS.

R: 05 Flscalas

3.- CUALES FUERON LOS MECANISMOS DE GOORDNACK‘)N i\JTERlNSTiTUCIONAL DURANTE EL 2021, EN
LOS QUE HEYA PARTICIPADD EN SU ENTIDAD CONLOS DEMAS OPERADORES DEL SISTEMA DE JUSTICIA
PENAL PARA ADOLESCENTES SERALAR LOS QUE APLIQUE Y SU PERIODICIDAD.

R

* 04 da marzo de 2021, Mesa de Trabejo. Primera seskin ‘extraordinaria de la subcomision de Justicia Penal para
Adolescentes, Duracion 2 hores.

* 03 do marzo do 2021, Mesa de Tratizlo, Designacién de enlaces para trabajar en (a etaboracion del programa
{PIVAANNA]. Durackén 2 horzs,

* 09 de marzo da 2021, Mesa da trebajo. Presentacitn da los planss individuales de irabalo para fa implemenlaciin
del Programa Intsgral Veracruzeno de Alendidn y Acompafiamiento do Nifias, Nides y Adolescanios
{PIVAANNA), Duracidn 2 horas.

* 28 do mayo 2024, Primera ses¥dn de suboomisiﬁnda Justx:la Panalpars Adolescentes, 2 horas,

* 43 de octubra de 2021, Mesa de rebejo. Segunda sesion extraordinerta. ds la Subcomisin de Justicis Penal para
Adolescantes, exposicones comatpondientes &t “Frograma Intagrel Veraoruzano de Atencldn y Acompafiamiento 8
tfifas, Nifios y Adofescantas”, (PIVAANNA). Duracidn 2 hores,

* 20 do Juso do 2021, Ponencia. "Le (mportancia de la especialzacibn dal Flscal on ol Sisiema Integral de Justicts
Panat para Adobescentes, Durecidn 2 horas.” Al colectivo Intsrés Supador del Nifio."

4.- NUMERO TOTAL DE HORAS INVERTli)AS‘ EN CURSDS O CAPACITAGIONES QUE LA FISCALIA O U
HOMOLOGO OFRECIO AL PERSONAL OPERATIVO DURANTE EL 2021 SOBRE LOS TEMAS DE:

- TEMAS HORAB ASISTENTES
JUSTICIA PARA 02 16
ADOLESCENTES

DERECHOS HUMANDS DE LA | 7o) 1 T

NIREZ Y ADOLESCENCIA

PERSPECT VA DE GENERQ T} 15
DEREGHOS DE VIGTIMA 30 8
PREVENCION DE LA TORTURA ) 16

POR CUANTO HACE AL APARTADO OE (REPORTE ESTADISTICO) SOBRE EL DOGUMENTO ABIERTQ EN
HOJA DE CALCULC EXCEL, CON UNA DESAGREGACION POR PERBONA ADOLESCENTE, EL CUAL
MENCIONA Y PROPORCIONA EL SOLICITANTE, SE TIENE A BIEN MANIFESTAR LO SIGUIENTE:

Las evjelos chiigades ao fienen que responder a salklindes de informacitn, formutarios o cuestionarios requeridos
por las personas, & través de un dowmento Ad Hoc, ya que slio implica una tarea adicional y 6o vera en ta necesidad
de generar un documents insxisionts, o cue! se ancirentra prohibido por el erticulo 143 dolaley BT5 de Transparencia
y Acceso a'a nformagién PUbliea pora o Estado de Veracruz, que en su primsr partalo dice:

=Asticuto 143. Los sujetos obligados eélo entregardn aquetia Informacidn que se encuentie en su podar, dicha
entrega no comprende sf procesamlente de [a misma, af el prosontaria conformo al Interds particular del
seolicitento™
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Tiene epficécitn el éaso ¢l lisro sistentado por of Isttuto Fedaral db Access & la Infarmacion y Proteccidn de-
Datos, 009/10, derivado de [as resolucionss prmuneladas enlos axpedlsmes 0438108, 1751/09, 2666/09, 516000 y
0304/10 que enmarcan lo sigulents: las Dapendendas ¥ En.ldades fio estén obligades 2 generar documentos Ad
Hoc para responder a una sollcitud de acceso a la nformacisn. Temande eri consideracisn kb establecido por 8l
articuto 42 de la Loy Fedaral de Transparancla y Atcezo a la Informaclén Poblica Gubemamental que establese que
las dapendenclas y ontidades, solo ostarin obllgadas B orﬁregnr -documentos que ee encuantren en sus
archivos, las dependonclas y entidades no eslﬂn ebligadas 2 generdr docurheiitos Ad Hoc para ateder a una
soffcitud do acceso a 4 Informacién, sino qua dsben garanllzar o) acceso @ la informackén con fa que cuentan en
¢! formato que 13 misma astlo penmte 058 enwenﬁ'e en araa de saﬁslacar ta sofitud en coments,

o exfste obligecion alguna, tal como e advieﬂa Ilneas arrlba en contestar cueshonarios que derfva da 1a presents
solicitud, taf como fus anaflzado don anterioridad por el insfiyto Veracruzano de Acceso 2 la Informacitn y Proteocion
de Datos Parsonales, al resolver o Recurso de Rmﬂs!dn IVALREVI531/20150 ol dajer en claro que:

El ente municlpal no tonfa la obligacion de responder e! cuastionatio remitido por e! archive adjunto ya que
no aestaba obligado a procosar la informacish sntlcﬂada. ol a-oditarta en formstos cspectales distintos &
aqusllos en que se encuentrs en su poddr, sli que esio so treduzca on el Incumplimlento elguno a las
disposiciones de Ia loy de Ia materla.... (Psgina 8 pémafo cctavo de dicha resolucién).

Por otro lado, Director del Instituto de  Formacién Profesional en su oficio
FGE/IFP/Di1/2121/2022 de fecha veintisiete dejunuo de dos mil veintidos, donde el Director
da respuesta como a continuacién se mserta

4. Nimera total de horas Invertidos en cursos o capacitaciones quse !a fiscalia a su homologo
ofreci6 al personal operative durante 2021 sobre los temas ds;

{m“ ki Teﬁié‘sﬁlﬂl_f ] l‘t‘Haras'_‘Eﬁﬂl, it ASISIBNTCS twn
Justicla para adolescEthes . .{ 2 Horas 45
Dérechos  humanos de Ia B Horas 174

nifiez y adolascéneta - . | )

Perspectivade género . -~ - | 158 Horas 902
Derechos de victimas -, . 15 Horas 706
Prevencitn de la toflura . 107 Horas 176

Debiendo de precisar, que la Fiscal de Investi'ge_g'ci'ohes Ministeriales y Director del Instituto
de Formacidon Profesional estableciéroh'rjde' manera clara y precisa la parte del
cuestionario en la que requiere datos concretos de la Fiscalia General del Estado, por
cuanto hace a la parte estadistico de la operacién procesal del mismo Sujeto Obligado, la
Directora de Investigaciones Ministerial'es ‘precisa que los sujetos obligados no tienen que
responder a solicitudes de mformacuon formularlos o cuestionarios requeridos por las
personas, a través de un documento Ad Hoc -ya que ello implica una tarea adicional y se
verfa en la necesidad de generar un documento inexistente, lo cual se encuentra
prohibido por el articulo 143 de la Ley de Transparencna Local, por lo que contrario a la
manifestacion del particular. '

Por tanto, de lo anterior manifestado por. el SUjetO obllgado esimportante establecer que
no tiene la obligacién de etaborar documentos ad hoc para la atencion de solicitudes de
acceso a la informacion, asi lo ha establecido el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion Pablicoy Proteccién de Datos personales, en los criterios 09/10y
03/17, de esta manera de dejan infundadqs los.agravios emitidos por el recurrente.

Sirve de apoyo a lo anterior, los criterips"OQllQ y'03/17 emitido por el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Inform‘a'(::iJéln y Proteccidn de Datos Personales, de rubroy
contenido siguiente: |
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35.

son:

Las dependencias y entidades no estdn obligadas a generar documentos ad hoc para responder
una solicitud de acceso a la informacién. Tomando en consideracion lo establecido por el articulo
42 de lo Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica Gubernamental, que
establece que las dependencias y entidades sélo estardn obligadas a entregar documentos que se
encuentren en sus archivos, las dependencias y entidades no estdn obligodas a elaborar documentos
ad hoc para atender las solicitudes de informacion, sino que deben gorantizar el acceso o la
informacion con la que cuentan en ef formato que la misma asi lo permita o se encuentre, en aras de
dar satisfaccién a la solicitud presentada.

Expedientes:

0438/08 Pemex Exploracion y Produccién - Alonso Lujambio Irazabal

1751/09 Laboratorios de Bioldgicos y Reactivos de México S.A. de C.V. - Maria Marvdn Laborde
2868/09 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia - Jacqueline Peschard Mariscal

5160/09 Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico - Angel Trinidad Zaldivar

0304/10 instituto Nacional de Cancerologia - Jacqueline Peschard Mariscal

No existe obligacion de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de acceso a la
informacidn. Los articulos 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica
y 130, pdrrafo cuarto, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica, sefalan
que los sujetos obligados deberdn otbrgar acceso a los documentos que se encuentren en sus
archivos o que estén obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades, competencias o
funciones, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde se encuentre, Por
fo onterior, los sujetos obligados deben garantizar el derecho de acceso a la informacion del
particular, proporcionando la informacién con la que cuentan en el formato en que la misma obre en
sus archivos; sin necesidod de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de
informacion. '

En este sentido, se considera que los actos de los sujetos obligados se realizan bajo el
principio de buena fe, hasta que no quede demostrado lo contrario. Sirviendo de apoyo
a la anterior afirmacidn, el criterio 1/13 sostenido por este instituto, cuyo rubro y texto

BUENA FE. PROCEDE EN LOS ACTOS DE LOS SUJETOS OBLIGADOS CUANDO NO EXISTA PRUEBA
EN CONTRARIO. Considerando que tanto las respuestas proporcionadas por los sujetos obligados
dentro del Procedimiento de Acceso a la informacién Pablica previsto en el Capitulo Primero del

- Titulo Tercero de la Ley reglamentaria 848, como las contestaciones derivadas de la interpasicién de

recursos de revisién, son actos emitidos dentro del dmbito de la lealtad y honradez, que conllevan a
sustentar el principio de juridico de la buena fe, resulta procedente atender a la presuncién de
veracidad, salvo que la parte recurrente aporte elementos que acrediten lo contrario,

36. Enconsecuencia, la respuesta cumple en su totatidad con el criterio 02/2017 del Instituto

Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Plblica y Proteccidén de Datos
Personales de rubro y texto siguientes:
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38.

39.

DE ACCESD A LA INFORMASIGN
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Congruencia y exhaustividad. Sus-élcances para garantizar el derecho de acceso a la
informacién. De conformidad con e! art.'cu.’o 3dela Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de
aplicacién supletoria a la Ley Federmr de Transparenc:a y Acceso a la Informacion Pablica, en
términos de su articulo 7: todo octo adm.vmstrqt.'vo debe cumplir con los principios de congruencia y
exhaustividad, Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la congruencia
implica que exista concordancia entre el requefr'miento formulado por el particular y la respuesta
proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se
refiera expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados
cumplirdn con los principios de cc}ngﬁ_’uencia y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan
guarden una relacién légica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de
los contenidos de informacién. ‘

Como resultado de todo lo expuesto en el presente considerando, se advierte que se
cumplié con la obligacion qu_é imponé la normatividad de la materia, toda vez que el
derecho de acceso a la informacidn tiené como finalidad difundir ta informacion publica
que los sujetos obligados por sus atribuciones conservan, resguardan o generan, pues de
esa forma se transparenta su gestion, deahi que se tenga por satisfecho el derecho de
acceso de la parte recurrente, al haberle proporcionado los documentos con los que
cuenta en donde consta lo solicitado. Dénd‘ose cumplimiento al numeral 143 de la Ley de
la materia, mismo que sefiala: “los sujetos obligados sélo entregaran aquella informacion
que se encuentre en su poder, dicha entrega no comprende el procesamiento de la misma,
ni el presentarla conforme al fnterés_p‘articu!qr del solicitante. La obligacion de acceso a la
informacion se dard por cumplida cuando se pongan los documentos o registros a
disposicion del solicitante o bien se exp:dan las cop.ras simples, certificadas o por cualquier
otro medio”.

IV. Efectos de la [eéo'ﬁlcién

En vista que este Instituto estimé infu'ndédtj, el agravio expresado, debe® confirmarse la
respuesta inicialmente otorgada por la autoridad responsable.
Finalmente, considerando que esldeber'le_gal este Orgz;j'rié Garante informarle ala p'efsona
la forma en que puede combatirse esta resolucion, se le informa lo siguiente:
Que de conformidad éc_)n'el_arti'c_u'lo 158 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién:Plblica, podra promover ante el Poder Judicial
de la Federacién el medio de.defeisa que corresponda.

b. Que,encasoque esté"failose refiera a alguno de los supuestos del articulo
160 de la Ley General €n cita, atento™a lo sefialado por el numeral 215,

10 Conrfundamento en los articulos 16, 1167 f'ré&:dién Viii de la Constituciép Federal; 67, fraccion IV,
Apartado 4 de la Constitucién de Veracruz; 41; parrafo segundo, 80, fracciones I, II, lll, XVIl y XXIV,
155, 216, fraccion |l, 238 y 240 de la Ley de T.r‘ans_parencia.
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INSTITUTO VER, LUZANO
DE ACCESQ A LA INFGRMACION
¥ AITBCTION DF BATOS FERSGNALES

fraccion Vil de la Ley Local de Transparencia es obligacién de este Instituto
decirte al solicitante que -en ese caso- podra promover un recurso de
inconformidad ante el lr_\stitutb Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion Plblica y Proteccion de Datos Personales.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta'ihiéiél del sujeto obligado por los motivos y
fundamentos expuestos en este fallo. : '

SEGUNDO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede proceder en
los términos indicados en la (ltima parte de esta resolucién.

Notifiquese conforme a Derecho.y, en su oportunidad, archivese el presente como
totalmente concluido. B ’

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de
Veracruzano de Acceso a la Informafacién vy
actlaydafe.

os los integrantes del Pleno del Instituto
roteccion de Datos Personales, ante el

Secretario de Acuerdos con qui

Comisionado

Comisianado

—

o Arturo Santos Leon _
etario de Acuerdos
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