RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/3927/2022/11

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
CHONTAL

COMISIONADO PONENTE: JOSE ALFREDO
COROMNA LIZARRAGA

COLABORO: DERIAN ORTEGA ARGUELLES
Xalapa-Enriquez, Veracruz a seis de octubre de dos mil veintidos.

Resolucién que revoca la respuesta otorgada por el sujeto obligado denominado
Ayuntamiento de Chontal a la solicitud de informacién via Plataforma Nacional de
Transparencia registrada con el nimero de folio 300545022000034, por lo que debera
proceder a entregar la informacién peticionada, debido a que lo proporcionade no
satisface la peticion del solicitante.
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AMTECEDENTES
I. Procedimiento de Acceso a la Informacion

1. Solicitud de acceso a la informacién. El seis de julio de dos mil veintidés, el ahora
recurrente, presentd a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, una solicitud
de informacién al Ayuntamiento de Chontal?, generdndose el folic 300545022000034.

2. Respuesta. El nueve de agosto de dos mil veintidos, el sujeto obligado documento la
respuesta a través del Sistema de la Plataforma Nacional de Transparencia, contestando

asi a la solicitud del ahora recurrente,

n. Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la Informacion
Publica

1 En adelante se le denominars, indistintaments, sujeto obligado o autoridad responsable,
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3. Interposicién del medio de impugnacion. E| dieciséis de agosto de dos mil veintidos
el ciudadano interpuso por via Plataforma Macional de Transparencia, un recurso de
revision por estar inconforme con la respuesta que le otorgd la autoridad responsable.

4. Turno. El mismo dieciséis de agosto de dos mil veintidds, la Presidencia del Instituto
ordend integrar el recursc de revision respectivo con la clave IVAI-REV/3927/2022/111. Por
cuestidén de turno, correspondid conocer a la Ponencia lll, para su tramite conforme a la
ley.

5. Admisidn. El veintitrés de agosto de dos mil veintidds, fue admitide el recurso de
revision y con ello se otorgo la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto obligado
para que en un plazo que no excediera los siete dias, manifestaran lo que estimaran
convenientey, ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y expresar alegatos.
Sin embargo, de autos no se advierte la comparecencia de las partes,

6. Ampliacion del plazo para resolver. Mediante acuerdo de fecha ocho de septiembre
de dos mil veintidos, los integrantes del Pleno de este Instituto acordaron la ampliacién
del plazo para resolver el recurso de revisidn del expediente que nos ocupa, hasta por
veinte dias habiles manifestara si lo remitido satisfizo su derecho de acceso a la
informacion, sin que de autos se advierta su comparacencia.

7. Cierre de instruccion, El tres de octubre de dos mil veintidds, se procedié a decretar el
cierre de instruccion ordenandose formular el proyecto de resolucion correspondiente.

Procediéndose a resolver en terminos de las siguientes:

CONSIDERACIONES
. Competencia y Jurisdiccion

8. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revisidon. Competencia vy
jurisdiccion que se sostiene en terminos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveng, décimo y undécimo 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Weracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion 11, 89,
90, fraccion X, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informacian Plblica
para el Estado de Veracruz?®, en razdon que el asunto planteado configura su atencién
conforme al sistema de medios de impugnacién en materia de acceso a la informacién
publica en la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccion.

*En lo sucesivi Ley de Transparencia, Ley Reglarnentaria o Ley de la materia,
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1l. Precedencia vy Procedibilidad

9. El recurso de revisién que en este momento vamos a resolver es procedente porque
cumple con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de

Transparencia.

10. Primero, cumple con el requisito de forma porque se presentd por la Plataforma
Nacional de Transparencia; segundo, fue presentado de manera oportuna dado que
controvirtid la respuesta dentro del término de quince dias después de haberla
recibido? v tercero, el recurso es idéneo porgue la Ley de la Materia permite que las
personas se inconformen de las respuestas u omisiones de los sujetos obligados en
materia de acceso a la informacion por medio de este recurso de revision?, sin que se
prevea un diverso medio ordinario de defensa.

11. Ahora bien, en atencién a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia son
oficiosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna que
impida analizar el fondo de este recurso de revisién, ni tampoco que se configure algun
supuesto sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el conflicto presentado

entre la persona y |a autoridad responsable.

12. En consecuencia, el presente recurso de revision relne los requisitos formales y
sustanciales previstos en el articulo 159 de la referida Ley de transparencia. Por lo que, al
no advertirse la actualizacién de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio del agravio expuesto.

Il. Analisis de fondo

13. Por razén de método y claridad en la exposicion de este caso, en un primer momento
se explicaran los hechos y consideraciones que motivaron que el ciudadano presentara
este recurso de revisién, asi como la inconformidad o inconformidades que expreso para
revertir el actuar de la autoridad. En un segundo momento, procederemos a examinar -
cuestion juridica por resolver- si dichos agravios son suficientes para modificar o revocar
la respuesta del sujeto obligado®. Y, por dltimo, sélo para el caso que alguno de sus
argumentos sea fundado, este Organo Garante se abocara a modificar o revocar la

# ol respecto cabe sefalar gue la Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revisidn en dos momentos; A} &
los quince dias habiles siguientes a la fecha en que una persona recibe una respuesta a su selicitud de informacién y
B) & los quince dias hibiles siguientes en que el sujeto obligado luviera que haber notificade |a respuesta.

Elio confarme al primer parrafo del articulo 156 de i3 Ley invocada.
4 Articulo 153. Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacion plblica podran

impugnarse por medio del recurso de revision

()

5 para lo cual, de resultar procedente y necesario se aplicara la suplencia de |2 queja en favor del recurrente por asi
establecerlo el articulo 153 de |z Ley de Transparencia.

” £
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respuesta impugnada, dictard lo que corresponda y fijaremos los correspondientes
efectos del fallo que -en ese supuesto- seran vinculantes para el sujeto obligado.

14. Con respecto al primero punto y con el objeto de identificar la controversia planteada
y lograr claridad en el tratamiento del tema en estudio, resulta conveniente resefiar la
solicitud de informacion, la respuesta del sujeto cbligado vy el agravio formulado por el
recurrente en su recurso de revisidn, en los siguientes términos:

» Solicitud:

“Comprobantes en focturos de todos y cado une de (os vidticos otargados al
personal def H. Ayuntamiento en lo que va del afio 2022,

Comprobantes en focturas de tedas v codo uno de las refacciones puestos o
vehiculos del H, Avuntamiento en lo que va del afio 2022,

Comprobantes en facturos de todo material de ferreterio comprodo en fo que va
del afic 2022,

Comprobantes en factura de toda lo gasoling y de diésel utilizado en lo que v del
arfo 2022,

Comprobantes en facturas de alimentos comprados en lo que va del afio 2022,
Comprobantes en facturas de toda la papelerio adquirida en lo que va del ofio
2022."

= Respuesta:

Respuesta

vista su solicitud de informacion ¥ en akencién a la misma, con fa finatidad de garantizarle el derecho da
accesa a ka infermacion consagrado en la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el suscrito
en el marco de mis funciones en fecha 05 de Julic de 2022 remiti oficio a |z Direccion de Tesoreria
Municipal, a fin de gue dicha &rea realizara una bdsqueda exhaustiva dentro de sus archivos y localizams la
informacion solicitada por usted, con la finalidad de dar cumplimiento a su derecho de acceso a le
informacion, oficio que s= anexa a |la presente,

Por otra parte es precise mencionar gue el drea con la cual esta Unidad tramito la blsgueds de |a

informacion solicita por usted, remitid respuesta al area a mi cargo, motive por el cual adjunto a la presente
escrito de respuesta,

Captura de panfalla T de la respuesta documeniada en ef Sisferma de Geshidn de Medios de imougnacion de
la Platafarma Nacional de Transparencia

De manera que la Unidad de Transparencia adjuntd el siguiente oficio de respuesta:
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LIC. JACOBO ANTONIO NICASIO ALVAREZ

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMAQON
DEL H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE CHONTLA VER.

PRESENTE:

Cuien suscribs bng Rebers Trinidad Trinidad, titutar de la tesoreria municipal en respuesta
a la solicitud formulada a través de la plataforma nacional de transparencia, con &l nlmero
de folio 3005450000034 hago de su conotimients b dguiente.

‘ i3 preasenre informacidn se encuentrs clasificads con cardcter de reservads y confidencial,

de conformidad con los articulos 100, 102, 104 y 106, fracciones | y 1l de fa Ley Genaral de
Transparencia v Acceso a fa tnformacidn Pablica; 97, 98, 110, fraceidn v, iy 113 da fa Ley
Federal de Transparencia y Acceso 2 12 Informacidn Pabhca, en correlacion con 2l articulo 68
del Cidigo Fiscat de la Fedaracion v et artiulo 2, fraceidn Wi de la tey Federal de Jos Derechos
ded Contribuyente, thda ver gue contiene informacidn protegida por ef setrea fiscal, porlo
que su difusion podefa constituir responsabilidad adminkstrativa y/o penat en términos de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas y del Cédige Penal Federal.

o]

Chontla Ver a37.de Jifio det 2022
Attentamente:

fustraricn 1 Extractn def oficic nomero 70 de fecha 07 de julio de 2022, sigrado porla C. Rebeca Trinidad
Trinidad, Tesorera Municipal

+ Agravios:

“No me contestan o que pedi, con el pretexto de gue es informacion reservade y
confidencial, pero, no realizan el procedimiento previsto en la ley para fundar su

respuesta.
Cometen un grave errar al no proporcionar informacién que es de noturaleza pblica,

inclusive constituye obligacion de tronsparencia, incurren en las causas de sancion que
estan sefialadas en el articulo 257 fracciones V, X! y Xil de la Ley 875, porque niegan la
entrega de informacién sin fundar ni motivar adecuadamente, razon suficiente para

sancionar a los servidores ptblicos invelucrados.” (sic)
*Enfasis afiadido.

15. Acorde con lo anterior, se advierte que las manifestaciones hechas por el particular
tienden a controvertir la clasificacién de informacién como reservada o confidencial; lo
que resulta procedente en términos del articulo 155, fraccién lll de la Ley en la materia.

16. Cuestion juridica por resolver. Una vez realizado el estudio de las constancias que
integran el expediente en que se actla, se desprende que la resolucion consiste en
determinar si la Ayuntamiento de Chontal, como sujeto obligado, transgredid el derecho
de acceso a la informacion piblica de la parte recurrente.
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Para ello, es indispensable que en primera instancia se analice el expediente que se
integrd, con la finalidad de determinar si el sujeto obligado cumpli6 con su deber de dar
contestacion a la solicitud de informacion durante el procedimiento de acceso; hecha
esta salvedad, este Instituto determinara si la respuesta otorgada satisfizo el
derecho del ahora recurrente.

17. Los hechos anteriores emanan de las constancias obtenidas del Sistema habilitado por
este Instituto, tanto para tramitar solicitudes de informacion, como para la interposicidn
de medios de impugnacion, probanzas que se desahogan por su propia vy especial
naturaleza, a las cuales se les otorga plenc valor probatorio. De igual forma, las
situaciones expresadas se hacen fehacientes en las documentales emitidas por el sujeto
obligado, mismas que consisten en documentales publicas, a las cuales se les otorga
pleno valor probatorio, derivado de que fueron emitidas por servidores puablicos en
ejercicio de sus funciones, de confermidad con lo establecido en el articulo 174 y 175 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estadeo de Weracruz de
lgnacio de la Llave.

= Recepcidn y tramite de la Unidad de Transparencia.

18. En lo que sigue, este Organo Colegiado realizara un breve analisis sobre la recepcion y
tramite de la solicitud de acceso que presentd la persona ahora recurrente, tomando en
consideracion que el conducto mediante el cual las personas ejercen su derecho de
acceso a la informacion consagrado en el arabigo sexto de la Carta Magna, es,
precisamente la solicitud presentada ante el ente u organismo obligado. Es asi que los
numerales 132y 134 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el
Estado, asi como el articulo 131 de la Ley General en la materia, disponen que las
Unidades de Transparencia, como instancias administrativas deben garantizar gue las
solicitudes se turnen a todas las areas competentes gue cuenten con la informacion o
deban tenerla de acuerdo con sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de
que realicen una blsqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.

19. Para empezar, del analisis y valoracion del material exhibido por las partes, asi como
de las constancias que cbran en el expediente en cuestion, se advierte que durante el
procedimiento de acceso, el Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado,
requirio a la Tesoreria Municipal para que, de acuerdo a sus facultades y atribuciones
diera contestacidn a la solicitud de informacién, por lo que adjunté al oficio sin numero
de fecha ocho de julio de dos mil veintidés, el diverso 70 de fecha siete de julio del mismo
afio, signado por la C. Rebeca Trinidad Trinidad, Tesorera Municipal del Ayuntamiento de
Chontal, mediante el cual dicha servidora plblica rindié su informe correspondiente.
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20. Ante tal tesitura, se acredita la competencia de la Tesoreria en términos del numeral
72 de la Ley Qrganica del Municipio Libre, mediante el cual se establecen como
atribuciones de dicha area las de recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y
situar los fondos municipales, asi como los conceptos que deba percibir el
Ayuntamiento, de conformidad con las disposiciones legales aplicables en materia de

INgresos.

21. Razdn por la cual se puede determinar que la Titular de la Unidad de Transparencia
del sujeto obligado, cumplié con el deber de realizar las gestiones internas
necesarias para la localizacién de la informacion, acreditando la blsqueda exhaustiva
de la misma acorde a lo que exigen los articulos 132 y 134, fracciones il y VIl, dela Ley de
Transparenciay Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, asi como lo establecido por el criterio 08/2015 de este Instituto, de rubro
ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA.
DEBE ACREDITARSE. Tomando en cuenta que la busqueda exhaustiva y razonable de la

informacidn consistente en:

1) Turnar atodas las unidades que tengan competencia para atender lo solicitado.

2] Cada unidad competente debe realizar una bisqueda en todas sus archivos.

3) Remitir la informacién gue atiends de manerz congruente la solicitud a la Umidad de
Transparencia para que esta realice la atencion y pronunciamiento de cada una de los puntos

sobre los gue versa dicha solicitud.

2. En consecuencia, se concluye que, dentro del material probatorio exhibido, consta el
requerimiento de informacion que’ realizé la Unidad de Transparencia, asi como |a
respuesta vertida por el drea requerida. Lo que conlleva a gue, al momento de dar
respuesta a la solicitud, asi como al comparecer al recurso de revision, el ayuntamiento

informé sobre la respuesta otorgada al ahora recurrente.

23. Respuesta que no resultd satisfactoria para el particular, tan es asi gue presento el
presente recursa de revisién, manifestando entre sus agravios que la informacién no le
fue entregada en virtud de que la autoridad responsable declard su reserva, lo que se
traduce en gue impugna la calidad de la respuesta, en virtud de que la autoridad
responsable no atendié de manera completa sus pretensiones.

o Analisis de la respuesta primigenia y autos de la substanciacion,

24. Hacha esta salvedad, este Instituto considera que le asiste la razdn a la recurrente en
su recurso, pues tenemos gue durante el procedimiento de origen, el area administrativa
requerida omitié entregar la informacion en los términos precisados por la persona
solicitante, pues si bien pretendid atender concretamente lainterrogante formulada por

?
8
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larecurrente; lo cierto es que la respuesta otorgada no contemplé el principio de maxima
publicidad que rige en la materia, asi como con los criterios sustantivas de informacion
oportuna, verificable, comprensible, actualizada y completa, exigibles en términos de la
Ley local en la materia. Los anteriores conceptos se esclareceran en lo que sigue.

25. Hecha esta salvedad, lo solicitado por la parte recurrente; tiene la calidad de
informacion plblica, en términos de los numerales 3, fracciones VI, XV1 v XVIIl; 4,5, 7, 9,
fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Veracruz, que sefialan gue toda la informacion en posesion de cualguier autoridad,
entidad, organo y organismo de los poderes Ejecutivo, Legislative y Judicial, organos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualguier
persona fisica, moral o sindicato gue reciba y ejerza recursos plblicos o realice actos de
autoridad del Estado o de los municipios, es pablica ya sea porque la informacidn fue
generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos obligados, por
lo que debe ser accesible a cualquier persona, en los términos v condiciones gue la Ley
sefiala, asi como de consultar documentos y a obtener copia o reproducciones graficaso
electronicas, simples o certificadas. No sera necesario acreditar interés legitimo para
solicitar y acceder a lainformacion publica. Asimismo, parte de lo solicitado se encuentra
vinculado a obligacicnes de transparencia comunes previstas en la fraccion X del
articulo 15 de la Ley local en la materia, relativo a gastos de representacion y viaticos,
asi como el objeto e informe de comision correspondiente.

26. Ello en virtud de que, durante el procedimiento primigenio, tenemos a un particular
que requirid al Ayuntamiento de Chontla conocer la expresién documental referente a
las facturas de viaticos, asi como aquellas relativas a la compra de refacciones
vehiculares, materiales de ferreteria, gasolina, alimentos y papeleria del periodo
comprendido entre el uno de enero al seis de julio de dos mil veintidos.

27. Ensurespuesta primigenia —véase parrafo 14 del presente fallo--, la Tesoreria Municipal
informo al gobernado que la informacién requerida se encontraba clasificada en
categoria de reservada y confidencial de conformidad con los articulos 100, 102, 104 v
106, fracciones | y || de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica;
97, 98, 110, fraccién ¥, ¥l y 113 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Plblica, en correlacion con el articulo 63 del Cédigo Fiscal de la Federacion
y el articulo 2, fraccion Vil de la Ley Federal de los Derechos del Contribuyente, toda vez
que contiene informacion protegida por el secreto fiscal, por lo que su difusién podria
constituir responsabilidad administrativa y/o penal en términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y del Codigo Penal Federal. Adjunto a su oficic de
respuesta, se encontraba el siguiente documento:
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PRESENTACION DEL iNDICE DE LOS EXPEDIENYES CLASIFICADQS COMO
RESERVADOS, CORRESPOMDIENTE AL SEGUNDD SEMESTRE DE 2022 DE LA
TESORERIA MUNICIPAL DE CHONTLA, VER.
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Hustracion 2 del documento adjunto al oficio 70 de fecha 7 de julio de 2022, signado por la Tesorera Municipal
(pagina 1 de 2)
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28. Inconforme con la respuesta otorgada, la persona recurrente presentd el recurso de
revisidn que nos ocupa, por medio del cual el particular destacd la falta de apego al
procedimiento de clasificacion de la informacidn previsto a la ley local en la materia. Asi
durante la substanciacion del medio de defensa, las partes no comparecieron, por lo que
en el caso de la autoridad responsable se le tiene por confirmada tacitamente la
respuesta primigenia.

29. Ante tal tesitura, este cuerpo colegiado cuenta con suficientes elementos para revocar
la respuesta remitida por la autoridad responsable dentro del procedimiento de acceso,
en virtud de que, si bien se pronuncio el area que resulta competente de conformidad
con sus atribuciones; lo cierto es que la respuesta proporcionada carecid de
congruencia y exhaustividad, resultando ademas violatoria de las disposiciones en
materia de clasificacién y desclasificacion de informacion previstas en la ley de
transparencia local, asi como los Lineamiento Generales® gue para tal efecto se emiten
en materia de acceso a la informacion.

20. Lo anterior es asi, considerando que, durante el procedimiento de acceso, las
autoridades tienen como herramienta normativa, la clasificacion de informacién;
proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que la informacién en su poder
actualizar alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad, de conformidad con lo
dispuesto en la Ley General y en la presente Ley —articulo 55 de la ley de transparencia
local--, sin que sea procedente emitir acuerdos de caracter general en los que se
pretenda clasificar documentos.

31. Bajo este marco normativo, y con base en los arabigos 59 y 60 de la Ley multicitada, si
las areas institucionales de un sujeto obligado advierten que los documentos en donde
obra la informacion sclicitada contienen datos susceptibles de clasificacion, deberan
aplicar, de manera restrictiva y limitada, las excepciones al derecho de acceso a la
informacion previstas en la ley y deberan acreditar su procedencia. Asimismao, la carga
de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion, por actualizarse
cualguiera de los supuestos de reserva previstos, correspondera a los sujetes obligados.
De manera que, la clasificacion de lainformacion se llevara a cabe en el momento en gue:
I. Sereciba una solicitud de acceso a la informacidn; 1. Se determine mediante resolucion
de autoridad competente; o lll. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a
las obligaciones de transparencia previstas en esta Ley.

32. Asimismo, en los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse
alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité debera confirmar, modificar o revocar
la decisian. Para motivar la clasificacion de la informacion y la ampliacién del plazo de

& Lincamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacién de la informacién, asi comao para la
elaboracion de versiones publicas.
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reserva, se deberan sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron
al sujeto obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la
norma legal invocada como fundamento. Ademas, el sujeto obligado debera, en todo
momento, aplicar una prueba de dafio. En consecuencia, cuando un documento
contenga partes o secciones reservadas o confidenciales, los sujetos obligados, para
efectos de atender una solicitud de informacion, deberan elaborar una version piblica
en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de
manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.

33. Situacion que en el caso concreto no sucedid, pues a autoridad responsable se limito
a sefialar que la informacién requerida se encontraba clasificada en caracter de
reservada y confidencial, sin haber sometide dicha clasificacion al Comité de
Transparencia del sujeto obligado para la elaboracién de las versiones publicas, y a
efecto de que se emitiera el acuerdo respectivo.

34. Aunado a lo anterior, y tal como se sefiald en parrafos que anteceden, la informacion
relativa a los gastos de viaticos, es informacién plblica que debe obrar publicada en el
portal institucional de transparencia, asi como en la Plataforma Nacional de
Transparencia, bajo la fraccion [X del numeral 15 de la Ley multicitada. Maxime que de
los Lineamientos Técnicos Generales’ para su publicacion, se establece como criterio

sustantivo de contenido para dicha fraccién lo siguiente:

Criterio 25  Hipervinculo af informe de la comisién ¢ encarge encomendado, donde se
sefialen las actividades realizadas, los resuliados obtenidos, las contribuciones
& la institucion y las conclusiones. en su caso, 58 deberd ncluir una nota

explicando lo que corresponda
# Criterlo 26  Hipervinculo 2 las facturas o comprobantes que soporten las ergaciones
realizadas

35, Esta circunstancia por si misma, se vincula directamente con la obligacion de los
sujetos obligados establecida por el Ultimo parrafo del articulo 143 de la misma Ley, en

el que se establece que:

"Articulo 143.{...)
En caso de que la informarcidn solicitada yo esté disponible al piiblico en medics impresos, toles

come libros, compendios, tripticos, archivos publicos, formatos electrénicos, por Internet o
cualguier otro medio, s le hard saber por el medio requerido al interesado lo fuente, el lugar v lo
forma en gue puede consultar, reproducir u obtener la informacidn en un plazo no mayor de cinco

dias habiles.”.
*Enfasis affodida.

7 |ineamientos Téchicas Generales para la publicacian, homologacion ¥ astandarizacién de la informacién de las
obligaciones establecidas en el Tiwlo Quinte y en la fraccion [V del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y
dcceso 3 la Infarmacian Plklica, qus deban de difundir los sujetos phligados en los portales de Intermet ¥ an la

Plataforma Nacional de Transparensia

£
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36. Esto es asi, por virtud que toda informacioén que sea considerada como obligacion de
transparencia debe encontrarse publicada en sus Portales de Internety en la Plataforma
Macional de Transparencia, Asi las cosas, que lo peticionado constituya obligacién de
transparencia cobra un sentido juridicamente relevante para los efectos de este fallo v,
por ende, en su cumplimiento.

37. Sobre ello, este Instituto ha adoptado el criterio que cuando se este ante este supuesto,
es decir, que lo peticionado constituya obligacionas comunes o especificas y que la
mismo se encuentre publicada, las Unidades de Transparencia estan autorizadas a dar
respuestas por si mismas dentro del término de 5 dias de haber recibido la solicitud,
indicando paso a paso la forma, lugar y fuente en donde puede acceder a ella; ello sin
necesidad de desahogar los tramites internos ordinarios. Razonamiento que quedd
expuesto en el Criterio 02/2021 emitido por este Instituto de rubro y texto siguientes:

SUPUESTOS EMLOS QUE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA PUEDE PROPORCIONAR RESPUESTA
POR 5i MISMA. La persana titular de la Unidad de Transparencia se encuentra imposibilitada para
dar respuesta, por si misma, a una solicitud de accese a la informacion, pucs por regla general
debe justificar la realizacion de las tramites internas necesarias ante las areas que pueden contar
con la informacion que es reguerida; no obstante, de la interpretacién de la normatividad de
transparencia se advicrte que dicha persona puede, excepcionalmente, cmitir una respuesta sin
necesidad de agotar los tramites previstos en el articulo 134, fracciones Il y VI, de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso a la Informacion Pablica para el Estada de Veracruz de lgnacio de la Llave
ante las dreas administrativas de los sujetos obligados cuando: 1) se actualice la notoria
incompetencia del ente pdblico de conformidad con lo previsto en el articulo 136 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica; 2) si la informacion ya se encuentra
disponible piblicamente de conformidad con lo establecide en el articule 143, (ltimo
parrafo, de la Ley 875 de Transparencia del Estado yfe 3) cuando corresponda a la propia
Unidad de Transparencia, como 4rea administrativa, emitir respuesta al corresponder a tomas
atinentes al Ambito de su competencia.

38. Ante estos alcances, también es fundamental sefialar gue las Unidades de
Transparencia conforme a lo previsto por la fraccion XVIIl del articulo 134 de la Ley
Reglamentaria, no son una simple figura administrativa de recepcion y tramite de las
solicitudes de informacion, sino que tienen el deber legal de supervisar que la
informacion que publiguen las areas administrativas de los sujetos obligados al gue
pertenezcan, cumpla con los criterios sustantives de contenide y adjetivos de
actualizacion, confiabilidad y formato, ahi requeridos, de tal manera que se garantice y
facilite a la ciudadania el acceso a la informacién publica, porlo gue es su deber verificar
que la informacion publicada atienda en forma completa los requerimientos formulados
a través de una solicitud de informacion, y en caso contrario, desahogar el tramite
correspondiente ante as areas competentes.

39. Ello es asi, porgque la referida fraccidn XV al interpretarla a la luz del articulo 6
Constitucional y tercer parrafo del articulo 132 de la Ley Local, en concatenacion con el

12
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principio de buena administracion, se llega a la conviccidn que las Unidades de
Transparencia al ser el vinculo entre los sujetos obligados y la ciudadania, cargan con la
responsabilidad solidaria de preservar que toda la informacion relacionada con
obligaciones de transparencia, ya sea comunes o especificas, se encuentre debidamente
publicada y actualizada; aun y cuando no sean los responsables directos de actualizarla.

40. Llegados a este punto, se determina gue el agravio manifestado por la recurrente es
fundado, pues si bien la autoridad responsable manifesto una clasificacion de la
informacién en modalidad de reservada y confidencial, lo cierto es que dicha
clasificacion no cumplié con lo previsto en la Ley de transparencia local; en primera,
en el entendido de gue la clasificacion de la informacion no exime a las autoridades a la
elaboracién de las versiones piblicas de los documentos que la contengan tal como lo
establece : y en segunda, dado a que el ente piblico realizé una clasificacion de manera
general, sin aplicar una prueba de dafio, ni especificar los documentos que cantienen los
datos requeridos, asi como la secciones y/o datos a testar; por lo que su negativa de
acceso carece de legalidad y por lo tanto debe ser revocada, en razén de la notoria
violacién a las disposiciones contenidas en los arabigos 55, 57, 58, 59, 61 y 63 de [a ley

lacal multicitada.

41. Por tltimo, vy toda vez que a partir del afio dos mil catorce, es una obligacion de los
contribuyentes expedir comprobantes fiscales digitales cominmente conocidos como
factura electrénica, resulta evidente que los sujetos obligados se encuentran en
posibilidad de proporcionarlas en formato digital, en virtud de que de esa manera se
generan, atendiendo el criterio 12/2015 identificado con el rubro “FACTURAS.
MODALIDAD DE SU ENTREGA.”?, como se muestra:

FACTURAS. MODALIDAD DE SU ENTREGA. De lo sefialada en los articulos 28, fraccidn 111; 28; 29-
4: 30, parrafo primero; 32-G, fraccion |l del Cédigo Fiscal de la Federacion, a partir de la reforma
del afio dos mil catorce, se tiene que es una obligacidn de los contribuyentes expedir
eomprobantes fiscales digitales comdnmente conocidos como factura electronica, mediante la
pagina de Internet del Servicio de Administracién Tributaria, por los actos o actividades que
realicen, con los requisitos legales que deben contener, debiendo conservarse para efecto de
contabilidad y ponerla a dispasicion de las autoridades fiscales cuanda asi se requiera; y que
tanto la Federacién, las entidades federativas, el Distrito Federal, y sus organismos
descentralizados, asi coma los municipios, tienen la obligacion de presentar ante las referidas
autoridades, en formatos electrénicas, la informacion relativa a los provesdares a los que les
hubiere efectuado pagos, desglosando el valor de los actos o actividades por tasa a la cual
trasladafon o les fue trasladado el impuesto al valor agregado y el impuesto especial sobre
produccidn y servicios. Por tanto, en razon a que el comprobante fiscal digital debe ser
conservada por el contribuyente que lo generd come por el adquiriente o comprador del servicio
o producto, en consecuencia, los sujetos obligados se encuentran en posibilidad de
proporcionar las facturas requeridas en formato digital, en virtud a que de esa manera s&

generan.
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43. Por lo que, si bien no toda la informacidn solicitada corresponde a una obligacién de
transparencia, lo cierto es que dicha informacién es generada en modalidad electrénica
resulta viable, ordenar la entrega de dichas facturas en la modalidad en la que 3e
generan, taly como lo contempla el eriterio 12f2015, sostenido por este Organo garante.

IV. Efectos de la resolucion

43, En vista que este Instituto, estimo fundados los agravios de larecurrente, se revoca la
respuesta otorgada por la autoridad respensable para ordenar que acttle y entregue la
informacidn solicitada.

44, Bajo esta tesitura, se instruye al sujeto obligado para que, por conducto de la Unidad
de Transparencia, requiera nuevamente a la Tesoreria Municipal, a fin de que realice
una nueva busgueda exhaustiva de la informacién vy realicen las gestiones necesarias
para otorgar respuesta al gobernado respecto a:

 Facturas de todos y cada uno de los viaticos otorgados al personal del
ayuntamiento en el periodo comprendido entre el uno de enero al seis de
julio de dos mil veintidos.

+« Facturas de compras de refacciones vehiculares, materiales de ferreteria,
gasolina y diesel, alimentos, asi como papeleria adquirida en el periodo
comprendido entre el uno de enero al seis de julioc de dos mil veintidos.

45, Para la entrega de la informacion, el sujeto obligado debera realizar una nueva
valoracion delainformacion peticionada vy determine, en su caso las secciones yfo datos
contenidos en los documentos susceptibles de clasificacién. Fara lo cual, debera
realizar la prueba de dafo correspondiente y proceder a la elaboracion de las versiones
publicas de los documentos para su entrega en digital por asi ser generada, siguiendo
el procedimiento establecido en los articulos 55, 58, 59, 60, 63, 65,72 y 149 de la Ley de
Transparencia.

46. Ahora bien, cansiderando que la Unidad de Transparencia tiene el deber legal de vigilar
que la informacién relacionadas con obligaciones de transparencia se encuentre
debidamente publicada y actualizada, que estan autorizadas a responder sin mayor a
tramite cuando se trate de ello; y en virtud que parte de la informacion relativa a facturas
de viaticos, tiene dicho caracter de conformidad con el articulo 15 fraccion Xl de la Ley
de Transparencia de Veracruz; la Unidad de Transparencia podra realizar la basqueda de
la informacion y proceder a su entrega sin necesidad de convocar al servidor publico
sefialado en el parrafo que antecede,
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47. No obstante, para esto, debera previamente tener en consideracion que la informacion
que entregue y en su caso, publicada, debe cumplir sin excepcion alguna con los criterios
sustantivos de contenido, adjetivos de confiabilidad, actualizacion y de formato,

exigibles en los Lineamientos aplicables.

48. Para laentregade lainformacion, bastara con que la Unidad de Transparencia le sefiale
la fuente, el lugar y la forma en donde se encuentre lo solicitado de una forma lo
suficientemente clara para el ciudadano al grado que impligue un ejercicio de
verificacion para demostrar que la informacion si esta visible en la fuente de internet,
repitiendo los mismos pasos que el ciudadano debe ejercitar para allegarse de la misma,
en su caso, hasta en la descarga del archivo Excel.

49. 5i después de la nueva bisqueda que realice el sujeto obligado, se advierte la
inexistencia de la informacion sefialada: toda vez que la informacion peticionada debe
obrar en los archivos del sujeto obligado al referirse a las facultades, competencias y
funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos obligados; se
instruye a la Unidad de Transparencia a efecto de llevar a cabo el procedimiento de
declaracién de inexistencia de la informacién en términos del arabigo 150 y 151 de
la Ley de Transparencia local, debiendo remitir al particular las constancias gue
acrediten haber realizado los tramites correspondientes, asi como el acuerdo recaido
sobre dicho procedimiento, tomando en consideracion, que siempre gue sea
materialmente posible, debera realizar las gestiones necesarias para reponer y/o generar

la informacion peticionada.
50. No obstante, se le informa al sujeto obligado que:

a. Debera dar cumplimiento al presente fallo en un plazo que no podra
exceder los cinco dias habiles contados a partir de que surta efectos la
natificacién a la Unidad de Transparencia.®

b. Debera informar a este Instituto del cumplimiento de este fallo dentro
de los tres dias habiles siguienteg al vencimiento del plazo indicado en

el inciso anterior.?”

51. Ahora bien, considerando que es deber legal de este Organo Garante informarle a la
persona la forma en que puede combatirse esta resolucion, se le informa lo siguiente:

% orden vilida a partir de lo establecida por la fraccion | del articule 218 de la Ley de Transparencia.

¢ Orden valida a partir de lo establecido por la fraccion |1 del articulo 218 de la Ley de Transparancia. ﬂ
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a. Quedcconformidad con el articulo 158 dela Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, podra promaover ante el Poder Judicial
de la Federacion el medio de defensa que corresponda.

b. Que,encasoque este fallo se refiera a alguno de los supuestos del articulo
160 de la Ley General en cita, atento a lo sefialado por el numeral 215,
fraccion VIl de la Ley Local de Transparencia es obligacidn de este Instituto
decirle al solicitante que -en ese casc- podra promover un recurse de
inconformidad ante el Instituto Macional de Transparencia, Acceso a la
Informacion Plblica y Proteccion de Datos Personales.

52. Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. 5e revoca la respuesta otorgada por el sujeto obligado, previo a la
substanciacion del recurso de revision, por los motivos y fundamentos expuestos en este
fallo, para ordenarle gue proceda a la entrega en los términos sefalados en el estudio
de este fallo.

SEGUNDO, Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede procederen
los términos indicados en el parrafo 51 de esta resolucién.

Motifiquese conforme a Derecho y, en su oportunidad, archivese el presente como
totalmente concluido. o

A "

S

!

Asi lo resolvieron por UNANIMI AD/IDS integrantesLdel Pleno del Instituto Veracruzano




