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RECURSO DE REVISION

INSTITUTC YERACRUZANG
§ DE ACTESG A LA INFORMACISN
1 vemoTECTION e DATOS MERSORALES

EXPEDIENTE: IVAI-REV/3931/2022/!
SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de Tuxpan

COMISIONADO PONENTE: David Agustin Jiménez
Rojas
SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: Omar

Aurelio Luria.

Tuxpan-Enriguez; Veracruz a seis de octubre de dos mil veintidés.

RESOLUCION que modifica la respuesta otorgada por el sujeto obligado Ayuntamiento
de Tuxpan a la solicitud de informacidon presentada via Plataforma Nacional de
Transparencia registrada con el numero de folio 300560022000183.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El dia dieciocho de julio de dos mil
veintidés, mediante Plataforma Nacional de Transparencia el recurrente presento una
solicitud de informacion al Ayuntamiento de Tuxpan, pidiendo conocer lo siguiente:

Solicito que se remita en formato PDF cada uno de los oficios que ha emitido la
Regidora Tercera C. MARYANELA MONROY FLORES desde el mes de enero al mes de
Jjulio de dos mil veintidds. (sic)

2. Respuesta del Sujeto Obligado. El veintiséis de julio de dos mil veintidés, el sujeto
obligado dio respuesta al folio antes indicado, con el oficio R3/0218/2022.

3. Interposicién del recurso de revision. El dieciséis de agosto de dos mil veintidds, la
parte recurrente promovié un recurso. de revision en la Plataforma Nacional de
Transparencia, mediante el cual se inconforma de la respuesta otorgada.

4. Turno dél recurso de revision. Por acuerdo del mismo dia, la presidencia de este
Instituto tuvo por presentado el recurso y ordend remitirlo a la Porencia II

/5. Admision de los recursos. El dia veintitrés de agosto del afio dos mil veintidés, se
admitio el recurso de revisién y se dejaron las constancias que integran el expediente a
disposicion de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran (o que
a su derecho conviniera,
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6. Comparecencia del sujeto obligado. De [as constancias de autos se advierte que el
dia primero de noviembre del afio en curso, el sujeto obligado comparecié al presente
recurso de revision, con diversas documentales las cuales fueron remitidos en forma
digitalizada al recurrente para que en termino de tres dias habiles manifestara lo queasu
derecho conviniera, de autos no se advierta su comparecencia para desahogar la vista
concedida, por lo anterior el presente asunto se resolverd con las constancias que cbren
en autos.

7. Ampliacion. El ocho de septiembre del afio dos mil veintidés, se acordé ampliar el
plazo para resolver.

8. Cierre de instruccion. El treinta de septiembre de dos mil veintidds, se declaré
cerrada la instruccion, ordendndose formular el proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de resolucién
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundoycuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos octavo y novenoy 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la Constitucién
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién 11, 89, 90, fraccién
XH, 192,215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el
Estado de Veracruz.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisién cumple con los requisitos formales
y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ighacio de
la Llave, y en el caso del agravio tendiente a obtener la informacién, no se actualizan los
supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223
de la Ley 875 de Transparencia vigente.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicitd conocer diversa
informacion, la cual se puede advertir de manera detallada en el Antecedente | de la
presente resolucion.

= Planteamiento del caso.

El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacion a través del oficio
%0218/2022, signado por la Lic. Maryanela Monroy Flores, Regidora Tercera del H.
Ayuntamiento de Tuxpan, Veracruz, quien manifesté al solicitante que las documentales
solicitadas se ponen a disposicién en un horario de 9 a 15 horas de lunes a viernes en las
oficinas de la cita regiduria ubicada en avenida Judrez nimero 20 altos, colonia centro,

de municipio de Tuxpan.

Derivado de lo anterior, la parte recurrente expreso los agravios siguientes:
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“En relacién a la respuesta emitida por la C. Maryanela Monroy Flores, Regidora
Tercera, del H, Ayuntamiento de Tuxpan, Veracruz en el cual sefiala que "pone a
disposicion en el horario sefialado en las instalaciones del H. Ayuntamiento”
cabe precisar que dicha informacion se solicito a través de la presente
plataforma en formato PDF, por lo que su respuesta es una evasiva para dar
cumplimiento a lo solicitado, por lo que deberd de requerirle que remita lo
solicitado en los términos de ley y en el formato solicitado ",

Y en fecha.uno de septiembre del afio en curso, el sujeto obligado comparecié al
presente recurso de revisién, rarificando la respuesta ofrecida el ahora recurrente en
forma primigenia, si aportar mayores datos.

Documentales que cuentan con valor probatorio pleno de conformidad con lo
previsto en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos
plblicos expedides por servidores publicos én el ejercicio de sus funciones y no existir
prueba en ¢ontrario.

Ante estas circunstancias se observa que, el problema a resolver consiste en
determinar si el sujeto obligado garantizd el derecho de acceso a la informacion del
particular, en razdn de los agravios expresados.

» Estudio de los agravios.

Derivado de las documentales que obran en autos este Instituto estima que el
motivo de disenso es fundade, en razon de lo siguiente, primero es impdrtante
mehcionar que dufrante la etapa de solicitud de acceso a la informacion se observa una
respuesta por parte del Ayuntamiento de Tuxpan, de esta manera, el sujeto obligado
brindo una respuesta a la solicitud de informacién, dentro del plazo de los diez dias
habiles siguientés a su presentacion, pues consta en el expediente en que se actla
documentacion que acredita la entrega de respuesta por parte del ente obligado.

De conformidad con lo establecido por el articulo 4 de la Ley 875 de Transparencia
que nos rige, el deréecho humano de acceso a la informacién comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacion, de ahi que, toda la informacién
generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesién de los sujetos obligados es
pUblicay accesible acualquier persona, y sélo podré ser clasificada excepcionalmente en
los términos de la normatividad aplicable.

El Ayuntamiento de Tuxpan, se constituye como un sujeto obligado en términos de
%dispuesto por el numeral 9, fraccién IV, de la Ley de Transparencia del Estado de
Veracruz, por lo cual se encuentra obligado a publicar y mantener actualizada la
informacién publica de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el
Sistema Nacional, esto por conducto de su Unidad de Transparencia, quien tiene como
atribuciones, entre otras, la de recabar y difundir la informacién a que se refieren los
articulos 15 y 16, fraccion Il de la Ley 875 en cita, asi como la de recibir y tramitar las
solicitudes de acceso a la informacién piblica, dentro del plazo establecido en la Ley de

ta materia.
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Del anélisis a las constancias que integran el expediente en que se actlia, se observa
el cumplimiento del articulo 8, parrafo segundo de la Ley 875 de Transparencia, porque
el sujeto obligado realizd el procedimiento en materia de derecho de acceso a la
informacién, substanciando entre las dependencias la blUsqueda exhaustiva de la
solicitud en términos de lo que dispone el articulo 134, fraccién Vil de la Ley de la materia.

En consecuencia, la persona Titular de la Unidad de Transparencia acredité durante
la etapa de solicitud haber realizado una blsqueda exhaustiva de la informacién
peticionada ante el &rea que, por norma pudiera generar y/o resguardar la informacién
requerida, cumpliendo asi con lo dispuesto en los numerales 132y 134, fracciones Il y VI,
de la Ley 875 de Transparencia, mismos que disponen:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas
de los sujetos obligados, encargadas de la recepcién de las peticiones de
informacién y de su tramite, conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se
creara una Unidad de Transparencia, que dependera directamente del titular.

[...]

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

[...]

ll. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de
acceso a lainformacién pablica;

VIl Realizar los trdmites internos necesarios para localizar y entregar la
informacion publica requerida;

[...]

Asimismo, observé el contenido del criterio nimero 8/2015' emitido por este
Organo Garante, cuyo rubro y texto son los siguientes:

Criterio 08/2015

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES
INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION
PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la
atribucién de las unidades de acceso de realizar los tramites internos
necesarios para localizar y entregar la informacidn publica requerida, prevista
en el articulo 29, fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Veracruz, es menester acompafiar a la
respuesta la documentacion expedida por el drea o dreas competentes para
etlo.

/ Ahora bien, en el caso se advierte que lo peticionado corresponde a informacion
publica, ello en términos de los numerales 3, fracciones VII, XVI, XVIIl, y XXIV, 4,y 5 de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, numerales que en resumen menciona que toda la informacidn
generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesién de los sujetos obligados es
publicay accesible a cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan
en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales

de los que el Estado Mexicano sea parte, la Ley General, la presente Ley v la normatividad

! Consultable en el vinculo: http:/fivai
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aplicable, y sélo po“dr’a’ ser clasificada excepcionalmente como resérvada temporalmente
pof razénes dé interés plblico, en-los términos de la presente Ley.

Ahora bien, de la respuesta ot‘org‘a‘da por la Regiduria Tercera, el recurrente
considero que la puésta a dISpOSIClon de las documentales solicitadas afecto su esfera
juridica y solicita a este Instituto requerir al sujeto obligado para que remita la
documentacion en los términos de Ley y eh el formato solicitado. Una vez definida la Litis
del presente recurso se procede analizar si la entrega debe ser formato electrénico o no,
al respecto el148 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave menciona que, las solicitudes de acceso a la
[informacioi y las réspuestas dadas, incluyendo, en su caso, la informacién entregada,
seran piblicas. Asifnismo, los sujetos obligados deberdn poner a disposicion del piblico

esta informacion, en la medida de 1o posible, a través de medios remotos o locales de

comunicacidn.électronica.

Visto lo establécido en el numeral citado en el parrafo anterior, menciona que los
medios remotos como-forma de entrega de la informaciédn solicitada debe de realizarse
en medida delo posible, lo cual ho acontece siempre, si bien es lo ideal, no siempre puede
ser asf, sino qué s6lo obliga 4 los sujetos obligados a entregar la informacién en medio
digitales en el mayor grado posible.

No obstante |6 anterior, resulta importante precisar que de conformidad con lo
previsto en los Lineamienfos Técnicos Generales para la publicacion, homologacion y
estandarizacién de la informacion de las obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y en
la fraccion IV del articulo 31 de la Ley Genéral de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la
Plataforma Nacional de Transparencia, y el articulo 15, y 16 fraccién li) de la Ley de
Transparencia, l0$+ sujetos obligados se encuentran Unicamente constrefiidos a
publicitar en forma en forma electrénica en ciertos casos y no en toda la informacién que
se le solicite.

De las constancias de autos se advierte que los solicitado no se encuentra
contenidos en las hipdtesis de las normativitas mencionada en el parrafo que antecedid,
por lo que resulte cérrecto la puesta disposicion los oficios que la Regiduria Tercera ha
girado én el periodo comprendido en los primeros siete meses del afio en curso, lo
anterior porque |6s sujetos obligados deben proporcionar la informacién en términos del
articulo 143 dela Ley de Transparencia del Estado, que sefiala: “Los sujetos obligados sélo
entregarén aquélla informacién que se encuentre en su poder, dicha entrega no
comprende el procésamiento de la misma, ni el presentaria conforme al interés particular
del solicitante...”; motivo por el cual resulta correcta la puesta a disposicion.

// Sin embargo, l6'incorrecto deviene que el sujeto obligado inobservo en la puesta

disposicion lo estabiecido en el articulo 152 de la Ley de Transparencia y el articulo
septuagésimo de los LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y
DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASi COMO PARA LA ELABORACION DE
VERSIONES PUBLICAS, los cuales establecen lo siguiente:

Articiilo 152. En caso de existir costos para obtener la informacién, éstos
deberan cubritse de manera previa a la entrega y no podran ser superiores a la
suma de:
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. El costo de los materiales utilizados en la reproduccién de la informacién;

II. El costo de envio, en su caso; y

11l El pago de la certificacion de los documentos, cuando proceda.

Para el pago de las copias certificadas y, en su caso, de las copias simples que se
soliciten, se debera cubrir el pago de las contribuciones que se establecen en el
Cédigo de Derechos para el Estado de Veracruz de lgnacio de [a Llave, en las Leyes
de Ingresos de los Municipios o en los Cédigos Hacendarios Municipales, segiin
corresponda.

Los sujetos obligados a los que no les sean aplicables los ordenamientos
sefialados en el parrafo anterior establecerdn cuotas no mayores a las previstas
en los mismos, asi como el procedimiento para cobrarlas.

La informacion debera ser entregada sin costo, cuando implique la entrega
de no mas de veinte hojas simples. Las Unidades de Transparencia podran
exceptuar el pago de reproducciéon y envio atendiendo las circunstancias
socioeconomicas del solicitante o si éste fuere nifia, nifio o adolescente.

En la formulacion y aprobacion de los proyectos de las leyes anuales de ingresos
municipales se observara [o previsto en este articulo.

(...}

Septuagésimo. Para el desahogo de las actuaciones tendientes a permitir la
consulta directa, en loscasos en que ésta resulte procedente, los sujetos
obligados deberan observar lo siguiente:

l. Sefalar claramente al particular, en la respuesta a su solicitud, el lugar, diay
hora en que se podré llevar a cabo la consulta de la documentacién solicitada. En
caso de que, derivado del volumen o de las particularidades de [os documentos,
el sujeto obligado determine que se requiere mas de undia para realizar la
consulta, en la respuesta a la solicitud también se deberd indicar esta situacién al
solicitante y los dfas, y horarios en que podra llevarse a cabo.

Il. En su caso, la procedencia de los ajustes razonables solicitados y/o la
procedencia de acceso en la lengua indigena requerida;

iil. Indicar ctaramente la ubicacién del lugar en que el solicitante podra llevar
a cabo la consulta de lainformacién debiendo ser éste, en la medida de lo
posible, el domicilio de la Unidad de Transparencia, asi como el nombre, cargo
y datos de contacto del personal que le permitira el acceso;

IV. Proporcionar al solicitante las facilidades y asistencia requerida para la
consuita de los documentos;

V. Abstenerse de requerir al solicitante que acredite interés alguno;

VI. Adoptar las medidas técnicas, fisicas, administrativas y demas que resulten
necesarias para garantizar la integridad de la informacion a consultar, de
conformidad con las caracteristicas especificas del documento solicitado, tales
como: - - : ' S ‘

a) Contar con instalaciones y mobiliario adecuado para asegurar tanto la
integridad del documento consultado, como para proporcionar al solicitante las
mejores condiciones para poder llevar a cabo la consulta directa;

b) Equipoy personal de vigilancia;

¢) Plande accion contra robo o vandalismo;

d) Extintores de fuego de gas inocuo;

e) Registro e identificacion del personal autorizado para el tratamiento de los
documentos o expedientes a revisar;

f) Registro e identificacién de los particulares autorizados para llevar a cabo la

j’ consultadirecta, y
g) Lasdemas que, a criterio de los sujetos obligados, resulten necesarias.

VIl. Hacer del conocimiento del solicitante, previo al acceso a la informacion, las
reglas a que sesujetard la consulta para garantizar la integridad de los
documentos, y

Vill. Para el caso de documentos que contengan partes o secciones clasificadas
como reservadas o confidenciales, el sujeto obligado debera hacer del
conocimiento del solicitante, previo al acceso ala informacién, la resolucion
debidamente fundada y motivada del Comité de Transparencia, en la que se
clasificaron las partes o secciones que no podran dejarse a la vista del solicitante.
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Asi de esta manera, el sujeto obligado incumplié con indicar si los documentos a
reproducir caen el supuesto o no del articulo 152 de la ley en la materia. En consecuencia,
al resultar fundado el agravio, y bajo las consideraciones expuestas se emite el siguiente
fallo.

CUARTO. Eféctos del fallo. En consecuencia, al resultar parcialmente fundado el
agravio, este Organo Garante estima que para tener por cumplido el derecho de acceso
de la parte recurrente, lo procedente es modificar |a respuesta otorgada al recurrente y
ordenar proceda en los siguientes términos:

- En la puesta a disposicidn debera indicar al recurrente la informacién necesaria
para ello la cual se encuentra establecida en el articulo 152 de la Ley de
Transparencia y el articulo septuagésimo de los LINEAMIENTOS GENERALES EN
MATERIA DE CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASi
COMO PARA LA ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS.

-Tomando en consideracién que si en la informacién peticionada por la parte
recurrente consta informacion susceptible de clasificarse como reservada o
confidencial, su entrega se realizara previa version pUblica avalada por su Comité
de Transparencia, acorde a lo dispuesto en los articulos 65, 131 fraccion Il y 149 de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacién y Desclasificacién de la Informacidn, asi como para la Elaboracién de
Versiones Plblicas, aprobados por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Plblica y Proteccidn de Datos Personales,
debiendo acompafar el acta que aprueba dicha clasificacion, pudiendo ademads
usar como base en aquellos documentos que lo ameriten.

Lo que deberd realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior en términos de los
articulos 218, fraccidn |; 238, fragcidn | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave."
| 'i
Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS
PRIMERO. Se modifica la respuesta primigeniaro'torgada porel sujeto obligadoy se
ordena que notifique respuesta a la solicitud de inférm'_acién, en los términos precisados
en considerando ¢uarto del presente fallo. Lo que.debera realizar en los plazos
establecidos en el corisiderando cuarto de la presente resolucién.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la informacidén y si le
fue entregadavy recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido
que, de no hacerlo, existira la presuncién de que la resolucién ha sido acatada. Lo que
deberd realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de que fenezca el plazo
otorgado parasu cumplimiento; y
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b) Laresolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince dias hébiles
siguientes a que surta efectos la notificacién de la resolucién; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccidn Vil de la Ley 875 de Transparencia'y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERQO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucién,
deberd informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato de
esta resolucion, se iniciaran los procedimientos contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Il y IV
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de Yotos los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso ala informacién y Proteccién de Datos Personales, en
términos del articulo 89 dela Leyés de Transpargncia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de/lgnacio de la Llavg, gite el Secretario de Acuerdos, con
quien actlan y da fe.

......

Kiherto Arturo Santos Ledn
etario de Acuerdos




