RECURSO DE REVISION

l 1%4e 1 EXPEDIENTE: IVAI-REV/3940/2022/1I

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de Nanchital de
Lazaro Cardenas del Rio

COMISIONADO PONENTE: David Agustin Jiménez
Rojas

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA: Maria Antonia
Villalba Velasco

Xalapa-Enriquez, Veracruz, a seis de octubre de dos mil veintidés.

RESOLUCION que confirma la respuesta otorgada por el sujeto obligado Ayuntamiento
de Nanchital de Lazaro Cardenas del Rio a la solicitud de informacién interpuesta via
Plataforma Nacional de Transparencia, registrada con el numero de folio
300552222000093.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion publica. El dieciocho de julio de dos mil
veintidés, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, el recurrente presento
una solicitud de informacion al Ayuntamiento de Nanchital de Lazaro Cardenas del Rio,
respecto a las acciones realizadas por la Regidora Tercera en los Gltimos seis meses en
cada una de sus comisiones, entre otros.

2. Respuesta a la solicitud de informacion. El seis de agosto de dos mil veintidos, el
sujeto obligado emitio respuesta mediante oficio nimero REG3/050/2022, emitido por
la Titular de la Regiduria Tercera.

3. Interposicion del recurso de revision. El dieciocho de agosto de dos mil veintidds, la
persona recurrente promovio recurso de revision sefialando que el sujeto obligado no le

entrega la totalidad de la informacion solicitada.

5. Turno del recurso de revision. En igual fecha, la presidencia de este Instituto tuvo
por presentado el recurso y ordeno remitirlo a la Ponencia ll.
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6. Admision del recurso de revision. El veinticinco de agosto de dqs mil veintidés, se
admiti6 el recurso de revision y se dejaron las constancias que integran el expediente a
disposicién de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo
que a su derecho conviniera,

7. Ampliacion del plazo para resolver. Por acuerdo de trece de septiembre de dos mil
veintidds, el Pleno del Instituto acordé la ampliacién del plazo para presentar el
proyecto y emitir la resolucion del presente recurso de revision.

8. Cierre de instruccién. El treinta de septiembre de dos mil veintidds, se declard
cerrada la instruccién, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucién
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzanc de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y
cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica dé los Estados Unidos
Mexicanos; 6 parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccion IV,
apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77,
80, fraccién |1, 89, 90, fraccidn XllI, 192, 215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz. Lo anterior, toda vez que se impugna
la respuesta del sujeto obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos
formales y sustanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o
sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal
invocado.

Por lo que, al no advertirse la actualizacién de alguna de las causales de
improcedencia, este Instituto debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicitd al sujeto obligado,
respecto a las acciones realizadas por la Regidora Tercera en los Ultimos seis meses en
cada una de sus comisiones, entre otros, tal como a continuacion se describe:
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Gestiones y resultados realizadas por la regidora tercera C. Virginia Bartolo Lagunes
los Gltimos seis meses, en cada una de sus comisiones.

Que demuestre la C. Virginia Bartolo con documentacién oficial, ella razén por la cual
en horarios laborales y usando a personal de confianza y sindicalizados del H.
ayuntamiento de Nanchital regald tacos a personal de limpia publica con recursos del

Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Republica Mexicana el dia 8 de julio del
presente ano.

Que informe razén del despido de la C. Atysha Zepeda Castillejos.

= planteamiento del caso.

Del analisis a las constancias que obran en el portal de la Plataforma Nacional de
Transparencia, asi como de las constancias de autos se advierte que el sujeto obligado
mediante oficio nGdmero REG3/050/2022, emitido por la Titular de la Regiduria Tercera,

otorgd una respuesta al hoy recurrente, misma que, para mejor proveer al respecto a
continuacién se reproduce:
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En consecuencia, 1a persona recurrente promovid el recurso en estudio, en el que
expresd como agravio el siguiente:

En pleno uso de mis derechos de acceso a lo informacion pido me responda la C Virginia
Bartolo Lagunes lo que se le preguntd en la solicitud de informactén inicial

.

“Gestiones y resultados realizadas por la regidora tercera c Virginia Bartolo Lagunes fos
ultimo seis meses en cada una de sus comisiones”

Me estd contestando las gestiones en las sesiones de Cabildo y no las gestiones que
como regidora ha realizado en cada una de sus comisiones que esa es la pregunta iniciot
de la solicitud

De igual manera dice que adjunta carta de renuncia comprobatoria de Atysha Zepeda
Castillejos y ese documento no se muestra en la respuesta g esto solicitud

Posteriormente, mediante acuerdo de fecha veinticinco de agosto del afio en
curso, se les notificé a las partes respecto a la admision del recurso de revision y se
dejaron las constancias que integran el expediente a disposicién de las partes para que,
en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho conviniera.
Respecto a ello, se advierte que, no hubo comparecencia alguna, tal como se advierte
de la Plataforma Nacional de Transparencia:
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Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
informacion Publica del Estado de Veracruz* al referirse a documentos publicos
expedidos por personal del servicio publico en el ejercicio de sus funciones y no existir
prueba en contrario.

= Estudio de los agravios.

De las constancias que obran en autos se advierte que el motivo de inconformidad
indicado por la parte recurrente es infundado acorde a las razones que a continuacién
se indican.

En primer término, es importante dejar sentado que, el recurrente Unicamente se
inconforma por cuanto hace a las gestiones y resultados realizados por la Regidora
Tercera los (ltimos seis meses en cada una de las comisiones y respecto de una carta de
renuncia, relativa al “despido” de la exservidora publica sefialada en su solicitud de
informacién, por tanto, queda intocada la parte de la solicitud de la cual no se
inconforma, ya que queda implicito que quédc’a satisfecho con la informacidn que le fue
otorgada en la respuesta primigenia, por lo que, inicamente se analizara su agravio en
lo relativo a la informacién de la cual se duele de la falta de entrega, lo anterior en
apego al Criterio 01/20 emitido por el Pleno del Instituto Nacional de Acceso a la
Informacién, de rubro: Actos consentidos tacitamente. Improcedencia de su
analisis.?

En segundo término, es pertinente sefialar que, del contenido del agravio
expresado por el recurrente se advierte una ampliacién a su solicitud de informacién,
tal como a continuacidn se puede advertir:

* En lo subsecuente, Ley 875 de Transparencia,

2 Si en su recurso de revision, la persona recurrente no expresé inconformidad alguna con ciertas partes
de la respuesta otorgada, se entienden tacitamente consentidas, por ende, no deben formar parte del
estudio de fondo de la resclucidon que emite el Instituto.
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De igual manera dice que adjunta carta de renuncia comprobatoria de Atysha
Zepeda Castillejos y ese documento no se muestra en la respuesta a esta solicitud.

Es asi, debido a que en su solicitud primigenia el recurrente establecio requerir el
motivo del “despido” de una exservidora publica al servicio del sujeto obligado, mas no
el documento con el que se acreditara o, en su caso, la renuncia que sefiala en su
agravio, en ese sentido, este Organo garante considera procedente sobreseer la parte
relativa a la ampliacién de la solicitud expuesta por el recurrente en su agravio, en
virtud de que fio forma parte de la solicitud primigenia, ello acorde a lo dispuesto por el
articulo 222, fraccién VI, en relacién con el 223, fraccién IV de la Ley de Transparencia,
dejando a salvo los derechos del recurrente para que, en el momento que considere
oportuno, proceda a realizar una nueva solicitud ante el sujeto obligado.

Ahora bien, la informacién reclamada que es materia de este fallo es considerada
informacion pﬂBlica y obligacion de transparencia, ello en términos de lo dispuesto en
los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIII, XXIV, 4, 5, 9 fraccién IV de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacioén Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
- de'la Llave.

Es asf que, la informacién que se peticiona corresponde aquella respecto de la
cual el sujeto ohligado en cuestién posee, ello es asi, puesto que de las constancias de
autos se advierte que, la respuesta otorgada por el sujeto obligado fue emitida por la
Regidora Tercera, area que de conformidad con lo previsto en el articulo 38, fraccién 1I
de la Ley Organica del Municipio Libre, resulta ser la competente para atender la
solicitud de informaciéon que dio como origen el presente medio de impugnacion.

Con base en lo anterior, se tiene que la Titular de la Unidad de Transparencia al
dar respuesta a través de la Regidora Tercera, dio cumplimiento con el deber impuesto
en los articulos 132 y 134 fracciones Il, Il y VII, de la Ley 875 de Transparencia, al ser el
drea competente para atender la presente pretensidén que se le formuld, lo que se
robustece con lo expuesto en el criterioc 8/2015 de rubro “ATRIBUCION DE LAS
UNIDADES DE ACGESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA
LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE
ACREDITARSE.”, emitido por el Pleno de este drgano colegiado.

De las constancias de autos se advierte que durante el procedimiento del acceso
el ente pablico dio respuesta, mediante oficio nimero REG3/050/2022, a través del cuat
rindié un informe de gestibnes y resultados de su gestién como Regidora Tercera, en
materia de salud, deporte y cultura, tal como se advierte de la lectura del informe
referido y, si bien el recurrente se duele en su agravio que, el informe que le otorga el
sujeto obligado corresbonde a las gestiones en las sesiones de Cabildo, del analisis al
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informe se advierte que, contrario a lo que aduce el recurrente, el informe corresponde
a actividades en su funcién de Regidora Tercera y, no como lo sefiala el recurrente a
sesiones de Cabildo, por tanto, no se advierte vulneracidn alguna al derecho de acceso
a la informacidn del peticionario, ya que de la respuesta en estudio se advierte que si se
colma el derecho de acceso del peticionario, al sefalar las acciones y resultados que, en
materia de salud, deporte y cultura ha realizado en su gestién.

Aunado a lo anterior, debe sefialarse que lo requerido es informacién publica, que
el sujeto obligado debe generar conforme a sus atribuciones, tal como lo disponen los
articulos atinentes y previstos en el articulo 3, fraccion IV de la Ley 875 de Transparencia
del Estado de Veracruz, por lo que, al tratarse lo requerido de informacion publica,
misma gue el sujeto obligado tiene dentro de sus atribuciones generarla, esta obligado
a proporcionarla, debiendo proporcionar aquella con que cuente en su poder ya sea
porque la produzca o genere o incluso cuando la administre o archive, de acuerdo a las
facultades que le otorguen los distintos ordenamientos, poniéndola a disposicién del
solicitante en la forma en la que la misma se genere, circunstancia que acontecié con
la respuesta primigenia otorgada al hoy recurrente. )

En este sentido, los articulos 4 de la Ley Generalde Transparencia y de la Ley 875
de Transparencia del Estado de Veracruz establecen que “toda la informacién
generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos obligados
es publica y accesible a cualquier persona”. Disposicién que es congruente con el
contenido de los articulos 129 de la Ley General de Transparencia y 143 de la Ley 875 de
la materia que establecen, respectivamente:

Articulo 129. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus
facultades, competencias o funcienes en el formato en que el solicitante manifieste, de
entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién o
del lugar donde se encuentre asi lo permita.

Articulo 143. Los sujetos obligados sélo entregaran aquella informacién que se encuentre
en su poder, dicha entrega no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla
conforme al interés particular del solicitante. La obligacién de acceso a la informacion se
dard por cumplida cuando se pongan los documentos o registras a disposicién del
solicitante o bien se expidan las copias simples, certificadas o por cualquier otro medio.

Es asi que, de las constancias de autos se advierte que el acceso a la informacién
se colmé con el informe rendido en la respuesta primigenia, garantizandose con ello
garantizdé de manera efectiva dicho derecho, en cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 143 de la Ley de Transparencia del Estado, que sefiala: “Los sujetos obligados
sélo entregarén aquella informacién que se encuentre en su poder, dicha entrega no
comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés particular

del solicitante...”,
7
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En ese orden, atendiendo al agravio hecho valer por la parte recurrente y
analizada la respuesta proporcionada, este Organo de Transparencia determina que el
sujeto obligado emiti6 una respuesta congruente en relacién con lo peticionado, por lo
que se estima procedente confirmar la respuesta proporcionada durante el
procedimiento de acceso, al ser evidente que contrario a lo manifestado por el
particuiar la informacién se proporcioné en la modalidad en la que la misma se
encuentra generada.

Aunado a lo antes analizado, resulta procedente afirmar, que las manifestaciones
del sujeto obligado constituyen actos de buena fe, hasta que no quede demostrado lo
contrario., por lo que son legalmente validos, ya que al ser emitidos por una autoridad
administrativa, se presume que fueron realizados dentro del ambito de ia lealtad y
honradez, elementos fundamentales del principio de derecho de la buena fe, sirviendo
de apoyo a las anteriores reflexiones, las tesis de jurisprudencia intituladas “BUENA FE
EN MATERIA ADMINISTRATIVA, CONFORME A SU SENTIDO OBJETIVO’3, “BUENA FE.
ES UN PRINCIPIO DE DERECHO EN MATERJA ADMINISTRATIVA” y “BUENA FE EN
MATERIA ADMINISTRATIVA, ESTE CONCEPTO NO SE ENCUENTRA DEFINIDO EN LA
LEY, POR LO QUE DEBE ACUDIRSE A LADOCTRINA PARA INTERPRETARLO?”.

Por ‘10 que, de todo lo antes expuesto, se advierte que, en el presente caso, no se
vulnerd el derecho de acceso de la parte recurrente, toda vez que, en la respuesta
otorgada durante el procedimiento de acceso, el sujeto obligado dio respuesta con los
elementos con los que cuenta derivado de la busqueda de la .misma, con lo cual se
otorga respuesta congruente a la solicitud de informacién que nos ocupa.

Ademads, es de advertir que las respuestas otorgadas fueron congruentes y
exhaustivas, ello es asi, puesto que ademds de ser atendidas por las areas con
atribuciones para pronunciarse respecto de lo peticionado, tal y como se evidencio en
lineas anteriores, dicha respuesta guarda relacion logica con lo solicitado y atiende de
manera puntual y expresa cada uno de los contenidos de informacién, principios que se
cumplimentaron de acuerdo con el criterio 02/17 de rubro “CONGRUENCIA Y
EXHA(JST!VIDAD. SUS ALCANCES PARA GARANTIZAR EL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION.” sostenido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales.

Con todo lo expuesto, este Organo de Garante estima que la respuesta del sujeto
obligado se encuentra ajustada a derecho, sin que se advierta de la misma en
concatenacion-con el agravio expresado una vulneracién al derecho de acceso de la
parte recurrente, lo cual es acorde a lo establecido en el articulo 143 de la Ley 875 de

3 consultable en Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXI, enero de 2005, pagina 1723
* Consultable en Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXI, enera de 2005, pagina 1724
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Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, que sefala que
fos sujetos obligados sélo entregarén la informaciéon que se encuentre en su poder,
teniéndose por cumplida la obligacién de acceso a la informacidn publica en el presente
caso. '

Al respecto, y como bien se pudo advertir del analisis, tanto de las constancias del
presente asunto como de la propia naturaleza de la informacién peticionada, se pudo
advertir que el Ayuntamiento de Nanchital atendié los extremos de la normatividad de
la materia desde el procedimiento de acceso a la informacién, es decir del principio del
tramite de la solicitud de informacion, al proporcionar la informacién peticionada en la
modalidad en que la misma se encuentra generada, actuar que se considera ajustado a
derecho en virtud de que como lo establece el articulo 143 de la Ley de Transparencia
“sélo entregardn aquella informacion que se encuentre en su poder, dicha entrega no
comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés particular
def solicitante”, motivo por el cual, este Organo Garante estima que no existe
vulneracion alguna que actualice alguna de las hipétesis de los dispositivos 257,
fracciones Il, IV, V, VII, IX, Xy Xl y 244 de Ia norma antes aludida.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia,"al resultar infundado el agravio
expuesto, lo procedente es confirmar la respuesta gel sujeto obligado emitida en el
procedimiento de acceso a la informacion, con apoyo en el articulo 216, fraccion II, de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, por las razones expresadas en el presente fallo.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno dél ‘Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta del sujeto obhgado emitida durante el
procedimiento de acceso a la informacion.

SEGUNDO. Se sobresee la ampliacion de la solicitud que pretendié hacer valer en
su agravio el recurrente, en términos de lo dispuesto por el articulo 222, fraccién | en
relacién con el 223, fraccion IV de la Ley de Transparencia.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que, la resolucién pronunciada puede
ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de Irconformidad, ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales dentro de los quince dias héabiles siguientes a que surta efectos la
notificacion de la resolucion; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccién Vi
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pulblica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave,
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Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, en
términos del articulo 89 de la Ley 875-de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica para el Estado de Veracruz de Ignadio de la Llave, ante el Secretario de

Acuerdos, con quien actlan y da fg.

Naldy e gupz
Comisiona res|dénta

idAgustin JiméenlezRojas
Comisionad Comisionado

/'

Arturo Santos Ledn
jo de Acuerdos
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