RECURSO DE REVISION

\

EME EXPEDIENTE: IVAI-REV/3945/2022/ll y su
. acumulado IVAI-REV/3946/2022/II

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
YECUATLA

COMISIONADO PONENTE: JOSE ALFREDO
CORONA LIZARRAGA

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA LA COMISIONADA NALDY PATRICIA RODRIGUEZ
LAGUNES A LA RESOLUCION RECAIDA AL RECURSO DE REVISION IVAI-
REV/3945/2022/IIl Y SU ACUMULADO IVAI-REV/3946/2022/Il, INTERPUESTO EN
CONTRA DEL SUJETO OBLIGADO AYUNTAMIENTO DE YECUATLA, PRESENTADA POR
EL COMISIONADO JOSE ALFREDO CORONA LIZARRAGA, APROBADA EN LA SESION
EXTRAORDINARIA DEL PLENO DEL INSTITUTO VERACRUZANO DE ACCESO A LA
INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES EL SEIS DE OCTUBRE DE DOS
MIL VEINTIDOS.

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, en la sesion de seis de octubre de dos mil veintidos, determiné ordenar en el
recurso de revision IVAI-REV/3945/2022/11l y su acumulado IVAI-REV/3646/2022/11 a partir
de la lectura del escrito inicial de inconformidad del particular y de las constancias que
obran en autos, el concluir que si bien a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, comparecio el sujeto obligado no obstante, la informacion
proporcionada a la solicitud la misma es incompleta e insuficiente para garantizar el
derecho a la informacion de las personas.

Aun cuando comparto el sentido de que el sujeto obligado, omitio entregar la
informacion peticionada, con la que diera respuesta congruente y exhaustiva a los
cuestionamientos planteados, y asi cumpliera con el criterio 02/2017 del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales de rubro y texto siguientes:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso ala
informacion. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir
con los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho
de acceso a la informacién, la congruencia implica que exista concordancia entre el
requerimiento formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto
obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera
expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados
cumpliran con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que
emitan guarden una relacion logica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y
expresa, cada uno de los contenidos de informacion.

Asi como también, que debera entregar de la informacion, la cual garanticé el
derecho del particular,y por esa razén voté a favor del proyecto de resolucién del recurso
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de revision, debo expresar que, en mi opinion, lo procedente era revocar la respuesta, y
no un ordena directo, que si bien, de las constancias y de los antecedentes de la
resolucion, se reconoce, que el hecho nimero dos lo siguiente:

2.Respuesta. El veintiséis de julio y el doce de agosto del dos mil veintidés, remitié via
Plataforma Nacional de Transparencia las respuestas a las solicitudes de informacion de
la parte recurrente.

Por tanto, la suscrita considera que se debio elaborar una resolucién congruente,
ello en atencién a lo establecido en el articulo 215 fraccion Il, IV y VI de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de Veracruz de Ignacio de la Llave que
senala:

Articulo 215. Las resoluciones que emita el Pleno seran congruentes, exhaustivas,
fundadas y motivadas, por lo que deberan contener lo siguiente:

Il. Los preceptos que la fundamenten y las consideraciones que la sustenten;

IV. Los alcances y efectos de la resolucién, fijando con precision, en su caso, el sujeto
obligado que debera cumplirla;

VI. Los puntos resolutivos, que podran confirmar, modificar o revocar el acto o resolucion
del sujeto obligado;

Ello es asi, porque el fallo solo se limité a sefialar que el sujeto obligado fue omiso
en dar respuesta a los cuestionamientos presentados en términos del articulo 216
fraccion IV de la Ley en la materia, como se inserta:

Articulo 216. La resolucion que emita el Pleno podra:

1. Desechar el recurso por improcedente o bien sobreseerlo;

Il. Confirmar la decision de la Unidad de Transparencia o del Comité; .
11l. Revocar o modificar el acto o resolucién impugnado y ordenar al sujeto obligado
que entregue la informacion solicitada o, en su caso, permita al particular el acceso

a; asi como la reclasificacion informacion;
IV. Ordenar la entrega de la informacion de manera gratuita al recurrente, en caso de
que haya quedado acreditada la falta de respuesta, en los términos y plazos fijados
en la presente Ley.

Cuando lo correcto, era revocar la respuesta proporcionada por el sujeto obligado
en términos del articulo 216 fraccion lll, de la Ley 875 de Transparencia, ya que en los
antecedentes y de las constancias de autos se visualizd y se reconoce que si dio
respuesta el sujeto obligado, aunque la misma no garantizé el derecho de acceso del
particular.
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Teniendo aplicacion al caso los criterios que contempla el Poder Judicial de la
Federacion, en los cuales establece:

SENTENCIAS DE AMPARO. LOS JUZGADORES DEBEN BUSCAR, EN LA MEDIDA DE LO
POSIBLE, MOTIVAR SUS RESOLUCIONES DE MANERA CLARAY CONCRETA. En el ambito de
sus funcionesy en el ejercicio de suindependencia judicial, los juzgadores pueden motivar
sus resoluciones concreta o abundantemente, lo cual dependerd de muchas
circunstancias. En la actualidad se demanda de los 6rganos jurisdiccionales la
simplificacion en la redaccion de sus sentencias, de manera que se conviertan en
documentos juridicos de facil lectura que, una vez que abarquen todas las cuestiones
planteadas, den una solucion de facil comprension para el ciudadano involucrado en el
juicio. Asi, la redaccion de fallos de claro entendimiento abona al cumplimiento del
principio constitucional de maxima transparencia, en su vertiente judicial, al acercar a los
tribunales a la ciudadania, de forma que conozca cémo resuelven y razonan sus Jueces.
De lo anterior se infiere que los juzgadores deben buscar, en la medida de lo posible, que
sus sentencias estén motivadas de manera clara y concreta. No obstante lo anterior, el
hecho de que una sentencia de amparo contenga un estudio prolijo y abundante para
sustentar sus conclusiones, no la convierte en ilegal, ya que esa circunstancia debe
entenderse como el cumplimiento, por parte del juzgador, del principio constitucional de
fundamentacion y motivacién.

ACCESO A LA JUSTICIA. SUS ALCANCES. Los alcances de la garantia de acceso a la justicia
no deben confundirse con factores formales que atienden a la diversa garantia de
legalidad, en cuanto al deber de las autoridades de fundar y motivar sus determinaciones.
Por tanto, el acceso a la justicia implica que los 6rganos establecidos emitan resoluciones
claras y acordes a la accion que ante ellos se ha hecho valer, en tanto que la congruencia
y laclaridad exigidas por la garantia de acceso a la justiciaimplica que deben manifestarse
entre la accién pretendida y lo resuelto, pero sin que ello signifique afirmar que los vicios
formales no pueden vulnerar otras garantias, como indebida valoracién y violaciones
procesales, en su caso.

De las cuales se concluye, que dentro de los términos que se contemplan para
emitirun fallo es, que esta debe ser claray de entendimiento, que abona al cumplimiento
del principio constitucional de maxima transparencia, en su vertiente judicial.

En conclusién, mi voto concurrente radica en que se debio revocar la respuesta
proporcionada por parte del sujeto obligado, en los términos marcados en lo establecido
en el articulo 216 fraccion Il de la Ley 875 de Transparencia, para el efecto de que el ente
obligado observe que su actuar no fue el correcto, por lo que debié realizar las gestiones,
antes las areas que resulten competentes, tal y como lo marca los articulos 132, y 134
fracciones II, lll y VIl de la Ley 875 de Transparencia.

No obstante, mi voto a fayof“ del proyacto obedece, a que se le esta instruyendo al
sujeto obligado para el efecto que debera Har respuesta a la solicitud planteada. En
virtud de lo expuesto, emi

Comisionada Presidenta
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Xalapa de Enriquez, Veracruz a seis de octubre de dos mil veintidés.

Resolucion que ordena al Ayuntamiento de Yecuatla dar respuesta a las
solicitudes de informacion con numero de folios 300561122000028 vy
300561122000029, presentadas via Plataforma Nacional de Transparencia.
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ANTECEDENTES
I Procedimiento de Acceso a la Informacion

Solicitud de acceso a la informacion. En fecha ocho de julio de dos mil veintidés, el
ahora recurrente presenté dos solicitudes de informacién a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia al Ayuntamiento de Yecuatla?, habiéndose generado los
folios 300561122000028 y 300561122000029, en la que pidié conocer lo siguiente:

IVAI-REV/3945/2022/IlI
Folio 300561122000028

Solicito la version publica, de los comprobantes de pago al personal que laboré en el
Ayuntamiento de Yecuatla, de los meses de enero a junio del ejercicio 2022, para lo
cual, de forma especifica requiero que se me proporcionen los comprobantes fiscales
digitales por internet (CFDI'S), en los cuales se acredite el pago por concepto de
sueldo, salario, compensacion, gratificacion, aguinaldo, bonos y/o cualquier otro tipo

' En adelante se le denominara, indistintamente, sujeto obligado o autoridad responsable.
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de remuneracion que el Ayuntamiento haya cubierto a todos los servidores pGblicos
que laboraron (debiendo incluir en esta informacién, a las personas que hayan
laborado bajo la figura de honerarios asimilables a salarios, que hayan laborado bajo
un contrato de prestacidén de servicios profesionales, de asesoria, de consultaria,
etcétera) en la primera y segunda quincena del mes de enero, primera y segunda
guincena del mes de febrero, primera y segunda quincena del mes de marzo, primera
y segunda quincena del mes de abril, primera y segunda quincena del mes de mayo,
primera y segunda quincena del mes de junio del 2022. Informacién que requiero que
se me proporcione en formato pdf.

También solicito una relacién que incluya el nombre completo, perfil laboral, sueldo
asignado, puesto asignado, plaza que cubre de acuerdo al catdlogo de puestos
autorizado para el Ayuntamiento, de todas y cada una de las personas que hayan
causado alta, durante el ejercicio 2022, debiendo incluir la documentacién soporte de
acuerdo a su perfil, es decir, si la persona que causd alta ostenta algln titulo
profesional, se deberd adjuntar el documento que lo acredite, asi como la informacion
curricular del mismo. Esta informacidn igualmente se requiere en formato PDF.

IVAI-REV/3946/2022/l1]
Folio 300561122000029

Solicito se me proporcione la informacién vigente y actualizada al segundo trimestre
del afio 2022 de la remuneracién bruta y neta de todos los servidores pliblicos de base
y de confianza, de todas las percepci:ones, xincluyendo sueldos, prestaciones,
gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de
compensacion bruta y sus deducciones e importe neto, sefialando la periodicidad de
dicha remuneracion. En las prestaciones estaran comprendidas, en su caso, seguros,
prima vacacional, aguinaldo, ayuda para despensa o similares, vacaciones, apoyo a
celutar, gastos de representacidn, apoy;o por usc de vehiculo propio, bonos o
gratificaciones extraordinarias y las demas que, por conceptos similares, reciban los
servidores publicos del sujeto obligado Ayuntamiento de Yecuatla, Veracruz. Yaque a
pesar de que esta informacion es una obligacién de transparencia contenida en el
articulo 15 fraccién Vlll de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
del Estado de Veracruz, el Ayuntamiento de gue se trata, no cumple con esta
obligacién legal, vy a la fecha de la solicitud, no la tiene publicada en la Plataforma
Nacional de Transparencia.

Respuesta. El veintiséis de julio y el doce de agosto del dos mil veintidos, remitioé via
Plataforma Nacional de Transparencia las respuestas a las solicitudes de informacion
de la parte recurrente.

Procedimiento del Recurso de Revisién €én Materia de Acceso a la Informacion
Publica

Interposicién del medio de impugnacidn. El dieciocho de agosto de dos mil
veintidés, el ciudadano presenté mediante Plataforma Nacional de Transparencia
dos recursos de revisién ante la faita de respuesta del expediente IVAI-
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REV/3945/2022/111 de folio 300561122000028 y ante la respuesta otorgada por el
sujeto obligado del expediente IVAI-REV/3946/2022/11 de folio 300561122000029.

Turno. El mismo dieciocho de agosto de dos mil veintidés, la Presidencia del Instituto
ordend integrar los recursos de revisién respectivos con las claves IVAI-
REV/3945/2022/11l e IVAI-REV/3946/2022/Il. Por cuestién de turno correspondid
conocer a la Ponencia Ill a cargo del Comisionado José Alfredo Corona Lizarraga, y
del Comisionado David Agustin Jiménez Rojas para el tramite de Ley.

Acumulacion. El veinticinco de agosto de dos mil veintidds, por razones de
economia procesaly a fin de resolver de manera conjunta, expeditay completa los
medios de impugnacion, y a efecto de evitar el pronunciamiento de resoluciones
contradictorias entre si, respecto de la misma cuestion litigiosa, se acordo
acumular los recursos de revision IVAI-REV/3946/2022/I1 al diverso expediente
IVAI-REV/3945/2022/111.

Admisién. El mismo veinticinco de agosto de dos mil veintidés, fueron admitidos los
recursos de revision y con ello se otorgé la posibilidad tanto al recurrente como al
sujeto obligado para que en un plazo que no excediera los siete dias manifestaran lo
que estimaran conveniente y, ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebasy
expresar alegatos.

Contestacion de las partes. Las partes se abstuvieron de comparecer al recurso,
no obstante, de encontrarse debidamente notificadas.

Cierre de instruccion. El tres de octubre del dos mil veintidés, se procedio a decretar
el cierre de instruccion ordenandose formular el proyecto de resolucion
correspondiente. Procediéndose a resolver en términos de las siguientes:

CONSIDERACIONES

I. Competencia y Jurisdiccion

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revision. Competencia y
jurisdiccion que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos séptimo, octavo y noveno 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion I,
89, 90, fraccion XIlI, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica para el Estado de Veracruz?, en razén que el asunto planteado configura su

*En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia.
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atencién conforme al sistema de medios de impugnacién en materia de acceso a [a
informacién pablica en la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccion.

1l. Procedencia y Procedibilidad

10. El recurso de revisidon que en este momento vamos a resolver es procedente porque
cumple con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de
Transparencia.

11. Primero, cumple con el requisito de forma porque se presenté directamente ante este
Instituto; segundo, fue presentado de mf—;)nera oportuna dado que fue presentado
dentro del término de quince dias siguientes a aquél en el que el sujeto obligado
debié notificar la respuesta®y tercero, el recurso es idéneo porque la Ley de la Materia
permite que las personas se inconformen de las respuestas u omisiones de los sujetos
obligados en materia de acceso a la informacién por medio de este recurso de
revision?, sin que se prevea un diverso medio ordinario de defensa.

12. Ahora bien, en atencién a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia son
oficiosas y de estudio previo, en este Instjtuto consideramos no se actualiza alguna
que impida analizar el fond‘? de este recurso de revision, ni tampoco que se configure
alglin supuesto sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el conflicto
presentado entre la persona y la autoridad responsable, puesto que el recurrente se
dolié por no haber recibido respuesta por parte del sujeto obligado.

13. En consecuencia, al colmarse el supuesto de procedencia, asi como los requisitos
procedibilidad y no advertirse alguna causa que provoque el sobreseimiento del
recurso, lo conducente es realizar el estudio del agravio expuesto.

ill. Analisis de fondo

14. Porrazén de método y claridad en la exposicidn de este caso, en un primer momento
se explicaran los hechos y consideraciones que motivaron que el ciudadano
presentara este recurso de revision, asi como la inconformidad o inconformidades que
expresdé para revertir el actuar de la autoridad. En un segundo momento,
procederemos a examinar (cuestion juridica por resolver) si dichos agravios son
suficientes para modificar o revocar la respuesta del sujeto obligado®. Y, por Gltimo,
sélo para el caso que alguno de sus argumentos sea fundado, este Organo Garante se
abocard a modificar o revocar la respuesta impugnada, dictara lo que corresponda y

2 al respecto cabe sefialar que la Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revisién en dos momentos: A) A los quince dias habiles
siguientes a la facha en que una persona recibe una respuesta a su solicitud de informacién y B) A los quince dfas hibiles siguientes en que et
sujeto obligado tuviera que haber notificado [a respuesta.
Ello conforme al primer pérrafo del articulo 156 de [a Ley invecada.
4 Articulo 153. Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacion ptblica podran impugnarse por medio del
recurso de revisidn,
(-
¢ Para lo cual, de resultar procedente y necesario se aplicard la suplencia de la queja en favor del recurrente por asi establecerlo el artfculo
153 de 12 Ley de Transparencia.

4
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fijaremos los correspondientes efectos del fallo que -en ese supuesto- seran
vinculantes para el sujeto obligado.

Solicitud. Como se dijo en un inicio® el ciudadano presento solicitud de acceso a la
informaciéon ante el Ayuntamiento de Chalma’, en la que solicité diversa
informacién que ha quedado descrita en el parrafo 1 de esta resolucién.

Respuesta. De autos se desprende que el sujeto obligado documentd, via
Plataforma Nacional de Transparencia las respuestas otorgadas al recurrente:

Oficio s/n de fecha doce de agosto del
dos mil veintidds, suscrito por el Titular
de la Unidad de Transparencia,

Oficio 127/2022 de fecha nueve de
agosto del dos mil veintidds, suscrito
por el Titular de la Unidad de
Transparencia

Oficio 0110/2022 de fecha doce de julio
del dos mil veintidés, suscrito por el
Titular de la Unidad de Transparencia
IVAI-REV/3946/2022/1I Oficio 0117/2022 de fecha veintiséis de
Folio 300561122000029 julio del dos mil veintidés, suscrito por
el Titular de la Unidad de
Transparencia.

ACUERDO ODG/SE-52/21/07/2022

IVAI-REV/3945/2022/111
Folio 300561122000028

Instrumentos que de una simple apreciacion es dable concluir que son con los que
estimo responder a la solicitud de informacion.

Agravios contra la respuesta impugnada. La persona estuvo en desacuerdo con
las respuestas, presentd dos recursos de revision sefialando como agravios, los
siguientes:

IVAI-REV/3945/2022/1l1
Folio 300561122000028

El sujeto obligado, de forma injustificada e ilegal no proporcioné la informacion que le fuera
solicitada y en la forma que le fuera solicitada, pues precisamente se trata de Comprobantes
Fiscales Digitales por Internet (CFDI), que el patrén genera en formato electrénico, maxime que
de acuerdo con el criterio 7/2015 emitido por el IVAI, en razén de que por disposicion legal, la
informacién solicitada debe ser generada de manera digital, procede la entrega por esa via,
eliminando los datos personales que ahi se encuentren, para ello, el sujeto obligado tiene
dentro de sus facultades, a través de su comité de transparencia, autorizar la elaboracion de

*Véase parrafo 1 de esta resolucion.
"En adelante se le denominara, indistintamente, sujeto obligado o autoridad responsable.
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las versiones piiblicas de los CFDI solicitados, teniendo la posibilidad de utilizar para ello la
herramienta tecnoldgica Test Data, proporcionada de forma gratuita por el érgano garante del
estado de Veracruz, y una vez lo anterior, hacer entrega de dicha informacién en el formato que
fue solicitado, es decir PDF y en via electrénica, pues no tiene ningitn impedimente para ello.
lgualmente incumple el sujeto obligado con proporcionaria informacién relativa a la relacién
que incluya el nombre completo, perfil laboral, sueldo asignado, puesto asignado, plaza gue
cubre de acuerdo al catalogo de puestos autorizado al Ayuntamiento, de todas y cada una de
las personas que hayan causado alta en el mismo, durante el gjercicio 2022, debiendo incluir [a
documentacidn soporte de acuerdo a su perfil, es decir, si la persona que causé alta ostenta
algin titulo profesional, se deberad adjuntar el documento que lo acredite, asi como la
informacién curricular del mismo. Esta informacién igualmente se requiere en formato PDF.
Con base en lo expuesto respetuosamente solicito que, seguido el procedimiento
correspondiente, se dicta la resolucidon respectiva en la cual se obligue al Ayuntamiento de
Yecuatla, para que haga entrega de la informacidn en los términos gue le fue solicitade, por no
existirimpedimento legal alguno para ello.

IVAI-REV/3946/2022/11
Folio 300561122000029

E! sujeto obligado incumplié con [a entrega de la informacidn solicitada, es decir, no
proporciond la informacidén vigente y actualizada al segundo trimestre del afio 2022 de la
remuneracidn bruta y neta de todos los serviddres piblicos de base y de confianza, de todas las
percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas,
bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacién bruta y sus deducciones e importe
neto, sefialando la periodicidad de dicha remuneracién. En las prestaciones estardn
comprendidas, en su caso, seguros, prima v}acacional, aguinaldo, ayuda para despensa o
similares, vacaciones, apoyo a celular, gastos de representacién, apoyo por uso de vehiculo
propio, bonos o gratificaciones extraordinarias y las demas que, por conceptos similares,
reciban los servidores plblicos del sujeto obligado Ayuntamiento de Yecuatla, Veracruz; pese a
que a través del oficio 0117/2022 de fecha 26 de julio del afio en curso, a través de su unidad de
transparencia, manifesté lo siguiente:

“...ESTAMOS EN MES HABIL de carga de inﬂormacién del segundo trimestre, (01/04/2022-
30/06/2022) haciendo mencién que debido a| Acuerdo ODG/SE-52/21/07/2022 se aprobd la
ampliacién del plazo para la carga de informacién del segundo trimestre del dos mil veintidés
en el SIPOT(Sisterna de Portales de Obligaciones de Transparencia ) hasta el doce de agosto de
la presente anualidad, con motivo de las intermitencias de la Plataforma Nacional de
Transparencia notificadas por el Instituto Nacional de Transparencia.

Posteriormente a esta fecha puede consultar la fracci6n VIl La remiuneracién bruta y neta de
todos los servidores ptblicos de base o def confianza, tal cual lo estipula la ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacidn, a través de la consulta plblica en el siguiente enlace:
https://consultapublicamx.plataformadetransparencia.org.mx...”

No obstante, pese a haber afirmado dicha situacién, a la fecha no ha proporcionado la
informacion solicitada, ni tal como lo refirid, se encuentra dicha informacion en la Plataforma
Nacional de Transparencia, pues, al ingresar ajla consulta de la informacion plblica del sujeto
obligado en cuestidn, no existe tal info]‘macién, por lo tanto, es inconcuso que el Ayuntamiento
de Yecuatia, Veracruz; se ha conducido con falsedad y a la fecha continua incumpliendo con la
entrega delo solicitado, razdn por la cual solicito que se inicie el procedimiento que en derecho
corresponda para lograr que el sujeto ohligado sefialado, de cumplimiento a esta obligacién
legal.

Al efecto, se agregan las capturas de pantalla de la Plataforma Nacional de Transparencia, que
carroboran lo antes manifestado.
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18. Cuestion juridica por resolver. En atencion al agravio formulado, lo que en este
momento debemos verificar es si el sujeto obligado proporcioné la informacion
solicitada o no, para verificar si el derecho del ciudadano fue respetado.

19. Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el motivo de
disenso planteado es fundado acorde a las razones que a continuacion se indican.

20. Para ello es indispensable que veamos el expediente que se integré y hecho lo
anterior, abordaremos a solucionar el problema.

21. Alrespecto, se cuenta con los siguientes oficios:

IVAI-REV/3945/2022/1ll
Folio 300561122000028

e Oficio s/n de fecha doce de agosto del dos mil veintidés, suscrito por
el Titular de la Unidad de Transparencia, mediante el cual el sujeto
obligado, le informo a la parte recurrente que el area de Tesoreria
Municipal fue requerida para proporcionar la informacién solicitada,
sin que obtuviera una respuesta al respecto, incumpliendo dicha area
con la entrega de la informacion.

e Oficio 127/2022 de fecha nueve de agosto del dos mil veintidos,
suscrito por el Titular de la Unidad de Transparencia y Oficio
0110/2022 de fecha doce de julio del dos mil veintidds, suscrito por el
Titular de la Unidad de Transparencia, del cual se advierte el tramite
interno ante el area competente para proporcionar la informacion
solicitada.

IVAI-REV/3946/2022/I1
Folio 300561122000029

e Oficio 0117/2022 de fecha veintiséis de julio del dos mil veintidés, suscrito
por el Titular de la Unidad de Transparencia, al que adjunto el ACUERDO
ODG/SE-52/21/07/2022, mediante el cual el sujeto obligado sefialo que con
respecto a lo solicitado hace del conocimiento que de acuerdo a la
publicacion, homologacion y estandarizacion de la informacion de las
obligaciones de transparencia, estan en mes habil de carga de informacion
del segundo trimestre (01/04/2022-30/06/2022) haciendo mencién que
debido al acuerdo ODG/SE-52/21/07/2022 de aprobd la ampliacién del
plazo para la carga de informacion del segundo trimestre del dos mil
veintidés en el SIPOT (Sistema de Portales de Obligaciones de

Transparencia) hasta el doce de agosto de la presente anualidad, con
¥
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motivo de las intermitencias de la Plataforma Nacional de Transparencia
notificadas por el Instituto Nacional de Transparencia.

Posteriormente a esta fecha, sefialo que la parte recurrente puede
consultar la fraccién VIIl la remuneracién bruta y neta de todos los
servidores publicos de base o de confianza, tal cual lo estipula la ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacidn, a través de la consulta pablica en
el siguiente enlace: .
https://consultapublicamx.plataformadetransparencia.org.mx

Asi mismo, anexo el acuerdo ODG/SE-52/21/07/2022:

ACUERDO ODG/SE-52/21/07/2022

PRIMERO. Se aprueba |a ampliacidn del plazo paraia carga de infermacion del segundo
trimestre del dos mit veintidds en et SIPOT (Sistema de Portales de Obligaciones de
Transparencia) hasta el doce de agosto de la presente anualidad, con motivo de las
intermitencias de la Plataforma Nacional de Transparencia notificadas por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales,
con fundamento por los articulos 16, 116, fraccion Vili, 124, 133 de la Constitucién
Federal; 6, 67, parrafos primero y segundo, fraccién 1V, 80 de la Constitucion de Veracruz;
i, 77, 78, 79, 80, 87 fraccidon XXV, 90, fraccion | y XL, y demas relativos de la Ley de
Transparenciay Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de ignacio de
(a Llave; 1, 6 fracciones 1 y Il 8, 10 fraccién XL, 11, 34 fraccion Vill y demds relativas del
Reglamento Interior del Instituto,

SEGUNDO, Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que por su conducto, se notifique
el presente acuerdo a todas las dreas que conforman el instituto para los efectos
correspondientes, en términos del articulo 96 fraccion I, 1014raccionesiXy X dela Ley de
Transparenciay Acceso a la Informacidn Piblica parael Estado'de Veracruz de lgnacro de
la Liave.

e

TERCERO. Remitase el presente acuerdo.a la Sécretaria de Gobierno del Estado de
Veracruz, para que, por su conducte, se publigue en la Gaceta Oficial del Estado, en
térrninos del articulo 90 fraccion 1 y )d(Vill 101 fracciéniX de 3 Ley Transparencia local.

CUARTO. El presente Acuerdo entraré ‘en'vigor el dia de-su aprobacién.

Hecho que el particular impugné a través de la imposicién del recurso de revisidn y
para evitar repeticiones innecesarias y economia procesal, se tienen por reproducidos
los agravios que se encuentran sefalados en el parrafo quince de esta resolucidn.

Sin que de autos conste que las partes hayan comparecido durante la sustanciacién
de los recursos de revisién.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio pleno por tratarse de
instrumentos piblicos expedidos por un servidor plblico en el ejercicio de sus
funciones y no existir prueba en contrario, de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica del Estado de Veracruz.
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Es decir, en cuanto a la solicitud ciudadana se desprende que el sujeto obligado
cumplié con su obligacién impuesta por la normativa interna prevista por los articulos
4, 143 y 145 de la Ley de la Materia, consistente en entregar la informacién publica
requerida mediante la Plataforma Nacional de Transparencia.

La informacion solicitada, constituye informacion puablica y obligaciones de
transparencia en términos de los articulos 1, 3, fraccion VI, 4,5, 6, 7, 8, 9 fraccion IV, 15
fracciones Vil y XVlII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz, que concibe con ese caracter a toda aquella que los sujetos
obligados generen, obtengan, adquieran, transformen, resguarden o conserven por
cualquier titulo o medio y se relacione con las facultades, competencias y funciones
que los ordenamientos juridicos otorguen al sujeto obligado.

Informaciéon que se relaciona con las atribuciones que el sujeto obligado
administra, conserva y/o resguarda conforme a lo establecido en el articulo 69
parrafo segundo, 72 fraccién I, de la Ley Organica del Municipio Libre, que refiere a
que el ayuntamiento contara con una Secretaria donde se guardara el archivo del
Municipio, con la reserva y confidencialidad que establezcan las disposiciones
legales y reglamentarias aplicables, asi mismo, contara con una Tesoreria quien
tendra la atribucion de recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar
los fondos municipales, asi como los conceptos que deba percibir el Ayuntamiento,
de conformidad con las disposiciones legales aplicables en materia de ingresos.

Ahora bien, de la respuesta proporcionada por el sujeto obligado en la solicitud
inicial del expediente IVAI-REV/3945/2022/111 con folio 300561122000028, se
advierte que se encuentra realizando un pronunciamiento al respecto, sefialando

que le requirio la informacion de la solicitud en mencién, al drea de tesoreria sin
que tal drea haya proporcionado la informacién y/o realizado un pronunciamiento
al respecto, por lo que con el actuar del sujeto obligado mediante el area, se

configura la falta de respuesta sefialada en los supuestos de procedencia del
recurso en el articulo 155 fraccidn Xll de la Ley de la Materia.

Asi mismo, la respuesta proporcionada por el sujeto obligado en la solicitud inicial
del expediente IVAI-REV/3946/2022/I1 de folio 300561122000029, el sujeto
obligado sefalo a traves del Titular de la Unidad de Transparencia que de acuerdo
a la publicacion, homologaciéon y estandarizacion de la informacién de las
obligaciones de transparencia, estan en mes habil de carga de informacion del
segundo trimestre (01/04/2022-30/06/2022) haciendo mencién que debido al
acuerdo ODG/SE-52/21/07/2022 se aprobé la ampliacién del plazo para la carga de
informacion del segundo trimestre del dos mil veintidés en el SIPOT, actuar del
sujeto obligado que evidencia la falta de respuesta al no proporcionar la
informacion solicitada.
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30. Al respecto la parte recurrente hizo valer sus agravios sefialando medularmente
que el sujeto obligado incumplié y no le proporciono la informacién solicitada,
agravio que deviene fundado, esto al advertirse que si bien el sujeto obligado
documento una respuesta, del contenido de la misma se advierte solo un
pronunciamiento de haber solicitado la informacidén al area competente, sin
embargo no se aprecia que el areas haya proporcionado la informacion, asi mismo
seftalo la imposibilidad de entregar la informacion debido a que se encuentran en
tiempo habil de publicacién, perdiendo de vista el sujeto obligado que, en primer
lugar, en una respuesta realiza el tramite interno y en la otra respuesta no justifica
su dicho, esto es, no se advierte haya realizado la blisqueda exhaustiva ante las
areas competentes que pudieran tener la informacion solicitada y segundo,
considerando que si bien los sujetos obligados tienen determinados términos
establecidos para la publicacién de la informacién, lo cierto es que existe
informacidon que ya es creada y la cual debe tener en el formato que la haya
generado, ya que las autoridades municipales desde el primer dia que toman el
cargo tienen en su poder la informacién que corresponde a todas las areas que
integran la entidad; en consecuencia, el sujeto obligado se encuentra vulnerando
el derecho de acceso a la informacion de la informacién.

31. Asi mismo, se advierte que la respuesta que otorgd el Titular de la Unidad de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del sujeto obligado, vulnerd el
principio de expeditez, previsto en el articulo 21 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacidn Publica; y 8 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

32. Aunado a lo antes expuesto se advierte también que en el presente caso, se
advierte que en uno de los recursos de revisidn, realizo los tramites internos ante
el area competente para proporcionar lo solicitado, sin embargo en otro recurso
no consta en autos que el Titular de la qudad de Transparencia, haya requerido la
informacion solicitada por la parte recurrente a las areas competentes del sujeto
obligado para otorgarla, ni las razones que motivaron esta omision, incumpliendo
asi con la obligacién de realizar una blsqueda exhaustiva de la informacién en
todas las areas administrativas que pudieran contar con la informacién solicitada,
vulnerando en perjuicio del ahora recurrente, lo dispuesto en los articulos 132 y
134, fracciones I, lll y VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacidn
PUblica del Estado de Veracruz.

33. De la normatividad en mencion, con claridad se establece que las Unidades de
Transparencia de los entes obligados, tienen el cardcter de receptoras y
tramitadoras de las solicitudes de acceso a la informacién. Lo anterior significa que
la unidad, no cuenta con la atribucién de dar respuesta per se a las solicitudes que

10
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le son planteadas, sino solo de tramitarlas y otorgar respuesta con base en la
informacion que le proporcione el area o las areas que le otorguen la informacion
atinente y con la cual dara respuesta a los topicos que constituyan la solicitud de
acceso a la informacion.

Es asi que por ser un Ayuntamiento del Estado de Yecuatla, el cual recibe recursos,
motivo por el que esta vinculado, precisamente, al cumplimiento de la obligacion de
responder las solicitudes de acceso a la informacion publica que se le formulen, ello
en atencidn al articulo 11, fraccion XVI que sefala que los sujetos obligados deben
responder de manera integral las solicitudes de informacion que les sean
presentadas en términos de la presente Ley, documentando en todos los casos el
haber realizado la busqueda de lo solicitado de forma exhaustiva.

Y aunado al hecho que el derecho humano de acceso a la informacién comprende
solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacién, mismo que debera ser
garantizado por el Estado; derecho individual y social® que garantiza a los gobernados,
no sélo a que se les dé respuesta a las solicitudes de acceso, sino que se haga con
informacion completa, veraz y oportuna, como lo prevén los articulos 11y 13 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Asi pues, el Titular de la Unidad de Transparencia, en sus respuestas debe
acompanar la correspondencia interna con la que acredite haber solicitado la
informacion y las respuestas otorgadas, maxime que este érgano garante lo ha
sostenido asi en el criterio que incumplié la Unidad de Transparencia niimero
8/2015, ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES
INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION
PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE.

Por lo anterior, este Organo Garante no puede realizar un mayor analisis para llegar a
la conviccidn que en el caso se configura el supuesto de la falta de respuesta, previsto
en la fraccion Xl del articulo 155 de la Ley de la materia, vulnerando asi el derecho
humano de acceso a la informacion publica del recurrente en su vertiente de buscary
recibir informacion, protegido por los articulos 1, 6, parrafos segundo y cuarto,
Apartado A, fraccion IV de la Constitucién Federal; 6, parrafos séptimo, octavo y
noveno de la Constitucion de Veracruz; 4, 5 y 8, parrafo segundo de la Ley de
Transparencia, antes invocada.

Por lo que, a efecto de no continuar vulnerando el derecho de acceso de la parte
recurrente, lo procedente es ordenar al sujeto obligado que desahogue el tramite

interno de la solicitud ante las areas administrativas que conforme a su estructura
organica resulten competentes como pudiera ser la Secretaria, el Tesorero Municipal,

*Véanse también las consideraciones que generaron la Jurisprudencia P./J. 54/2008 del Pleno del Maximo Tribunal del pais de rubro: “ACCESO
ALA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL.”
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la Direccién de Obras Pablicas, o cualquier otra area que resulte competente y emita
una respuesta en los términos que exige la Ley de la materia.

39. Porello para dar contestacién a lo peticionado, y dado que se trata de informacion
que el ente obligado, genera, administra, resguarda y/o posee, debera
proporcionar las obras que harealizado en el presente afio, en formato electrénico
por corresponder a la obligacién de transparencia de la fraccion VIll y XVII del
articulo 15 de la ley de la Materia.

40. Ahora bien, respecto de lo solicitado referente a los recibos de ndmina de todos los
empleados que laboraron en el Ayuntamiento, incluyendo a las personas que
laboraron bajo la figura de honorarios asimilables a salarios, que hayan laborado
bajo un contrato de prestacién de servicios profesionales, asesoria, de consultoria,
del periodo de la primera y segunda quincena de los meses de enero, febrero,
marzo, abril, mayo y junio del dos mil veintidés, y toda vez que desde el afio dos
mil catorce, la municipalidad obligada tiene la obligacién de expedir y entregar a
sus trabajadores los Comprobantes ‘Fiscales Digitales por Internet (CFDI), que
acreditan la remuneraciéon econémica que perciben por el empleo, cargo o
comisién que desempefien, de conformidad con lo ordenado en los articulos 29,
parrafos primero y segundo, fraccion IV y peniltimo parrafo del Codigo Fiscal de la
Federacion y 39 de su Reglamento, en relacién con el 99 fraccién II1, de la Ley del
Impuesto sobre la Renta.

41. Tratandose portanto deinformacidn qué se genera en formato electrénico, siendo
procedente su entrega en dicha modalidad, previa aprobacién avalada por su
Comité de Transparencia, para lo cual se deberd adjuntar el acta donde se confirme
la clasificacién y aprobacion de las versiones plblicas de dichos documentos,
sujetdndose a lo dispuesto en los Lineamientos Generales en materia de
clasificacién y desclasificacién de la informacién, asi como para la elaboracién de
versiones plblicas, sirve de sustento o éstablecido en el Criterio 7/2015, emitido
por este Organo Garante, de rubro y texto siguiente:

RECIBO DE NOMINA. PROCEDE SU ENTREGA EN MODALIDAD ELECTRONICA. Del
contenido del articulo 29 del Cédigo Fiscal de la Federacién, se tiene que cuando
las leyes fiscales establezcan la obligacion de expedir comprobantes fiscales por los
actos o actividades que realicen, por los ingresos que se perciban o por las
retenciones de contribuciones que efectlien, los contribuyentes deberan emitirlos
mediante documentos digitales a través de la pagina de Internet del Servicio de
Administracién Tributaria; a su vez, el articulo 99 de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta establece que quienes hagan pagos por los conceptos a que se refiere el
Capitulo de los ingresos por salarios y, en general, por la prestacién de un servicio
personal subordinado, tendran entre otras obligaciones la de expedir y entregar
comprobantes fiscales a las personhas que reciban pagos por los conceptos aque se
refiere este Capitulo, en la fecha en que se realice la erogacion correspondiente. De
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igual manera, la Ley Federal del Trabajo en su articulo 132, fraccion Vil, establece
que es obligacion de los patrones expedir cada quince dias, a solicitud de los
trabajadores, una constancia escrita del nimero de dias trabajados y del salario
percibido. Con base a las disposiciones normativas citadas, se tiene que los
patrones tienen la obligacion de expedir y entregar a sus trabajadores los
comprobantes del pago de némina de manera digital, a través de la pagina de
Internet del Servicio de Administracién Tributaria mediante el Comprobante Fiscal
Digital por Internet (CFDI). Asi, en razén de que por disposicién legal la informacién
solicitada debe ser generada de manera digital, procede la entrega por esa via,
eliminando los datos personales que ahi se encuentren, potencializandose con ello
el derecho de acceso a la informacién mediante el uso de las nuevas tecnologias.

A lo anterior, debe tenerse presente que si dentro de la informacion requerida
existen nombres de servidores publicos cuyas actividades se relacionen con
funciones operativas, tendientes a garantizar de manera directa la seguridad
publica, dicha informacién deberia ser considerada como de acceso restringido en
su modalidad de reservada, por lo que el sujeto obligado debera proceder en
términos de lo establecido en los articulos 55, 58, 60, fraccién |, 63, 66, 67, 68 y 70
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; y con base en el procedimiento establecido en los
Lineamientos entes mencionados, emitir el acuerdo de clasificacion
correspondiente, sirve de apoyo a lo anterior, el Criterio 6/09 emitido por el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales (INAI) de rubro: “Nombres de servidores piblicos dedicados a
actividades en materia de seguridad, por excepcién pueden considerarse
informacion reservada”.

Es conveniente sefalar que, la informaciéon que los entes obligados posean,
administre, resguarden o generen solo estd sujeta a restriccion en los casos
expresamente previstos en la ley, por lo que toda la que posean sera considerada,
con fundamento en el principio de maxima publicidad, como publica y de libre
acceso; esto es, la inica limitacion a dicho principio lo constituye aquella que tiene
el caracter de reservada o confidencial.

Siendo la informacion reservada, conforme al articulo 3, fraccion XIX de la Ley de
la materia, la que por razones de interés pUblico sea excepcionalmente restringido
su acceso de manera temporal; mientras que la informacion confidencial
corresponde a aquella que contiene datos personales concernientes a una persona
identificada o identificable, como lo sefiala el articulo 72 de la ley en mencion.

Entonces, la informacién reservada se encuentra temporalmente sujeta a algunas
de las excepciones previstas en los articulos 68, 70 y 71 de la Ley 875 de
Transparencia; en tanto que, la informacién confidencial tiene una regulacién en
los articulos 72 al 76 de la ley en cita, asi como una reglamentacion especifica en la
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Ley 316 de Proteccidn de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para
el Estado de Veracruz, constituyendo asi, las disposiciones contenidas en los
referidos cuerpos normativos, los limites del derecho de acceso a la informacién.

Considerando lo anterior, cuando la informacién en posesion de los sujetos
obligados contenga partes o secciones reservadas o confidencial, éstos deberan
tener en cuenta el contenido de los articulos 55y 65 de la Ley de Transparencia del
Estado de Veracruz que establecen:

Articulo 55. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que la
informacién en su poder actualizar alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad, de
conformidad con lo dispuesto en-la Ley General y en la presente Ley.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan ser acordes con las
bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y, en ningln caso, podrdn
contravenirla.

Los titulares de las 4reas de los sujetos obligados serdn los responsables de clasificar la
informacién, de conformidad con lo dispuesto en la Ley General y en esta Ley.

No se podran emitir acuerdos de caracter general en los que se pretenda clasificar documentos.

Articulo 65. Cuando un documento contenga partes o secciones reservadas o confidenciales,
los sujetos obligados, para efectos de atendér una solicitud de informacién, deberan elaborar
una versién plblica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su
contenido de manera genéricay fundando y motivando su clasificacion.

Y en la misma legislacion estatal, en su articulo 60, se establece que la clasificacion
de la informacién se llevara a cabo en el momento en que:

1. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

I1. Se determine mediante resolucién de autdridad competente; o

lll. Se generen versiones plblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia
previstas en la Ley.

En tanto que, el artfculo 58 de la Ley de Transparencia, indica que la negativa de
acceso a la informacion por supuestos de clasificacién, deberd confirmarse,
modificarse o revocarse por el Comité de Transparencia; debiendo sefialar las
razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como
fundamento, mediante la aplicacién de una prueba de dafio y estableciendo el
plazo al que estara sujeta la reserva. '

Asimismo, el articulo 63 de la ley de transparencia local, sefiala que los sujetos
obligados, deben observar las disposiciones que en materia de clasificacion prevén
los Lineamientos Generales en Materia'de clasificacién y desclasificacién de la
informacién, asi como para la elaboracion de versiones plblicas, aprobados por el
Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pliblica y Proteccion de Datos Personales.
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A su vez, tercer parrafo del numeral 69 de la ley de la materia, ademas de reiterar
que la informacion debe ser clasificada por el Comité cuando se reciba una
solicitud de acceso a la informacién, por medio de un acuerdo que se le hara saber
al solicitante; también expresa que el area que tenga la informacion bajo su
resguardo remitira al Comité, por conducto de la Unidad de Transparencia, el
informe respectivo con los elementos necesarios para fundar y motivar la
clasificacion de la informacioén.

Esto es, se debe sefalar el articulo, fraccion, inciso, parrafo o numeral del
ordenamiento legal que expresamente le otorga el caracter de reservada o
confidencial y exponer las razones o circunstancias especiales que llevaron a
concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal
invocada como fundamento y el periodo de reserva al que se sujetara a
informacion, segln lo dispone el Lineamiento Octavo de los Lineamientos
Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion y para la
elaboraciéon de versiones publicas.

Lo anterior es compatible con la prueba de dafo definida en la fraccién Xl del
dispositivo segundo de los Lineamientos Generales invocados, como la
argumentacion fundada y motivada que deben realizar los sujetos obligados
tendiente a acreditar que la divulgacion de informacién lesiona el interés
juridicamente protegido por la normativa aplicable y que el dafio que puede
producirse con la publicidad de la informacion es mayor que el interés de
conocerla, y que acorde a lo dispuesto en los articulos 104 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piablicay 70 de la Ley de Transparenciay
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
para su aplicacion exige que se justifique:

I. Que la divulgacion de la informacién represente un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico;

IIl. Que el riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion, supere el interés publico
general de que se difunda; y

[11. Que la limitacion se adecue al principio de proporcionalidad y represente el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

A lo anterior es de sumar, lo dispuesto por este Instituto en el Criterio 4/2014, de
rubro y texto siguientes:

NOMINA. VERSION PUBLICA DE LA. La némina entendida como el documento que comprende
las diversas cantidades percibidas por el trabajador, contiene informacién de naturaleza
publica, pero, ademas, datos personales en términos del articulo 6, fraccién IV, de la Ley nimero
581, para la Tutela de los Datos Personales en el Estado de Veracruz. Ahora bien, en observancia
al articulo 58 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, que sefiala: “respecto de documentos que contengan informacién
tanto publica como reservada o confidencial, las Unidades de Acceso proporcionardn Unicamente
la que tenga el cardcter de publica, eliminando las partes o secciones clasificadas como reservadas
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o confidencioles, a excepcidn de que sobre gstas tltimas medie la autorizacidn expresa de su
Titular”, los Sujetos Obligados al elaborar la versién publica de dicho documento, deben
suprimir los- datos personales que corresponden, entre otros, al Registro Federal de
Contribuyentes, la Clave Unica del Registro de Poblacidn, el nimero de seguridad social, el
nimero de cuenta bancario, la firma del trabajador, las deducciones por concepto de pensidn
alimenticia ya sea provisional o definitiva, decretada por una autoridad jurisdiccional, asi como
aquellos descuentos por concepto de préstamos que se apliquen al sueldo del trabajadar, con
excepcidn de los casos en que medie la autorizacién expresa del Titular como lo indica dicho
precepto.

Asi mismo debera entregar la informacién solicitada, referente el nombre
completo, perfil laboral, sueldo asignado, puesto asignado, plaza que cubre de
acuerdo al catdlogo de puestos autorizado para el Ayuntamiento, de todas y cada
una de las personas que hayan causado alta, durante el ejercicio 2022, debiendo
incluir la documentacion soporte de acuerdo a su perfil, es decir, si la persona que
causd alta ostenta algln titulo profesional, se.deberé adjuntar el documento que
lo acredite, asi como la informacién curricular del mismo. Esta informacion
igualmente se requiere en formato PDF, al respecto este érgano colegiado
considera que la informacidén peticionada en el presente asunto se encuentra
relacionada con la obligacién de transpdrencia previstas en el articulo 15 fraccién
XVl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, el cual establece que:

Artfeulo 15, Los sujetos obligados deberdn publicar y mantener actualizada la
infoermacion pablica, de conformidad con los lineamientos que para el caso expida ef
Sisterna Nacional, al inicio de cada afio o dentro de los siguientes diez dfas naturales
a que surfa alguna modificacién, de acuerdo con sus atribuciones y a disposicion de
cualquier interesado, conforme a lo siguiente:

XVil. La informacién curricular, desde el nivel de jefe de departamento o equivalente,
hasta el titular del sujeto obligado, asi como, en su caso, los sanciones
administrativas de gue haya sido objeto; si en tal informacién se incluyen estudios
diversos a los requeridos para ocupar el carge, el sujeto obligado deberd contar con
el soporte documental respectivo;

De lo anterior, esimportante precisar que, dentro de la fraccion antes mencionada,
el sujeto obligado estd en la obligacion de contener electrénicamente los
curriculum desde el nivel de jefe o equivalente hasta el titular del sujeto obligado,
por lo que debera entregar en version plablica conforme a lo dispuesto en el articulo
59 de la Ley de Transparenciay Acceso a la Informacion Pudblica para el Estado de
Veracruz de ignacio de la Llave y el Lineamiento Quinto de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificaciéon de la Informacidn, asi
como para la Elaboracidn de Versiones Publicas, aprobados por el Consejo
Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Plblica
y Proteccion de Datos Personales, el expediente del personal y curriculum vitae, es
documentacién que puede contener datos personales, siendo por ende necesario
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el pronunciamiento a través del Comité de transparencia respecto a lo
peticionado.

A partir de lo anterior se tiene que, cuando se soliciten documentos que contengan
informacion tanto publica como reservada o confidencial, las Unidades de
Transparencia proporcionaran Unicamente la que tenga el caracter de publica,

eliminando las partes o secciones clasificadas como reservadas o confidenciales,

por actualizar los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en la Ley de la
materia, previa aprobacion de su Comité de Transparencia, y a través de una
resolucion debidamente fundada y motivada que permita conocer las razones y

argumentos debidamente fundados y motivados de las partes que deberan
testarse, esto es, se debera incluir en el documento una leyenda inscrita en la
caratula o en colofén en la que se sefiale el articulo, fraccion, inciso, parrafo o
numeral del ordenamiento legal que expresamente le otorga el caracter de
reservada o confidencial.

De todo lo anterior, el ente publico esta en aptitud de proporcionar al recurrente
parte de la informacidn solicitada de manera electrénica, ello en virtud de que es
evidente que en ese formato la genera por ser una obligacién de transparencia
prevista en el articulo 15, fraccion VIl y XVII de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, auny
cuando no lo tenga publicado y este en el tiempo para realizarlo, sirve de criterio
orientador el Criterio 1/2013 emitido por el este 6rgano garante, cuyo rubroy texto
son:

MODALIDAD DE ENTREGA DE LA INFORMACION. PROCEDE REMITIRLA ViA
ELECTRONICA, TRATANDOSE DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA
PREVISTAS EN EL ARTICULO 8.1 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA
LLAVE. La entrega de la informacidn via electrénica o via Infomex-sin costo, sélo es
un medio de orientacién para que el Sujeto Obligado conozca cual es la via o
modalidad de entrega que selecciona el solicitante para que se haga llegar la
informacioén, pero en manera alguna implica que ese sea el medio o modalidad en
el cual el sujeto obligado genera y conserva la informacién, o la via por la cual la
deben proporcionar, ya que éstos (nicamente tienen la obligacién de remitir la
informacion en la via electrénica tratandose de obligaciones de transparencia, es
decir, la informacién contenida en el articulo 8.1, fracciones | a la XLIV, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidén Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave. Lo anterior es asi porque, tratandose de obligaciones de
transparencia, los sujetos obligados tienen el deber de generarla en versién
electronica, lo que permite su envid a través de la plataforma tecnolégica Infomex-

Veracruz y/o correo electrénico.

Finalmente, respecto a lo solicito referente a que proporcione la informacion
vigente y actualizada al segundo trimestre del afio 2022 de la remuneracién bruta
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y neta de todos los servidores publicos de base y de confianza, de todas las
percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas,
comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacion bruta
y sus deducciones e importe neto, sefialando la periodicidad de dicha
remuneracion. En las prestaciones‘estarén comprendidas, en su caso, seguros,
prima vacacional, aguinaldo, ayuda para despensa o similares, vacaciones, apoyo
a celular, gastos de representacion, apoyo por uso de vehiculo propio, bonos o
gratificaciones extraordinarias y las demas que, por conceptos similares, reciban
los servidores pablicos del sujeto obligado Ayuntamiento de Yecuatla, Veracruz. Ya
que a pesar de que esta informacion es una obligacién de transparencia contenida
en el articulo 15 fraccion VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Veracruz, el Ayuntamiento de que se trata, y al tratar lo
solicitado a la informacién relativa a la fraccién VIl del articulo 15 de la Ley de
transparencia debera entregarlo en formato en el que lo genere, esto es electrénico
por corresponder a obligacidn de transparencia, aun y cuando como ya se sefialo
anteriormente, aun y cuando no lo tenga ipublicado y/o se encuentre en termino de
publicarlo, al ser informacién que genera debera entregarla a la parte solicitante.

59. Resultando entonces que el sujeto obligado, no atendid los principios de
congruencia y exhaustividad, con los cuales deben conducir su actuar los entes
obligados, siendo la congruencia el que exista concordancia entre el requerimiento
formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado, en
tanto que la exhaustividad se refiere a que la respuesta atienda expresamente a
cada uno de los puntos solicitados, tal y como se ha sostenido en el Criterio 02/17
del instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales, que textualmente dice:

CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD. SUS ALCANCES PARA GARANTIZAR EL DERECHO DE ACCESO A
LA INFORMACION. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacién supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con tos principios de
congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la
congruencia implica que exista concordancia entre el requerimiento formulado por el particular y la
respuesta proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha
respuesta se refiera expresamente a cada uno de los puntos selicitados. Por lo anterior, los sujetos
obligados cumplirdn con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que
emitan guarden una relacién logica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada
uno de los contenidos de informacién,

60. De lo anterior, con todo lo expuesto se estima que le asiste la razén a la parte
recurrente en el sentido que no le fue entregada la informacidn peticionada, lo que
vulner6 su derecho de acceso en el caso que nos ocupa.
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En consecuencia al resultar fundado el agravio, el sujeto obligado debera realizar
una busqueda exhaustiva de la informacién peticionada, por lo menos ante la
Secretaria del Ayuntamiento y la Tesoreria Municipal, atendiendo a lo
establecido en los articulos 69y 72 fraccion | de la Ley Organica del Municipio Libre,
de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Veracruz, y/o cualquier otra
area informativa que cuente con lo peticionado, y posteriormente emitir una

respuesta a la parte recurrente en los términos y bajo las consideraciones
expuestas en el presente fallo.

62. Se dejan a salvo los derechos del recurrente para que, en caso de que considere
que esa respuesta vulnero su derecho de acceso, interponga un nuevo medio de
impugnacion en contrade la misma, ello en términos del Gltimo parrafo del articulo
155 de la Ley de Transparencia.

IV. Efectos de la resolucion

63. En consecuencia, al resultar fundado el agravio expuesto, lo procedente es
ordenar al sujeto obligado que emita respuesta a las solicitudes de informacion,
ello con apoyo en el articulo 216, fraccién IV, de la Ley de Transparenciay Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, por lo que
debera proceder en los siguientes términos:

- Realice una busqueda exhaustiva de la informacién peticionada, cuando menos
ante la Secretaria del Ayuntamiento y la Tesoreria Municipal y/o cualquier otra
que, por normatividad, sea competente para pronunciarse sobre lo requerido.

- Remitir copia de version publica de los CFDI de némina de la primera y segunda
quincena de los meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo y junio del dos mil
veintidés, de todos los trabajadores previa aprobacion del Comité de
Transparencia para remitirlos en versién publica.

- Tomando en consideracién que si en la informaciéon peticionada por la parte
recurrente consta informacion susceptible de clasificarse como reservada o
confidencial, su entrega se realizara previa versién publica avalada por su Comité
de Transparencia, acorde a lo dispuesto en los articulos 65, 131 fraccién Il y 149 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y los propios Lineamientos Generales en Materia
de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracion
de Versiones Publicas, aprobados por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales,
debiendo acompanar el acta que aprueba dicha clasificacion, pudiendo ademas
usar como base en aquellos documentos que lo ameriten, en su caso, el uso del
Test Data. Generador de Versiones Publicas (descargable en el vinculo electrénico
https://transparencia.guadalajara.gob.mx/Generador-de-Versiones-Publicas vy
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que puede utilizarse, previas gestiones ante la Direccion de Datos Personales de
este Instituto).

- Debera remitir en formato digital a la cuenta de correo del recurrente y/o a través
de la Plataforma Nacional de Transparencia el nombre completo, perfil laboral,
sueldo asignado, puesto asignado, plaza que cubre de acuerdo al catalogo de
puestos autorizado para el ayuntamiento, de todas y cada una de las personas que
hayan causado alta durante el ejercicio dos mil veintidés, debiendo incluir la
documentacioén soporte de acuerdo a su perfil, esto es, el titulo profesional,
informacidn curricular. Documentacién la cual se deberd someter a consideracién
del Comité de Transparencia, ya que la misma pudiere contener datos personales
de los servidores publicos, por lo que se deberd hacer entrega de la
documentacién en version publica y en formato electrénico.

- Debera entregar la informacién vigente y actualizada al segundo trimestre del afic 2022 de
la remuneracién bruta y neta de todos los servidores publicos de base y de confianza, de
todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas,
comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacién bruta y sus
deducciones e importe neto, sefialando la peripdicidad de dicha remuneracion. En las
prestaciones estaran comprendidas, en su caso, seguros, prima vacacional, aguinaldo,
ayuda para despensa o similares, vacaciones, apoyo a celular, gastos de representacién,
apoyo por uso de vehiculo propio, bonos o gratificaciones extraordinarias y las demas que,
por conceptos similares, reciban los servidores publicos del sujeto obligado Ayuntamiento
de Yecuatla, Veracruz. Ya que a pesar'de que esta informacién es una obligaciéon de
transparencia contenida en el articulo 15 fraccion Vil de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Plblica del Estado de Veracruz,

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados
a partir de que cause estado la presente resoclucién, lo anterior en términos de los
articulos 218, fraccién |; 238, fraccion | y 239 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pdblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

V. Apercibimiento

Toda vez que el articulo 257, fraccidn | de la Ley de Transparencia, sefiala que una
de las causas de sancion por incumplimiento de las obligaciones establecidas en la
Ley, eslafalta de respuesta alas solicitudes de informacidn en los plazos sefialados
en la normatividad aplicable, y al haberse acreditado que el Titular de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado incumplié con lo establecido en dicha fraccién,
asi como con lo sefialado en los articulos 132y 134, fracciones |, lll y VI, de la citada
ley de la materia, en consecuencia este Organo Garante determina sancionar dicha
conducta con el apercibimiento; siendo innecesario realizar la individualizacion de
la sancidn en virtud de que se esta imponiendo la pena minima y con ello no se
violenta ninguna garantia, lo que encuentra sustento en la jurisprudencia de rubro
y texto siguiente:
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“PENA MINIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS”, El incumplimiento de las reglas para la
individualizacién de la pena no causa agravio que amerite la proteccién constitucional,
si el sentenciador impone el minimo de la sancién que la ley sefiala para el delito
cometido.

Apéndice 1917-2000, Tomo I, Materia Penal, Jurisprudencia, Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, pdgina 183, Primera Sala, tesis 247

Y para el caso de que, en el plazo concedido en la presente resolucidn, el sujeto
obligado no dé cumplimiento a la misma, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia, y en su momento se le impondra una multa
administrativa y una adicional por cada dia que persista el incumplimiento, lo
anterior atento a lo sefialado en el articulo 258 de la ley de la materia.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado que emita respuesta a la solicitud y haga
entrega de la informacion solicitada en los términos y plazos previstos en este
fallo.

SEGUNDO. Se apercibe al Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto
obligado que, en caso de incumplimiento al presente fallo, se dara inicio al
procedimiento de responsabilidad correspondiente.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la informacion
y si le fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en
el entendido que, de no hacerlo, existira la presuncion de que la resolucion ha sido
acatada. Lo que deberd realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al
en que el sujeto obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de
que fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucidon pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales dentro
de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacién de la
resolucion; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccién Vil de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

CUARTO. Seindica al sujeto obligado que:
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a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucion, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucion, se iniciaran los procedimientos contemplados por la
ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones lll y IV
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resoluciéon en términos de Ley, y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, con el voto concurrente de la Comisionada Naldy Patricia Rodriguez
Lagunes, ante el secretario de acu 05,con quien actian y da fe.

i f
Naldy-PatriciaRodyiguez Lagunes

/ orrisionada Presidenta

r

NavidiAg n Jiménez Rpjas bsé Alfredo Corgn

- Comisionado Comisionado
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