RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/3947/2022/|

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
NANCHITAL DE LAZARO CARDENAS DEL RIO,
VERACRUZ

COMISIONADA PONENTE: NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: RAUL MOTA
MOLINA

Xalapa-Enriquez, Veracruz a seis de octubre de dos mil veintidés.

RESOLUCION que confirma larespuesta del sujeto obligado a la solicitud de informacién
presentada via Plataforma Nacional de Transparencia con numero de folio
300552222000110, debido a que, durante la sustanciacion del recurso de revision, se
garantizé el derecho de acceso a la informacién de la parte inconforme.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El ocho de agosto de dos mil veintidés,
mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte ahora recurrente presento
una solicitud de informacién ante el Ayuntamiento de Nanchital de Lazaro Cardenas del
Rio, Veracruz, en la que requirié la informacion que enseguida se indica:

Salarios netos, brutos, bonos y compensaciones del personal de confianza y ediles del
Ayuntamiento de Nanchital.

Salarios netos, brutos, bonos y compensaciones del personal de confianza y ediles del DIF
municipa del Ayuntamiento de Nanchital.

2. Respuesta del sujeto obligado. El diez de agosto siguiente, el sujeto obligado dio
respuesta via Plataforma Nacional de Transparencia, remitiendo el oficio RH/0433/2022
del Director de Recursos Humanos, asi como el similar 243/SDIFM/2022 de |la Directora
del Sistema del DIF Municipal.

3. Interposicion del recurso de revisién. Inconforme con la respuesta, el dieciocho de
agosto de dos mil veintidés, la parte ahora recurrente interpuso el recurso de revision
través de la misma Plataforma.
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4, Turno del recurso de revisién. En idéntica fecha, y conforme al orden de distribucion
de los recursos de revision llevado a cabo por la Secretaria de Acuerdos, la presidencia
de este Instituto tuvo por presentado el medio de impugnacién, turnandose el recurso a
la Ponenciall.

5. Admision del recurso de revisién. El veinticinco de agosto de dos mil veintidds, se
admitio el recurso de revisidn y se dejaron las constancias que integran el expediente a
disposicidon de las partes para que en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que
a su derecho conviniera.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El siete de septiembre de dos mil veintidds, el
sujeto obligado compareci6 al medio de impugnacién, remitiendo escrito de la Titular de
la Unidad de Transparencia, al cual adjuntd, entre otra informacion, el similar
RH/0477/2022 del Director de Recursos Humanos.

7. Vista a la parte recurrente. El doce de septiembre de dos mil veintidds, se tuvo por
recibida la promocion presentada por el sujeto obligado y se ordend remitirla a la parte
recurrente a efecto de que en un plazo de tres dias habiles manifestara lo que a su
derecho convenia, ello con el sefialamiento que de no actuar enlaformay plazo sefialado
se resolveria con las constancias que constan en autos.

8. Ampliacion de plazo para resolver. Por acuerdo del trece de septiembre de dos mil
veintidds, el Pleno del Instituto acordé la ampliacién del plazo para presentar el proyecto
de resolucién del recurso de revisidn.

9. Regularizacion. El treinta de septiembre siguiente, se acordé regularizar el
procedimiento a efecto de hacer de conocimiento del solicitante la documental recibida
el siete de septiembre anterior.

10. Cierre de instruccién. El seis de octubre de dos mil veintidés, se declaré cerrada la
instruccién del presente asunto, ordenandose formular el proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de resolucién
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién I, 89,
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90, fraccion XIl, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz. Lo anterior, toda vez que se impugna la respuesta del
sujeto obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales
y sustanciales previstos en los articulos 155, 156,157 y 159 de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en
el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que se
refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que al no
advertirse la actualizacion de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte ahora recurrente solicitd los sueldos,
salarios y prestaciones del personal de confianzay ediles del Ayuntamiento, asi como del
DIF Municipal.

=  Planteamiento del caso.

El sujeto obligado dio respuesta a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, remitiendo el oficio RH/0433/2022 del Director de Recursos Humanos, asi
como el similar 243/SDIFM/2022 de la Directora del Sistema del DIF Municipal, éstos
sefalan:
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Inconforme con la respuesta, el solicitante interpuso el recurso de revisién ante el
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales,

sefialando los agravios siguientes:

Agradezco la lista con los salarios netos y brutos del personal de confianza del Ayuntamiento,
pero a diferencia de la informacién correspondiente al DIF, respondida en la misma solicitud,
la lista del personal de confianza carece de nombres, lo cual es importante para
transparentar el uso de los recursos publicos por concepte de salarios y prestaciones de

nuestros funcionarios.
[sic]

Ante los agravios manifestados, el sujeto obligado comparecié al medio de
impugnacién adjuntando el oficio de la Unidad de Transparencia, al cual adjunté el
similar RH/0477/2022 del Director de Recursos Humanos, con los anexos que se muestran

a modo de ejemplo:
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Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos
expedidos por personal del servicio puablico en el ejercicio de sus funciones y no existir
prueba en contrario.

= Estudio de los agravios.

En sus agravios, el particular se inconformé Unicamente respecto de la respuesta
emitida por el Director de Recursos Humanos, por lo que la otorgada por la oficina d
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DIF Municipal no formara parte del presente estudio, en el entendido de que existe
conformidad del ahora recurrente.

Fortalece lo anterior el contenido del Criterio de interpretacion 01/20 del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de datos Personales, de
rubro y texto siguiente:

Criterio 01/20
Actos consentidos tacitamente. Improcedencia de su andlisis. Si en su recurso de revisién, la
persona recurrente no expresd inconformidad alguna con ciertas partes de la respuesta
otorgada, se entienden tacitamente consentidas, por ende, no deben formar parte del
estudio de fondo de la resolucidn que emite el Instituto. ’

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que los motivos de
inconformidad planteados son inoperantes acorde a las razones que a continuacién se
indican:

Lo peticionado por el particutar constituye informacidn piblica y se encuentra
vinculada con obligaciones de transparencia en términos de lo dispuesto en los articulos
3, fracciones VII, XVI, XVIil; 4, 5, 9, fraccion IV y 15 fraccién Vil de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, el tltimo articulo en cita sefiala:

Ley 87 renci d

Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la informacién
publica, de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional, al
inicic de cada aflo o dentro de los siguientes diez dias naturales a que surja alguna
modificacion, de acuerdo con sus atribuciones y a disposicion de cualquier interesado,
conforme a lo siguiente:

VIll. La remuneracién bruta y neta de todos los servidores puiblicos de base o de confianza, de
todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas,
comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacidén bruta y sus
deducciones e importe neto, sefialando la pericdicidad de dicha remuneracion. En las
prestaciones estaran comprendidas, en su caso, seguros, prima vacacional, aguinaldo, ayuda
para despensa o similares, vacaciones, apoyo a celular, gastos de representacion, apoyo por
uso de vehiculo propio, bonos o gratificaciones extracrdinarias y las demas que, por
conceptos similares, reciban los servidores pUblicos del sujeto obligado;

Ademas se encuentra relacionado con informacién que el sujeto obligado genera
y/o resguarda en términos de lo establecido en los articulos de ta Ley Organica del
Municipio Libre, a saber:
rgani nicipig Libr
Articulo 35. Los Ayuntamientos tendran las siguientes atribuciones:

Il. Recaudar y administrar en forma directa y libre los recursos que integren la Hacienda
Municipal;
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V. Aprobar los presupuestos de egresos segun los ingresos disponibles, conforme a las leyes
que para tal efecto expida el Congreso del Estado. Anexo al presupuesto de egresos, se
aprobara la plantilla de personal, que contendra categoria, nombre del titular y
percepciones;

Articulo 72. Cada Ayuntamiento contara con una Tesoreria, cuyo titular debera reunir los
requisitos establecidos en el articulo 68 de esta Ley y ser nombrado conforme a lo dispuesto
por este ordenamiento, y tendra las atribuciones siguientes:

I. Recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos municipales, asi
como los conceptos que deba percibir el Ayuntamiento, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables en materia de ingresos;

IVAI-REV/3947/2022/1

De la normatividad transcrita se observa el Tesorero tiene a su cargo la aplicacion

yvigilancia de los fondos municipales, lo que incluye el pago que por concepto de sueldos
y salarios se realice en favor de los empleados del Ayuntamiento. Los sueldos de los
trabajadores constituyen obligaciones de transparencia que se debe publicar en la

pagina de internet y SIPOT, sin que medie solicitud alguna.

Durante el procedimiento de acceso la Titular de la Unidad de Transparencia

requirié el pronunciamiento de la Direccion de Recursos Humanos, area adscrita a la
Tesoreria Municipal conforme al organigrama publicado en la pagina del sujeto obligado,
por lo que se cumplié con lo establecido en los numerales 132y 134, fracciones Il y VII, de

la Ley 875 del Estado, mismos que indican:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los
sujetos obligados, encargadas de la recepcién de las peticiones de informacién y de su
tramite, conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se creara una Unidad de Transparencia,
que dependera directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la
informacion publica;

VII. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacion pablica
requerida;

Observando ademas lo sostenido en el criterio nimero 8/2015! de este Instituto,
cuyo rubro y texto son los siguientes:

Criterio 08/2015
ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA.
DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribuciéon de las unidades de acceso de
realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién publica
requerida, prevista en el articulo 29, fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica del Estado de Veracruz, es menester acompafar a la respuesta la
documentacion expedida por el area o areas competentes para ello.

' Consultable en el vinculo: http://ivai.org.mx/XXI11/2016/Extraordinarias/ACT-ODG-SE-16-01-06-2016.pdf.
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Asi, durante el procedimiento de acceso el Director de Recursos Humanos
proporcioné una tabla en la que se observa el puesto/cargo, departamento/adscripcion
y percepciones de los empleados del Ayuntamiento, sin embargo, omitié proporcionar el
nombre de cada uno de los trabajadores, lo cual motivé ta inconformidad del ahora
recurrente.

Lo anterior resulté una violacion al derecho de acceso pues este Instituto se ha
pronunciado en diversas ocasiones en el sentido de que, al aceptar un cargo publico, los
servidores renuncian de manera implicita a parte de su derecho a la privacidad, pues su
actuacién y desempefio debe ser objeto de escrutinio de la sociedad en aras de una
mayor rendicidn de cuentas. En consecuencia, si bien el nombre es un dato personal, es
susceptible de entrega cuando se trata de una persona que recibe pagos provenientes de
recursos publicos, pues es mayor el interés de identificar a la persona para evaluar su
actuacion y desempefio que el beneficio de mantener en confidencialidad su nombre.

No obstante, al comperecer al medio de impugnacién el sujeto obligado repard su
error y proporciono, ademas de los datos remitidos durante el procedimiento de acceso,
el nombre de cada uno de los servidores titulares de los puestos.

Tomando en consideracién lo anterior, la respuesta fue emitida en términos del
articulo 143 de la Ley 875 de Transparencia, el cual indica que los sujetos obligados
entregaran la informacién que se encuentre en su poder, teniéndose por cumplido al
sujeto obligado.

CUARTO. Efectos del falle. En consecuencia, al ser inoperantes los agravios
materia de estudio, lo procedente es confirmar la respuesta emitida durante la
sustanciacion del recurso de revisién. Ello con apoyo en el articulo 216, fraccidn i, de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto emite los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta del sujeto obligado emitida durante la
sustanciacion del recurso de revision.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que, la resolucién pronunciada puede
ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacidn
de la resolucién; lo anterior de conformidad con el articuto 215, fraccidn VIi, de la Ley 875
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de Transparenciay Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccidn de Datos Personales,
en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica para el Estado de Veracruz dé Ignacio de la Llave, ante el secretario de acuerdos,
con quien acttan y da fe.
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