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RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/3948/2022/II]

SUJETO OBLIGADO: Secretaria de
Seguridad Publica

COMISIONADO PONENTE: José Alfredo
Corona Lizarraga

COLABORO: Carlos Enrique Argueta
Nolasco

Xalapa de Enriquez, Veracruz a veinte de octubre de dos mil veintiuno.

RESOLUCION que confirma la respuesta del sujeto obligado Secretaria de Seguridad
piblica a la solicitud de informacién via Plataforma Nacional de Transparencia

registrada con el nimero de folio 301153922000321.
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ANTECEDENTES+
L Procedimiento de Acceso a la Informacién

Solicitud de acceso a la informacién publica. El dieciocho de julio de dos mil
veintidés, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, el recurrente presento
una solicitud de informacién a la Secretaria de Seguridad Pblica, en la que requirid

informacién consistente en lo siguiente:

1-Informe la Secretaria de Sequridad Pdblica de Veracruz si es verdod gue un trobgjador de o
dependencia, si quiere acceder g un crédito con descuento de ndéming, debe obligotoriamente firmar un /

mondato yie decumente, en donde hoga constar {0 voluntad de los trabojedores para reolizor olgun

descuento correspondiente a su RO
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Z-informe (a scoretarfa de Sequrided Pdblico de Veracruz cudntos mondatos yo documentes, so
encuentran an sus archivos wo poder do osta dependencio, en donde consto o voluntad de [os
trobajodoresfempleddas al sorviclo de (o Adrinistracion Pobiica Estatal, para reolizor olgdn descuents
carrespondicnte @ su adming, per haber suscrito ur controte con algung de los siguientes cosas

comerciales W entidades fnancieros:

Asf Servicins Financieros SACL De OV, Sofom, TR
Consupage, 5.4 Do C V. Safom, ER.

Gh Plus 5.4 De LI

Finaneierg Moestra 5.4, Do CW, Sofom, ELNLR.
Dirgctode Mexico Sapf De Cv Sofom Enr
Siempre Efectiva Sa De Cv Soforn Enr
Publiseg Sopi De Cv Sofom Far (Credificl]
Impulsoro Promoticn 5o De Cr

Hinv, 5.4, De 4 Sofern, FNGE (Crédite Facil)
El Cochinito 5a De Cv Safom Enr

Factor Para Ti 50 De Cv Sofom Enr

Alphocredit Capitol So De Ov Sefom Enr

3-informe o secretorfo de Sequridod pdblico o Vergoruz  cudntos mondotos y/o documentas, se
encucatron en sus archivos ywho poder de este dependencio en donda consto o voluntod de los
frobajodoresfempleados ol scrvicie de lo Administracion Pablica Estatal, pora reolizar algdn descuento
carrespondiente o su ndming por haber suscrito un contrgfo con alguna de las siguientes casas
cormerciales y/o entidades financieras, se encuentron vigentes, y por tante continion ejecutdndose yio

hociéndass voler;

Asf Servicios Finarcieros SA.P Da CV, Sofom, EN.R.
Consupago, 5.4. De CY Sofom, ER.

Gb Ples 5.4 Da CW

Finonciero Moestro 5.4, De OV, Sofom, AR,
Directodo Mexico Sopi De Ov Sofom Eor
Siempre Efective 5a De Cv Soform Enr
Fubliseg Sapi De Cv Sofom Enr [Credifial)
Impulsarna Promobien Sa De Cv

Hinv, 5.A. De .V Sofom, MR (Crédito Facil)
Fl Cochinitc 5a De Cv Soform Enr

Factor Poro Ti 5o De Cv Sofom Enr

Alptacredit Copftal 5o De Cr Sofom Enr

4 -Que informe la secretaria de seguridad pablico de Verocrue codntes mandalos w'o documentos, en
dande consta lo veluntad de los frobafodares/empleodas ol servicle de lo Administracidn Pdblica
Estatol, poro realizar algdn descuento carrespondicrte a su ndming par haber suscrito un contrato con

alguna casas comercioles y/o entidades financiers, odemds de los mencionados en lo listo anterior, se

ot
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encuentran en los archivos 1o poder de csto dependencio. {oroporciona los nombres de e5tos c0505 o

entidades finoncieras v el ndmero de mandatos /o documentos en los que fguren)

5.-Que informe la secretario de seguridad poblica de Verocrue sila dependancia ofrece préstamos porg

vivierda & corro sin necosidod de recueriv o ung caso comercial 1o entided foanciera

6.-Que informe la secretaria de Segurided poblica de Verecruz 5i la dependancia tiene alguna apeion de

créditas con descuento de ndming pora quienes son trobajodores de esta dependancia (5/C)

Respuesta del sujeto obligado. El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de
informacién el veintiune de julio de dos mil veintidds, via Plataforma Nacional de

Transparencia.

Il. Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de

Acceso a la Informacion Piablica

Interposicion del recurso de revision. E| diecinueve de agosto de dos mil veintidés, la
parte recurrente promovié el recurso de revision en contra de la respuesta del sujeto

obligado.

Turno del recurso de revisién, El mismo diecinueve de agosto de dos mil veintidos, la
presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordend remitirlo a la

Ponencia lll.

Admisién del recurso. El veintiséis de agosto de dos mil veintidés, se admiti6 el
recursoy se dejaron las constancias que integran el expediente a disposicion de las partes
para que en un plazo méximo de siete dias habiles manifestaran lo que a su derecho

conviniera,

Comparecencia del sujeto obligado. El siete de septiembre de dos mil veintidés, el
sujeto obligado comparecio, mediante los oficios nlmero SSP/UDT/1283/2022,
SSP/UA/DRH/5243/2022, de la Unidad de Transparencia y Unidad Administrativa
respectivamente, mismo que se agregaron [as documentales para que surtieran los
efectos legales procedentes, se tuvo por desahogada (a vista del Sujeto Obligado, v se
ordend remitirlas a la parte recurrente, para gue, dentro de [os tres dias siguientes a |a
notificacion, manifestara lo que a su derecho conviniera, apercibida que de no
manifestarse se resolveria con las constancias que obran en autos, sin que de
actuaciones conste que la parte recurrente hubiere com parecido.

Ampliacién del plazo para resolver. El trece de septiembre de dos mil veintidés, el
Pleno del Instituto acordd la ampliacion del plazo para presentar el proyecto de

resolucion.
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Cierre de instruccion. El doce de octubre de dos mil veintidos al no existir diligencia
pendiente, se declaré cerrada la instruccién, ordenandose formular el proyecto de
resolucion. Por lo que, seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el
proyecto de resolucion conforme a los siguientes:

CONSIDERACIONES

l. Competencia y Jurisdiccién

El Plenc del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revisién. Competencia y
jurisdiccién que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartadoe 4, de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién 11, 89,
90, fraccién Xll, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia v Acceso a la Informacion Piblica
para el Estado de Veracruzl, en razén que el asunto planteado configura su atencién
conforme al sistema de medios de impugnacion en materia de acceso a la informacién
publica en la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccion.

Il. Procedencia y Procedibilidad

El recurso de revision gue en este momentc vamos a resolver es procedente porque
cumplen con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de
Transparencia.

Primero, cumplen con el requisito de forma porque se presentaron por la Plataforma
Nacional de Transparencia; segundo, fueron presentados de manera oportuna dado que
controvirtieron las respuestas dentro del términoe de quince dias después de haberla
recibido? y tercero, los recursos son idoneos porque la Ley de la Materia permite que las
personas se inconformen de las respuestas u omisiones de los sujetos obligados en
materia de acceso a la informacion por medio de este recurso de revision?, sin que se
prevea un diverso medio ordinario de defensa.

1 En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia.

2 Al respecto cabe sefalar que la Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revision en dos
momentos: A) A los guince dias habiles siguientes a la fecha en que una persona recibe una
respuesta a su solicitud de informacidn y B} A los quince dias habiles siguientes en que el sujeto
obligado tuviera que haber notificado la respuesta.,

Ello conforme al primer parrafo del articulo 156 de la Ley invocada.

5 Articulo 153. Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacion plblica
podran impugnarse por medio del recurso de revision. =

(...}
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Ahora bien, en atencién a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia son
oficiosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna que
impida analizar el fondo de este recurso de revision, ni tampoco que se configure algan
supuesto sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el conflicto presentado
entre la persona y la autoridad responsable, puesto que el recurrente se doli6 de un tipo
de inconformidad susceptible de analizarse por esta via.

En consecuencia, al colmarse el supuesto de procedencia, asi come los requisitos de
procedibilidad y no advertirse alguna causa que provoque el sobreseimiento de los
recursos, lo conducente es realizar el estudio de los agravios expuestos.

l1l. Analisis de fondo

Por razén de método y claridad en la exposicién de este caso, en un primer momento se
explicaran los hechos y consideraciones que motivaron que el ciudadano presentara este
recurso de revisién, asi como la inconformidad o inconformidades que expreso para
revertir el actuar de la autoridad. En un segunde momento, procederemos a examinar
(cuestién juridica por resolver) si dichos agravios son suficientes para modificar o revocar
la respuesta del sujeto obligado®. Y, por dltime, sélo para el caso que alguno de sus
argumentos sea fundado, este Organo Garante se abocard a modificar o revocar la
respuesta impugnada, dictara lo que corresponda y fijaremos los correspondientes
efectos del fallo que -en ese supuesto- seran vinculantes para el sujeto obligado.

Solicitud. Para evitar repeticiones innecesarias y economia procesal, se tienen por
reproducidas las solicitudes de informacién que se sefialé en el primer parrafo de esta

resolucion.

Respuesta. Durante la solicitud de informacion, el sujeto obligado dio respuesta a la
solicitud de informacién a través del oficic SSP/UA/DRH/4277/2022 de fecha diecinueve
de julio de dos mil veintidés signado por el Lic. Ulises Rodriguez landa, en su caracter de
Jefe de la Unidad Administrativa, a través del cual dio respuesta a la solicitud de

informacién, en los siguientes términos:

4 para lo cual, de resultar procedente y necesario se aplicard l2 suplencia de 12 queja an favor del recurrents por sl establecerls el

articulo 153 de la Ley de Transparencia, [



1Y,

| ETTUTO VERRCZRITAHD
A Tt i
s v v i m

Agravios contra la respuesta impugnada.
respuesta, presentd un recurso de revision y expreso como agravios lo siguiente:

A través de o presente fnterpongs recurse de revision er contro del sujeto obligado, la Secrefario de
Seguridead Bahlica de Veraoruz por la respuesta parciol Entreg{:'dcr o partiv de lo selicitud de infarmacion
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con folio 30I153922000321

Exposician de motivos:

Atrovés de lo salicinud de informocidn antes mencianoda, se solicitd la siguients infermacidn

VERACALIZ £ s
e i EGS
GEL ESTALD £ Samusido Basten

P 4 L AL [T DR LD

La-persona estuvo en desacuerdo con la
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{en este punte el recorrente reprodufo fo soficitud de acecesa)

)

En respuesta, el sujeto obligado emitis el oficie SSR/UDT/I113/2022 en donde responde los apartedos 1,
5y, pero ho responde los oportades 2, 3y 4.

A partir de esta respucsta se advierten los siguicnics agravios:

1.-La respuesta es porcial porque no otiende of principic de *médxima publicioad”; en lo respuesta
otergada no consta que lo dependencio pblico se haya apegode o este criterin, yo gue en el critario
mencionodo se estoblece gue “todo la informacién en posesion de los sufetos obligades serd pdblica,
complota, oportuna y accesible”.

¥ como puede observorse en la respuesta del sujate obligade, s nlega I informacidn peticionada.

2-En la respuesta porcial @ la informocidn peticionoda, ef sujeto ohligado tompoco acredita haberse
apegads al criterio de “bisqueda exhaustive " de o informacion solicitada, yo que nose observa gue foyd
girado oficio o todos los dreos, direcciones o subdireccienes que podrian tener la informacion.

3.-De acuerdo con el Reglamanto Interior de la Secrotorio de Seguridad POblica 2017, ensu seccion octava,
articulos 40, 41, gportodos 114 1, W, WL VI T, X v A1V, que anire otros Qspectas, estoblece que g5 una de
sus giribuciones “vigitar la correcta asignocidn v aplicacidn de sueldos y salarios del personal
adscrita o la Secretaria vy estoblecer los mecanismes y procedimisntos gus permitan super vizar el control
de osistencia, correccidn disciplinorio, estimulos, incapacidades, permisos v licencios, de conformidad
con los lincamientos estoblecidos por lo Secrataria de Finaneas ¥ Planeacion”,

Como se puede observor, de lo establecido en &l Reglamento Interior de la Secretorio de Segquridod
Publica 2017, esta institucidn es la encargoda de “vigilar la correcta gsignacion y aplicacian de sueldos ¥
salarios del personal ™y para fungir con ung de sus Lores sustantivas, resulta primordiol que leve control
y registro de fo informacién solicitoda en los opartades 2, 3 y 4 dela solicited de inforimacidn en comenta,
El sujeto obligads debe contar con ung base de datos, lista, registro, an donde tenga sistematizoda fa
informacion solicitada, y por tanto debe conocer o informacion estadistica solicitada.

4.-No omito mencionar que la peticionaria estd solicitande informacion estodistica, en ate ncidmn ol criterio
11/08 del instituto Nacional de Tronsparencia, Acceso o la Infermacidn y Fro teccidn de Datos Personales,
que considera que la informacidn estadistica es de naturolezo pdblica, indepandientemente de lo materia
con Ia gie £ encuenire vincolodd, Ver critario, aqui
htto/feriteriosdetnterpratacionral.org.my/Criterios/ 11 9. dacx

Dicha lo anterior, selicite al érgono gerante que defienda mi derecho d2 occesoa Ig informacion pdblico,
ylos principios de maxima publicidad y btisqueds exhoustive.

Comparecencias de la autoridad responsable, Elsujeto obligado al remitir sus alegatos
y manifestaciones durante la susta nciacién del recurso de revision, ratificd la respuesta
inicial, es decir la orientacidn de solicitar la informacion a la Secretaria de Finanzas y

Planeacion.

Documentos en los que consta la contestacién de la autoridad a la solicitud de
informacién. Documentales que se les otorga valor probatorio pleno por haberse
ofrecido y acompafado al momento de presentar su escrito de impugnacidn, guardan
relacién con los hechos controvertidos, son necesarias para sustentar su peticion parque
la respuesta impugnada, no es notoria, nile reviste la calidad de hecha publico, no fueron
objetados ni se puso en tela e juicio su eficacia, no son contrarias a derecho, mientras
que los oficios referidos fueron expedidos por servidores publicos en ejercicio de sus_
funciones. Es decir, son idéneas, pertinentes y suficientes para el analisis de este caso,

5 Criterio de valoracion autorizado por el articulo 185 de la Ley de Transparencia, fortalecido pof la /f‘-}
Tesis Aislada 1.40.A.40 K (10a.) de rubro “SISTEMA DE LIBRE VALORACION DE LA PRUEBA

ri
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de conformidad con lo previsto en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, al referirse a
documentos plblicos expedidos por servidores pablicos en el ejercicio de sus funciones

y no existir prueba en contrario.

Cuestién juridica por resolver. En atencion a los agravios formulados, lo que en este
momento debemos wverificar es si el sujeto obligado proporciond la informacion
solicitada o no, para verificar si el derecho del ciudadano fue respetado.

Paraelloesindispensable que acudamos al expediente que se integro y hecho lo anterior,
abordaremos a solucionar el problema.

No estad adiscusion la legitimidad de las personas para realizar solicitudes de informacion
a las autoridades plblicas, pues es un derecho humano previsto en sede constitucionalf,
que permite que los ciudadanos le pidan informacién a las Entidades que perciben y
gjercen recursos publicos, como un método de control sobre el funcionamiento
institucional de los poderes plblicos mediante la publicidad y transparencia de los actos
de gabierno.

Este derecho, invariablemente vincula que las autoridades respondan fundada vy
motivadamente a las solicitudes de informacién que cada persona realice, sin que ello
permita, por ejemplo, que los Entes respaondan de forma genérica a las peticiones sin
detallar el sello que distingue una de otra o senalar el folio del requerimiento que se
responde. Pensar lo contrario, permitiria que exista un descontrol sobre las solicitudes
de informacién y generaria incertidumbre en la sociedad sobre si su solicitud fue
atendida o no.

Por lo que, del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el motivo
de inconformidad planteado es infundado acorde a las razenes que a continuacion se
indican,

Lo solicitado por la parte recurrente tiene la calidad de piblica vinculada a obligaciones
de transparencia, en términos de los numerales 3, fracciones VII, XVI y XvIll; 4,5,7, 9,
fraccién I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado
de Veracruz, que sefialan que toda la informacién en posesién de cualquier autoridad,
entidad, érgano y organismo de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
autdnomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi come de cualguier

DEBE ATENDER A LAS REGLAS DE LA LOGICA Y A LAS MAXIMAS DE LA EXPERIENCIA™,
consultable en la Décima Epoca de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 59,
Octubre de 2018, Tome |1, pagina 2496, aprobada por los Tribunales Colegiados de Circuito, registro
2018214,

¢ De conformidad con los articulos 6° de la Constitucion Federal y 6° de la Constitucién de Veracruz. 7\
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persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos plblicos o realice actos de
autoridad del Estado o de los municipios, es publica ya sea porque la informacion fue
generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesién de los sujetos obligados, por
lo que debe ser accesible a cualquier persona, en los términos y condiciones que la Ley
sefiala, asi como de consultar documentos y a obtener copia o reproducciones graficas o
electrénicas, simples o certificadas. No serd necesario acreditar interés legitimo para
solicitar y acceder a la informacién piblica.

Esde precisar que, la Secretaria de Finanzasy Planeacion actualiza permanentemente el
Marco Normativo de Percepciones y Deducciones para las Dependencias del Poder
Ejecutivo del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, derivado de las
disposiciones que rigen la tarea de administrar el factor humano, considerando las
modificaciones en la normatividad y lineamientos que marca la Ley Estatal del Servicio
Civil de Veracruz en la Administracién’ Pdblica Centralizada, cuyos objetivos estan

encaminados a:

« Estandarizar los criterios de aplicacion, instrumentacién y administracion
de personal de las unidades de trabajo de las diferentes Dependencias

gubernamentales.

« Contribuir a la comprensioén expedita de los derechos y obligaciones de los
trabajadores de las Dependencias en materia de Recursos Humanos.

Las prestaciones y deducciones que inte_gfan el Marco Normativo se otorgan al personal
de conformidad con el régimen de contratacién, identificando aquellas propias del
personal que cubre una plaza o a través de un contrato eventual o empleado temporal

administrativo.

| a informacién contenida en el Marco Normativo, fue disefiada con el objetivo de que los
diferentes usuarios a quienes les corresponda utilizarla, tengan conocimiento de las
percepcionesy deducciones inherentes a los trabajadores al servicio de las Dependencias
v Entidades del Poder Ejecutivo del Estado, con excepcion de la Secretaria de Educacion,
2simismo conozcan las condiciones y periodos en que se aplican en la némina.

De conformidad con lo dispuesto en el Decreto de Presupuesto de Egresos del Gobierno
del Estado de Veracruz del ejercicio que corresponda, los Organismos Pablicos
Descentralizados y demas Entidades, deberan ajustar sus negociaciones a lo pactado con
el Sindicato Mayoritario, es decir, lo que aplique a los trabajadores del Poder Ejecutivo,
significandole que aquellos casos en que las prestaciones sean mayores o nuevas, no
procederan, en caso de serlg, no habra incrementos. Asimismo, se podra realizar una
negociacidn siempre y cuando se cuente con el presupuesto autorizado que sea aplicable

al siguiente ejercicio fiscal.

5 _\‘_'--__z.':_
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En ese sentido, deberan elaborar sus néminas al tenor de las caracteristicas y alcances
establecidos en el Marco Normativo, reiterandoles que para cualguier ajuste deberan
contar can autorizacion de la Secretaria de Finanzas y Planeacion.

Ahora bien, el sujeto obligade al dar respuesta sefialé gue la informacion solicitada
atiende a informacion en poder de la Secretaria de Finanzas y Planeacion, en atencion a
que el articulo 30 fraccion XXXIV del Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas y
Planeacién, se establece la atribucién con la que cuenta el Director General de
Administracion para la celebracién de convenios con empresas prestadoras de bienes y
servicios, a decir:

Articulo 30. Corresponde al Director General de Administracidmn:

(-]
XXXIV. Elahorar v firmar en representocidn de fo Secretaria, los controtos y en su coso,
autorizar los pogos para cubrir las ohiigacionas derivadas de los mismos, tratdndose de;
al Los odguisiciones v orrendamicntos de bienes muebles y prestacidn de servicios
refacianados con los mismas, asi coma emitir los pedidos que seon necesarios;
b} Toda clase de servicias gue requiern la Secretaria;
c) El arrendamiento do bicnes inmuebles de la Secretaria, en cuyo casa, ol dreo usuario debera
integrar el cxpediente relativo, acordar las condiciones de contrato cion favorables af Gobiermo
def Estadeo v realizar las gestiones administrativas v presupuestoles necesarias para el pago de
las rentas;
dl Licitacion consolidado del Pader Ejecutivo;
el La controtacion de seguros y fianzas para lo Administracion Publica Estatal, ¥
fl Establacimiento de basas y mecanismos, mediante los cuales, terceros institucionales afrecen
a los trabajadores del Poder Efecutiva, créditos, préstamos y financiomientos.

Asimismo, las paginas nimeros resulta necesario sefalar lo establecido en el Marco
Mormativo antes mencionado, en especifico en sus paginas 7 ¥ &, en las cuales se
describen las claves de retenciones de las diversas deducciones con las que cuenta
el personal del Poder Ejecutivo, como lo son: deducciones de ley, segures, sancienes
administrativas y empresas prestadoras de bienes y servicios. De la misma manera
establece que la aplicacién de las retenciones sera en el Sistema Central de Recursos
Humanos gque administra la Direccion General de Administracién de la Secretaria de
Finanzas y Planeacidn, tal y como se advierte de las siguientes imagenes:
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Igualmente, las paginas 113 y 114 del referido Marco Normativo, en el gue se refleja el
apartadoe de “G” Empresas Prestadoras de Bienes y Servicios, asi como la
descripcién del sujeto, el objeto, importe y el fundamento; el cual establece la
facultad de poseer dicha informacién a la Secretaria de Finanzas y Planeacién, tal y
como se advierte de las imagenes de captura que se insertan a continuacion: o~
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Estableciéndose de esta manera que el sujeto obligado facultade en poseer la
documentacion requerida por la persona ahora recurrente es |a Secretaria de Finanzas y
Planeacion, sin gue dicha circunstancia implique que dicha secretaria cuente con la
informacidén en los términos precisados por el particular, si no que cuenta con las

atribuciones normativas requeridas para emitir un_pronunciamiento congruente y

exhaustivo respecto a lo solicitado.

Ahora bien, establecido lo anterior, es de precisar que el derecho de acceso a la
informacién piblica, es un derecho fundado en una de las caracteristicas principales de

la administracién, es decir documentos que se encuentren en sus archivos o QUE/E‘STé\FI
!
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obligados a documentar de acuerdo con sus facultades o funciones, situacién que en el
caso concreto no aplica para el sujeto obligado al cual se le requiri6 la informacion.

36. Taly como los sostuvo el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver
la Controversia Constitucional 61/2005, que sirvié de antecedente para la aprobacion de
la Jurisprudencia P/5.54/2008, de rubro "ACCESO A LA INFORMACION SU NATURALEZA

COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL™

37. En efecto, el respeto al derecho de acceso a la informacién implica necesariamente la
solicitud de documentos que el sujeto obligado haya generado o posea al momento de
la solicitud, en virtud del ejercicio de las funciones de derecho publico que tiene
encomendadas, en el formato en el que el solicitante manifieste, entre aquellos
existentes conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién o del lugar donde se

encuentre asi lo permita.

38 Apoya alo anterior, la tesis 2a. LXXXVII1/2010, de la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, de rubro y texto siguientes:

NFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN POSESIGN DE CUALQUIER AUTORIDAD,
ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL ¥ MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HAVA OBTENIDO
FOR CAUSA DEL EJERCICIO DE FUNCIONES DE DERECHD PUBLICO.—Dentro de un Estado canstitucional los
representantes estén al servicio de lo sociedad y no ésta al servicio de los gobernantes, de donde se sigue la
reglo general consistente en gue los poderes piblicos no estdn autorizadas porg mantener Secretos y resernias
frente @ los ciudadanos en el ejercicio de los funciones estatales que estdn Nomodos o cumplir, salvo las
excepciones previstas en lo ley, que operan chando la revelacidn de datos puedo afectar la intimidad, o
privacidad v lo sequridad de las personas. En ese tenar, informacidn piblica es el conjunto de datos de
autoridades o particulares en posesion de cualquier qutaridod, entidad, drgano y orgonismo federal, estatal
v municipal, obtenidos por cousa del jercicic de funcicnes de derecho publico, considerande que en este
ambito de actuacién rige la obligacion de éstos de rendlir cuentas y transparentar Sus peciones frente o lo
sociedod, en términos del articulo 6o., fraccidn i, de fa Constitucian Politica de los Estodos Unidos Mexicanas,
an relacién con los numerales 1, 2, 4y & de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a {o informacion Pablica

Gubernamental.”

39. Luego entonces, conforme a las reglas de la logica, ninglin sujeto obligado tiene el
deber de entregar documentos gue no obren en sus archivos, ya sea por no existir
disposicin juridica que les exija generarlos, administrarlos o poseerlos, ¢ bien que,
existiendo tales atribuciones, aguellos no hayan sido formulados o no se conserven en
alg(in método de almacenamiento.

40. Bajo ese esquema y después de examinar la respuesta otorgada que es materia del
presente asunto, se determina gue en el caso concreto no se transgredio en perjuicio del
recurrente en su derecho de acceso a la informacion, prescrito en el Apartado A, del
articulo 6 de la Constitucién Federal, pues aun cuando no le fue proporcionada la
informacién requerida, ello sucedié asi, porque después de haber realizado la
biisgueda de la misma, no se localizé documento alguno donde conste su existencif“~\ '
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Por lo que si bien, el Titular de la Unidad de Transparencia no dio respuesta en el sentido
esperado por el solicitante, ello atiende a que lo solicitado es competencia de un
sujeto obligado diverso, de tal suerte que, al formular la solicitud, el particular
claramente solicité conocer informacién relativa a créditos, mandatos y/o
documentos que autoricen descuentos via nomina, por lo que no le asiste razén para
exigir al sujeto obligado que le proporcione una respuesta completa a su peticion en los
términos solicitados, porque la competencia directa para dar respuesta a |a solicitud es
la Secretaria de Finanzas y Planeacién, siendo valido que el Titular de [a Unidad de
Transparencia declarara dicha incompetencia y orientara al promovente ante el sujeto
obligado que podia satisfacer su pretension.

Actuar que resulta acorde al criterio 9/2018, emitido por este Organo Garante, de rubro
“NOTORIA INCOMPETENCIA. LAS UNIDADES DE TRANSPARENCIA, DE FORMA
UNILATERAL, PUEDEN VALIDAMENTE COMUNICAR ESTE HECHO A LOS SOLICITANTES
Y ORIENTARLOS ANTE EL O LOS SUJETOS OBLIGADOS COMPETENTES, SIN
ACREDITAR EL DESAHOGO DE LOS TRAMITES INTERNOS QUE ORDENAN LOS
ARTICULOS 132 Y 134, PARRAFO PRIMERQ, FRACCIONES Il, 111 ¥ VI, DE LA LEY 875 DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE
VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE”, que dispone que ante solicitudes de informacion
cuya notoria incompetencia derive del hecho de gue lo requerido no se refiera a
facultades, atribuciones, o funciones previstas en las normas que regulen el actuar de los
sujetos obligados, ya sea Ley Orgénica, Decreto de Creacidn, Es.tétutns, Reglamento
Interior o Equivalentes, las Unidades de Transparencia de los sujetos obligados, de forma
unilateral pueden validamente comunicar este hecho a los solicitantes y orientarlos ante
el o los sujetos obligados competentes, sin desahogar los tramites internos que ordenan
los numerales 132 y 134 de la Ley de la materia, de donde se colige lo infundado del
agravic hecho valer por la parte recurrente.

Sin gue pase desapercibido por parte de este Organo Garante que del agravio
manifestado por el recurrente al momento de emitir el medio de imﬁugnacién, respecto
de la existencia en los registros del sujeto obligado de la informacién solicitada, citando
para ello unos articulos del reglamento interior del sujeto obligado, en el mejor de los
casos, solo llevan a presumir la existencia de meros indicios, pero no asi la plena
acreditacion de que, en efecto, dicha informacién conste en los archivos del ente
obligado, pues para ello, resultaba necesario que el recurrente presentara mayores
elementos de conviccién que apoyaran sus afirmaciones, por lo que no cumple con
precepto de veracidad alguno.

Lo anterior es asi, porgue los elementos que tuvo en cuenta este Organo Garante no
presentan datos discrepantes, sino coincidentes y que, en el mejor de los casos,
constituyen meros indicios que no alcanza a demostrar que, efectivamente se cuente con
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la informacién solicitada, relativa a créditos, mandatos y/o documentos que autoricen

descuentos via nomina.

Sienda estas las razones por las cuales en este Instituto consideramos que los agravios
expuestos por el particular son infundados e insuficientes para modificar o revocar la
respuesta inicialmente otorgada.

IV. Efectos de la resolucion

PRIMERO. Se confirma la respuesta del sujeto obligado por los motivos y fundamentos
expuestos en este fallo.

SEGUNDO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede proceder en
los términos indicados en la dltima parte de esta resolucion,

Notifiquese conforme a Derecho y, en su oportunidad, archivese el presente como

totalmente concluido,

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno del Instituto

Veracruzano de Acceso a la Informacién P‘rﬁ:@sﬁién de Datos Personales, ante el
Secretario de Acuerdos con quien actﬂa)é:e‘ \
3 |

Patricia Rodrigwei akunes
Comistenada Presidenta

inedPolds Joré Alfredo Corosa
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