RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/3962/2022/I

SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE FINANZAS Y
PLANEACION

COMISIONADA PONENTE: NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA: NANCY
KARINA MORALES LIBREROS

Xalapa-Enriquez, Veracruz a seis de octubre de dos mil veintidés.

RESOLUCION que modifica la respuesta de la Secretaria de Finanzas y Planeacién,
otorgada a la solicitud de informacién via Plataforma Nacional de Transparencia
registrada con el nimero de folio 300540222000254, debido a que no garantizd en su
totalidad el derecho de acceso del solicitante.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El dieciocho de julio de dos mil
veintidds, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente
presentd una solicitud de informacién ante la Secretaria de Finanzas y Planeacién, en la
que requirid lo siguiente:

Por medio de la presente solicito de la manera mas atenta la siguiente
informacion:

1. Remuneracidn neta y bruta del C. Ivdn de Jesls Palermo Reyna, quien
aparentemente trabaja como analista administrativo en la oficina de
mantenimiento.

2. Saber si el C. Ivan de Jesls Palermo Reyna, quien aparentemente trabaja
como analista administrativo en la oficina de mantenimiento, percibe alguna
compensacidn, gratificacion o bono adicional a su sueldo, ya sea mensual o
quincenal; y de ser cierto que se le pague uno de estos conceptos, saber el
monto exacto.
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3.Quieroun listado desglosado por montos, de las deducciones que se le aplican
a la remuneracidn del C. Ivan de Jesls Palermo Reyna, quien aparentemente
trabaja como analista administrativo en la oficina de mantenimiento.

4. Requiero los comprobantes de CFDI de los {iltimos 6 meses que la Secretaria
de Finanzas y Planeacién ha expedido en favor del C. Ivan de Jes(s Palermo
Reyna, quien aparentemente trabaja como analista administrativo en la oficina
de mantenimiento.

2, Respuesta del sujeto obligado. El ocho de agosto de dos mil veintidds, el Sujeto
Obligado otorgo la respuesta a la solicitud.

3. Interposicion del recurso de revisién. El veintidés de agosto de dos mil veintidés, la
parte recurrente promovid recurso de revisidn a través del Sistema de comunicacién con
los sujetos obligados, en contra de la respuesta a la solicitud de informacién,

4. Turno del recurso de revisidn. Ei veintidés de agosto de dos mil veintidds, la
presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordend remitirlo a la
Ponencia |, de conformidad con el articulo 87, fraccion XVIIl de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de Veracruz.

5. Admision del recurso. El veintinueve de agosto de dos mil veintidés, se admitié el
recurso de revision y se dejaron las constancias que integran el expediente a disposicidn
de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su
derecho conviniera.

6.Comparecencia del Sujeto obligado. El ocho de septiembre de dos mil veintidés,
comparecié el sujeto obligado, a través de sistema de comunicacién con los sujetos
obligados a través de la actividad: Enviar Alegatos y Manifestaciones y Enviar comunicado
al recurrente, en el que remite el oficio nimero UT/01073/2022, del Titular de la Unidad
de Transparencia, asi como adjunta el oficio nimero UT/01047/2022, mediante el cual
requirié lo solicitado al Director General de Administracidn, quien da respuesta a través
del oficio nimero DGA/3885/2022, mediante el cual, reitera su respuesta inicial, asi como
proporcioné de nueva cuenta, las documentales otorgadas a la solicitud de acceso.

Mediante acuerdo de fecha doce de septiembre de dos mil veintidds, se agregaron las
documentales sefialadas, para que surtieran los efectos legales procedentes, asi mismo
se dejaron a vista del recurrente para su conocimiento por el término de tres dias, para
que manifestara lo que a su derecho.

7. Ampliacién de plazo para resolver. En fecha diecinueve de septiembre de dos mil
veintidds, el Pleno del Instituto acordd la ampliacidn del plazo para presentar el proyecto
de resolucion.
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8. Cierre de instruccion. El cuatro de octubre de dos mil veintidds, se declaré cerrada la
instruccién, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucion
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccidn de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la
Constitucién Palitica del Estado de Veracruz de Ighacio de la Llave; 77, 80, fraccién |1, 89,
90, fraccidn Xli, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica para el Estado de Veracruz.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisién cumple con los requisitos formales
y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso a la Informacidn Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento
a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que al
no advertirse la actualizacion de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revisién.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer informacién
relacionada con las percepciones salariales de un servidor publico.

s Planteamiento del caso

El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacién a través del oficio
nimero UT/0841/2022, del Titular de la Unidad de Transparencia, al que adjunta, el oficio:
DGA/3230/2022, del Director General de Administracion, mediante el cual, proporciona
una direccion electrénica: http://repositorio.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-

content/uploads/sites/2/2022/07/LTAIPVIL15VIlla.xisx, la cual corresponde a un

documentos Excel, como se inserta a continuacién:
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Asunto:

Respuesta a solicitud de acgeso a la
Informacidn piblica N® 300540222000254

MTRO. JESUS MIGUEL GOMEZ RUIZ
JEFE DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA

PRESENTE

En atencidn a su Oficio: UT/0753/2022, o través del cual remite la Solicltud de Acceso a la
Informacidn Pdblica para el Estado de Veracruz, reglstrada con FOLIO: 300540222000254
de manera atenta y respetuosa me permito informar lo sigulente:

Derivado de la bilsqueda que ordenamos realizar en los archivos que se Integran en esta
Direcclon General con motivo de las relaclones laborales establecidas con el personal que
presta sus serviclos para esta Dependencla, se logro tocallzar un trabajador al servicio de este
Sujeto Obligado, que coincide con el nombre proporcionado por et solicitante.

De ja lectura a la solicltud se infiere que se pretende conocer el sueldo, remuneraciones,
compensaciones, gratlficaciones, bonos, deducciones del trabajador en cuestidn, que ai
tratarse de informacidn pablica, en aplicaclén a lo dispuesto por el articulo 143, parrafo
cuarto, de ia Ley de Ja Materia, podrd consultarlos directamente en la Fraccién: VIII.
Remuneracién Bruta y Neta de los Servidores Pablicos, en la Plataforma Nacional de
Transparencia, a través de la ruta electrénica que se detalla a contlnuacion:

No pasa inadvertido que el interesado req e también la expediclén de “CFDIS%, sin
embargo, al haberle proporclonado Ia ruta laa_némlnﬁs_qus_ss_mu.fm:man_m
similar__Informacion _qu 3
respetuosamente pedimos a esa Unldad

efecto de que manifieste si con dicha inforgnaciéh se encuentra satisfecha su peticién.

Sin otro particular, te envio un cordial sal £ Dt a3 AL L Tremosits. e
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La parte recurrente, se inconformé en contra de la respuesta a la solicitud de
acceso en los siguientes términos:

De conformidad con el articulo 4 y 5 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, procedo a presentar formal queja
contra la respuesta del sujeto obligado, tomando en cuenta las siguientes consideraciones:
1. Si bien es cierto que el sujeto obligado proporcioné el hipervinculo del formato
LTAIPVIL15VIlla.xlsx, el cual contiene la informacion respecto a la remuneracidn bruta y neta
de los servidores publicos, la realidad es que esto afecta el principic de eficacia contemplado
en la Ley de la materia, puesto que dentro del formato se tuvo que buscar dentro de miles de
registros el de la persona solicitada, es decir C. Ivan de Jesus Palermo Reyna. La solicitud
inicialmente se basd en una sola persona y no en toda la plantilla de los servidores piblicos
de la dependencia. .

2. El sujeto obligado, al Unicamente proporcionar el citado formato, no cumplié con la
informacién solicitada, consistente en el listado desglosado de las deducciones del C. Ivan
de Jes(s Palermo Reyna, pues dicho archivo {inicamente contiene percepciones y no
deducciones, vulnerando asi el principio de maxima publicidad.

3. De conformidad con el articulo 101 de la Ley Federal del Trabajo y varias disposiciones del
Cddigo Fiscal de la Federacidn, los patrones deberdn contar con los comprobantes fiscales
digitales por Internet (CFDI) de los trabajadores, en los gue se encuentra de manera detallada
las deducciones y percepciones de los trabajadores. Asi, el sujeto obligado pretendié con su
respuesta que el formato contenia los mismos datos que los "CFDI", lo cual es
completamente falso, vulnerando asi el principio de certeza,

Es por ello que solicito de la manera mas atenta al Organo Garante lo siguiente:
1. Tenerme por interpuesta la presente queja.
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2. Que el sujeto obligado se limite a proporcionar de manera individual y detallada la

informacién solicitada, inicialmente, sobre el C. Ivdn de Jes(s Palermo Reyna, incluyendo
los CFDI.

3. Que el sujeto obligado cumpla con los principios que rigen a la transparencia otorgando

una respuesta fehaciente y concreta, pues la que pretendié otorgar fue completamente
deficiente y afecta a mi derecho al acceso a la informacion.

4. Se adjunta el formato con el cual el sujeto obligado pretendié dar cumplimiento a la
solicitud inicial, el cual, inicamente subsana el punto 1, de manera parcial.

De las constancias del expediente, se advierte que comparecié el sujeto obligado, a
través del Sistema de comunicacidn de los sujetos obligados, a través de la actividad:
Enviar Alegatos y Manifestaciones y Enviar comunicado al recurrente, en el que remite el
oficio nimero UT/01073/2022, del Titular de la Unidad de Transparencia, asi como
adjunta el oficio nimero UT/01047/2022, mediante el cual requirid lo solicitado al
Director General de Administracién, quien da respuesta a través del oficio niimero
DGA/3885/2022, mediante el cual, reitera su respuesta inicial, asf como proporciond de
nueva cuenta, las documentales otorgadas a la solicitud de acceso, como se inserta:

g - PLA SUBSEFA ADMINISTRACION
GOBIERNG - . SEFIP] N i enersi s
DEL ESTADQ X * o eanctin raryruirtabryies i | sttt )
Eand 06 de septiembre dd 2022, Xalapa, Ver.

Direcclén General da Administracion
Ofclo, Mo, DGA/3BH5/2022
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Asunto’
. h 1 IVAL-REV/39 1
MTRO. JESUS MIGUEL GOMEZ RULZ Desahogo de vista en el IVAL-REV/3962/2022/
JEFE DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA ,
PRESENTE !

i
Nos referimos a su Oficlo: UT/01047/2022, a través del cual solicita informacidn que la permits
desahogar la vista ordenada en el Recurso do Revislin IVAI-REV/3062/2022/I, del Indice dei
Instituto Veracruzano de Acceso a fa Informaddén y Proreccitn deDotos Personales, da manern atenta y
respetugsa me permito informar lo siguiente: . H

Una ver anpalizadas las manifestaciones hechas valer, €s nuestro deber precisar ﬁue se considaran
intrascendentes y carentes de sustento juridico, luege que estamos ante apreciacioned subjetivas qua en
ningtin mado afectan en su perjulcio el derecho de acceso a ia Infgrmaclén piblica. i

Lo anterlor es asl, a! considerar que en términos del numeral 143, de [a Ley de la Materia: "..en caso de
que la informacidn solictada ye asté disponible of publico en madlos Impresos, telas como fibrog,
compendios, tripticos, archives pablicos, formatos electrénicos, por Internet o cualquigr otro medlo, se le
hars saber por el medio requerido al Interesado in fuente, el lugar y la forma en que puede consuftar,
reproducir u obtener la informacidn..” : '

En e mismo sentido, el precepto legal en clta, contempla que la .. entregs,no comprende ef
procesamiento de la misma, nil el presentaria conformas al interds particuler del solicitante...”, situacién
que resuita congruente con o determinado en el Criteric 372017 del Insfituto Nacdonal de
Transparancia Acceso a la Informacién vy Proteccién de Datos Personales de rubro: *No existe obligacidn
de elaborar documentos ad hoc parn atender, las solicitudes de acceso a la inforim. dn"; razén por (a
cual, no es oportuno que mediante el presente recurso pretenda obligar a este {Sujeto Obligado a
generarie uUna respuesta Unicamente para solventar las especificaciones, formato vy rticularidades en
las que pretende obtener los datos en cuestibn,

Contraric & lo expuesto por & ahorm revisionista, el formata electrénico en el qua s pust & su

"P disposicidon |la Infarmacién, incluye la remuneracién bruta ¥ neta que percibe cada trabajador, cuya
diferencia, corresponde al importe que por deducciones resulta aplicable de conformidad con el numeral
&0, de o Ley Estatal dei Serviclio Civil de Veracruz.

Finaiments, s oportuno comentar que en la pagina oficlal del Sistema de Administracién Tributaria
{SAT) es posible consultar la "Gula de [tenado del<o yprobante del recibo de pajo de némilng ¥ ’su
complemento”; y otros lnstrumentos normativoy apllcables, de fich acceso megdlante la direcc|én
electrénica: hitps:/iwww = X as/9 arite-gde ques al compararse con
el contenido de los “Lineamientos Generales pary

Namero 875 dve Transparencla y Accaso & la Infd
corroborar que los CFDL S motivo de disensa, <o
fracoldn VIII, que trimestralmente se publica en 15

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

(2

iy &y Publica para al Estado de Veracruz®, perrmiten

Imuar informactén que el formata aplicable a la
ma nacional de ransparengia.

oy Fminges 301, Gol Uruched dul Bracss Pansorars,
C¥ T2, Katugm, Varacad
Yol 720 8a2 1400
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Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pulblica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos pUblicos
expedidos por las y los servidores publicos en el ejercicio de sus funciones y no existir
prueba en contrario.

= Estudio de los agravios

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el motivo de
disenso planteado es fundado acorde a las razones que a continuacién se indican.

Lo requerido es informacién plblicay obligacién de transparencia en términos de
lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VI, XVI, XVIIl y XXIV: 4, 5, 9 fraccidn | y 15 fraccién
VI, de la Ley 875 de Transparencia para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Ahora bien, lo solicitado es informacion que genera y resguarda de acuerdo a lo
establecido en el articulo 30 del Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas y
Planeacion.

De la normativa anterior, se advierte que le corresponde al Director General de
Administracion, el elaborar la ndmina de la secretaria, gestionar la administracién de
recursos para el pago de servicios personales de las dependencias y entidades del Poder
Ejecutivo y realizar la dispersion de los recursos a las cuentas bancarias de los
trabajadores y beneficiarios, seglin corresponda.

De las constancias que integran el expediente, se aprecia, que el Titular de la Unidad
de Transparencia del sujeto obligado, acredité haber realizado la blsqueda y acompafiar
todos los elementos de conviccidn que asi lo confirmen, como lo establecen los articulos
132y 134 fracciones Ii, lll y VlI, de la Ley 875 de Transparencia que sefialan lo siguiente:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los
sujetos obligados, encargadas de la recepcién de las peticiones de informacién y de su
tramite, conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se creard una Unidad de Transparencia,
que dependera directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendrén las atribuciones siguientes:

1. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la
informacién publica;

1Il. Entregar la informacién requerida, fundando y motivando su resolucidn en los términos
de esta Ley;

VlI. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién pdblica
requerida;

Ahora bien, la parte recurrente se dolid, al sefialar en lo medular que, “no le fue
proporcionada la informacion en lo individual y detallada del servidor publico, asf como
omitié proporcionar los CFDI’ S correspondientes.
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En la respuesta a la solicitud, el sujeto obligado a través del Director General de
Administracién, manifesté que la informacién correspondiente a: la remuneraciones,
compensaciones, gratificaciones, bonos, deducciones del trabajador en cuestidn, se
encuentran disponibles en la fraccién VIli, remuneracion Bruta y Neta de los Servidores
Publicos, a través de la ruta electrénica:

http://repositorio.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-
content/uploads/sites/2/2022/07/L TAIPVIL15VIlla.xlsx, por lo que se procedié a la
inspeccion de dicha direccidn, en la que se advirtid un documento Excel, como se
muestra:
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Acto seguido se filtré por apellido del servidor publico, en el cual se visualizo las
remuneraciones de un servidor piblico de nombre “ Ivan de Jesls Reyna Palermo” ya
que al realizar la busqueda de “Ivan de Jesus Palermo Reyna” no se localizé informacién
alguna, como se muestra en las siguientes imagenes:
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Contenidos publicados a los que se les da valor probatorio pleno, conforme a los
articulos 167 y 169 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del
Estado de Veracruz, pues los datos publicados en dichas paginas constituyen un hecho
notorio por formar parte del conocimiento piblico a través de tal medio. Sirve de criterio
orientador la tesis del rubro: PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN
HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL.!

Como resultado de la inspeccidon realizada, no se advierte los datos
correspondientes al servidor pablico, ya que si bien, el primer apellido es “Palermo”, ya
que la parte solicitantes proporcioné como dato para facilitar la localizacién de dicho
servidor la CURP (Clave Unica de Registro de Poblacién), la cual no coincide con el primer
apellido localizado en el Excel.

' Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, México, Décima época, Libro
XXVI, Noviembre de 2013, Tomo. P. 1373
9
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Que si bien, el sujeto obligado a través de la Direccion General de Administracion,
manifestd en su oficio nlimero DGA/3230/2022, “Derivado de |a bisqueda realizada en
los archivos que integran la Direccion General con motivo de las relaciones laborales
establecidas con el personal que presta sus servicios para la dependencia, se logréd
localizar un trabajador al servicio del sujeto obligado, que coincide con el nombre
proporcionado por el solicitante”, reconociendo la relacién laboral con el servidor
publico en cuestidn.

Por lo que es procedente, modificar la respuesta y ordenarle al sujeto obligado a
través de la Direccién General de Administracién, la informacién faltante del servidor
publico, Palermo Reyna, y dar respuesta puntual a los cuatro cuestionamientos o en su
defecto proporcionar el documento en el que se advierta la informacién peticionada.

Atendiendo que el numeral 143 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
informacién Pdblica para el Estado de Veracruz establece: “Los sujetos obligados sélo
entregaran aquella informacién que se encuentre en su poder, dicha entrega no
comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés particular
del solicitante. La obligacién de acceso a la informacidn se dara por cumplida cuando se
pongan los documentos o registros a disposicién del solicitante o bien se expidan las
copias simples, certificadas o por cualquier otro medio...”, de lo que se colige que, los
sujetos obligados no tienen el deber legal de elaborar documentos especificos con la
finalidad de colmar el derecho de acceso de alguna persona, de igual forma, tampoco se
encuentran compelidos a entregar aquella informacion que no se encuentre en sus
archivos o dentro de sus facultades y competencias, teniendo solo la obligacién de remitir
aquella informacidn que se encuentre en su poder, sin procesar la misma.

Por ello, resulta oportuno atinar que para los casos donde la solicitud de acceso
comprenda el conocimiento de diversa informacién, la cual yace en un documento, basta
entonces la entrega de dicha documental para colmar con ello el derecho del solicitante,
sin que resulte procedente ordenar al sujeto obligado que se pronuncie de manera
individual sobre cada punto de la solicitud planteada, ya que considerar lo contrario serfa
tal como imponer una carga legal al sujeto obligado para elaborar un documento ad hoc,
lo cual es contrario a la ley.

Por lo que en caso en concreto, el documento idoneo para colmar las pretensiones
del particular es el CFDI (Comprobante fiscal digital por internet), ya que el mismo est3
integrado por: sueldo, compensaciones, estimulos, deducciones, retenciones, entre
otros conceptos, que integran el percepciones laborales de las y los trabajadores.

De ahi que, debe valorarse la totalidad de la informacion contenida en un
documento, maxime si con ello se atiende a plenitud lo requerido por el solicitante, sin
que haya lugar a ordenar la entrega de la informacién de manera desagregada en los
términos requeridos, lo que resulta idoneo para evitar la elaboracién de documentos ad
hoc.

10
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Por lo que debera proporcionar los comprobantes de pago (CFDI) del servidor
publico en cuestidn, de los Oltimos seis meses, del dieciocho de enero al dieciocho de
julio de dos mil veintidds, por lo que deberd tomar en cuenta que para las versiones
publicas de los comprobantes fiscales por internet (CFDI) de los servidores ptiblicos en
cuestién, deberan ser aprobados por el Comité de Transparencia, debiendo anexar el
acta que aprueba dicha clasificacion y version publica, en la que se deberan de testar lo
siguientes datos: Codigo QR (cédigo de respuesta rapida), Registro Federal de
Contribuyentes, la Clave Unica del Registro de Poblacién, el nimero de seguridad social,
el nimero de cuenta bancario del trabajador, las deducciones por concepto de pensién
alimenticia ya sea provisional o definitiva, decretada por una autoridad jurisdiccional, asi
como aquellos descuentos por concepto de préstamos que se apliquen al sueldo del
trabajador, fondo de vivienda y cuotas sindicales, y cualquier otro dato personal,
pudiendo usar como base la Guia-Ejemplo para testar documentos electrénicos,
consultable en la direccién electronica:
http://ivai.org.mx/DatosPersonales/GUIA PARA TESTAR DOC ELECTRONICOS-

CFDl.pdf.

En consecuencia, el sujeto obligado esta en aptitud de proporcionar al recurrente
lainformacién solicitada de manera electrénica, ello en virtud de que es evidente que en
ese formato la genera por ser una obligacion de la normatividad fiscal a partir del afio dos
mil catorce; tal como se ha establecido en el criterio 7/2015, emitido por este drgano
garante, de rubro y texto siguiente:

Criterio 7/2015

RECIBO DE NOMINA, PROCEDE SU ENTREGA EN MODALIDAD ELECTRONICA. Del contenido del
articulo 29 del Cédigo Fiscal de la Federacién, se tiene que cuando las leyes fiscales establezcan
la cbligacidn de expedir comprobantes fiscales por los actos o actividades que realicen, por los
ingresos que se perciban o por las retenciores de contribuciones que efectden, los
contribuyentes deberdn emitirlos mediante documentos digitales a través de la pagina de
Internet del Servicio de Administracién Tributaria; a su vez, el articulo 99 de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta establece que quienes hagan pagos por los conceptos a que se refiere el Capitulo
de losingresos por salarios y, en general, por la prestacién de un servicio personal subordinado,
tendrdn entre otras obligaciones la de expedir y entregar comprobantes fiscales a las personas
que reciban pagos por los conceptos a que se refiere este Capitulo, en la fecha en que se realice
la erogacidn correspondiente. De igual manera, la Ley Federal del Trabajo en su articulo 132,
fraccién VI, establece que es obligacién de los patrones expedir cada quince dias, a solicitud de
los trabajadores, una constancia escrita del nlimero de dias trabajados y del salario percibido.
Con base a ias disposiciones normativas citadas, se tiene que los patrones tienen la obligacién
de expedir y entregar a sus trabajadores los comprobantes del pago de némina de manera
digital, a través de la pagina de Internet del Servicio de Administracidn Tributaria mediante el
Comprobante Fiscal Digital por internet {CFDI). Asi, en razdén de que por disposicidn legal la
informacién solicitada debe ser generada de manera digital, procede la entrega por esa via,
eliminando los datos parsonales que ahi se encuentren, potencializindose con ello el derecho
de acceso a la informacién mediante el uso de las nuevas tecnologias.

En este orden de ideas, resulta pertinente sefialar que en los casos en que el sujeto
obligado no pueda remitir la informacién que se encuentre generada de manera
electrénica por Sistema Infomex o correo electrénico, deberd compartir los archivos
mediante la utilizacién de un disco duro virtual como DropBox, One Drive o Google Drive;
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indicando al recurrente el vinculo electrénico en el que se encuentre alojada la
informacion.

Toda vez que el derecho de acceso a la informacion tiene como finalidad difundir la
informacion piblica que los sujetos obligados por sus atribuciones conservan,
resguardan o generan, pues de esa forma se transparenta su gestién, de ahi que para
tener por satisfecho el derecho de acceso de la parte recurrente, deberd proporcionar el
o los documentos con los que cuente en donde conste lo solicitado. Dando cumplimiento
al numeral 143 de la Ley de la materia, mismo que sefiala: “/os sujetos obligados sdlo
entregaran aquella informacion que se encuentre en su poder, dicha entrega no
comprende el procesamiento de la misma, nf el presentarla conforme al interés particular
del solicitante. La obligacion de acceso a la informacion se dard por cumplida cuando se
pongan los documentos o registros a disposicion del solicitante o bien se expidan las
copias simples, certificadas o por cualquier otro medio”.

Por lo que, se tiene que las respuestas, no cumplen con el criterio 02/2017 del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y Proteccion de
Datos Personales de rubro y texto siguientes:

Cengruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la
informacién. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacidn supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pblica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con
los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de
acceso a la informacidn, la congruencia implica que exista concordancia entre el
requerimiento formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto
obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera
expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados
cumplirdn con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que
emitan guarden una relacion logica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa,
cada uno de los contenidos de informacién.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el agravio, este
Organo Garante estima que para tener por cumplido el derecho de acceso de la parte
recurrente, lo procedente es modifica las respuestas del sujeto obligado otorgadas
durante la respuesta ala solicitud y en la sustanciacion del recurso derevision, con apoyo
en el articulo 216, fraccidn Ill, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y debera el sujeto obligado
realizar una nueva bisqueda exhaustiva de la informacidn ante la Direccién General de
Administracién y/o &area de su estructura organica que cuente con lo peticionado,
proporcionarla en modalidad electrénica al corresponder a obligaciones de
transparencia, asi como es también es la modalidad que se genera, y proceda en los
siguientes términos:

12
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e e e .

- Los comprobantes fiscales digitales por internet {(CFDI), previa version
publica, de los (ltimos 6 meses que la Secretarfa de Finanzas y Planeacién ha
expedido en favor del servidor pliblico Ivan de Jesus Palermo Reyna, ya que en

los documentos se advierten los datos solicitados, tales como: remuneracion
neta y bruta, compensacion, gratificacién o bono adicional a su sueldo, las
deducciones, entre otros conceptos.

Lo que debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias, contados a partir de
que cause estado la presente resolucidn, lo anterior en términos de los articulos 216,
fraccion IV, 218, fraccidn [; 238, fraccidn | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacion Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor derlos siguientes:

4

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO Se modifica la respuesta del sujetoobligado y que proceda en los
términos y plazos establecidos en el apartado de efectos de gsta resolucidn.' _
SEGUNDO. Seinforma a la parte recurrente que: -,

a) Debera informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la informacidn y si le
fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido
que, de no hacerlo, existira la presuncion de que la resolucién ha sido acatada. Lo que
debera realizar dentro del plazo de tres dfas habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de que fenezca el plazo
otorgado para su cumplimiento; y h

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince dias hébiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucién; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccidn Vil de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de ta Llave.,

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:
a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucidn,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;
b) Se previene al Titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucidn, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la ley de la
materia.

13
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Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Il y IV de

la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucidon en términos de Ley y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a
en términos del articulo 89 de laLey 875 d
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
con quien acttan y da fe.
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