RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/3869/2022/IlI

SUJETO OBLIGADO;: SECRETARIA DE
DESARROLLO AGROPECUARIO, RURAL Y
PESCA

" COMISIONADO PONENTE: JOSE ALFREDO
CORONA LIZARRAGA

COLABORO: ALDO CARRANZA VALLEJO

Xalapa de Enriquez, Veracruz a veinte de octubre de dos mil veintidos.

Resolucion que modifica la respuesta otorgada por la Secretaria de Desarrollo
Agropecuario, Rural y Pesca a la solicitud de informacién presentada via Plataforma
Nacional de Transparencia registrada con el nimero de folio 300540022000123.
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ANTECEDENTES
l. Procedimiento de Acceso a la Informacién

Solicitud de acceso a la informacidn. El ocho de agosto de dos mil veintidos, el ahora
recurrente a través de la Plataforma Nacional de Transparencia presentd una solicitud de
formacién ante la Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Rural y Pesca’, generandose
al folio 300540022000123, en la que pidié conocer la siguiente informacion:

Solicito reporte generado por la dependencia con fa inform aeidn siguiente
Diciembre 2016 - No. de despidos - No. de renuncias voluntarias

Enero - Diciembre 2017 - No. de despidos - No. de renuncias voluntarias
Enero - Noviembre 2018 - No. de despidos - No. de renuncias voluntarias
Diciembre 2018 - No. de despidos - No. de renuncias voluntarias

LEnadelante sele ::Ienuminaré, indistintamente, sujeto obligado o autoridad responsa ble,
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Enero - Diciembre 2019 - No. de despidos - No. de renunclas voluntarias
Enero - Diciembre 2020 - No. de despidos - No. de renuncias voluntarios
Enero - Diciembre 2021 - No. de despidos — No. de renuncias voluntorios
Enarp - Julio 2022 - Ng, de despidos - Mo, de renuncias voluntarias

Respuesta. E| veintiddés de agosto de dos mil veintidos, la autoridad a través del
Sisterna Infomex Veracruz documentd una respuesta a la solicitud de informacidn.

Procedimiento del Recurso de Revisidn en Materia de Acceso a la Informacion

Publica

Interposicién del medio de impugnacién. El veintitrés de agosto de dos mil veintidos,
el ciudadano presentd ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales? un recurso de revisidn por estar inconforme con la
respuesta que le otorgé la autoridad responsable.

Turno. El mismo veintitrés de agosto de dos mil veintidds, la Presidencia del Instituto
ordend integrar el recurso de revision respectivo con la clave IVAI-REV/3969/2021/IIl. Por
cuestién de turno correspondié conocer a la Ponencia a cargo del Comisionado José
Alfredo Corona Lizarraga para el trdmite de Ley.

Admisién. El treinta de agosto de dos mil veintidos, fue admitido el recurso de revisién
y con ello se otorgd la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto obligado para que
en un plazo que no excediera los siete dias manifestaran lo que estimaran convenientey,
ademas, se les dic la posibilidad para ofrecer pruebas y expresar alegatos.

Contestacion de la autoridad responsable. El trece de septiembre de dos mil
veintidés, se acordaron los documentos con los que comparecio el sujeto obligado -en
cumplimiento al requerimiento referido en el parrafo anterior y se tuvo por recibida la
documentacion remitida, ordenando que se digitalizara con |a finalidad de enviarselos al
recurrente parague conociera su contenido y que en un plaze no mayor a tres dias habiles
sefialara si esa informacidn satisfacia su derecho.

Ampliacién del plazo para resolver. El diecinueve de septiembre de dos mil veintidos,
los integrantes del Pleno acordaron por unanimidad ampliar el plazo para resolver el
recurso de revisidn que nos ocupa.

Cierre de instruccion. El diecisiete de octubre de dos mil veintidés, al no existir
diligencias pendientes de desahogarse, se procedid a decretar el cierre de instruccidn
ordenandose formular el proyecto de resolucion correspondiente. Procediéndose a
resolver en términos de las siguientes:

*En lo subsecuente Instituto, If'rganu Garante u Organo Jurisdiccional,
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CONSIDERACIONES

I. Competencia y Jurisdiccion

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revisidén. Competencia y
jurisdiccién que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; &
parrafos séptimo, octavo y noveno, 67, parrafo tercero, fraccidn |V, apartado 4, de la
Constitucidn Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién |1, 89,
90, fraccidn XII, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz®, en razdn gue el asunto planteado configura su atencion
conforme al sistema de medios de impugnacién en materia de acceso a la informacidn
piiblica en la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccion,

Il. Procedencia y Procedibilidad

El recurso de revisidn que en este momento vamos a resolver es procedente porque
cumple con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de

Transparencia.

Primero, cumple con el requisito de forma porque se presentd por la Plataforma Nacional
de Transparencia; segundo, fue presentado de manera oportuna dado que controvirtié la
respuesta dentro del término de quince dias después de haberla recibido*y tercero, el
recurso es idéneo porque la Ley de la Materia permite que las personas se inconformen
de las respuestas u omisiones de los sujetos obligados en materia de acceso a la
informacién por medio de este recurso de revision®, sin que se prevea un diverso medio

ordinario de defensa.

Ahora bien, en atencién a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia son
oficiosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna que
impida analizar el fondo de este recurso de revisién, ni tampoco que se configure algin
supuesto sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el conflicto presentado
entre la persona y la autoridad responsable, puesto que el recurrente se dolié de un tipo
de inconformidad susceptible de analizarse por esta via.

En consecuencia, al colmarse el supuesto de procedencia, asi como los requisitos
procedibilidad y no advertirse alguna causa que provogque el sobreseimiento del recurso,

lo conducente es realizar el estudio del agravio expuesto,

2 Ep o sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentara o Ley de la mataria.

1 Al respecto cabe sefialar que la Ley Reglamentara permite presentar un recursa oo revisitn en dos momenlos: A) A las guince dias
hébiles siguientes a la fecha en que una persona recibe una respuesta a su solicitud de infarmacidn y B) A los quince dias hdbiles
siguientes en gue el sujeto whligade tuviera gue hahsr notificade la respuesta,

Ella canforme al primer pérrafe del articula 156 de la Ley invozada,

* prtfcule 153, Las respuestas de los sujetos obligadas en maleria de acoeso a la infarmacidn plblica podrdn impugn
el recursa de revisidn,

ook

arse par medio
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1. Analisis de fondo

Por razén de método y claridad en la exposicidn de este caso, en un primer momento se
explicaran los hechos y consideraciones que motivaron que el ciudadano presentara este
recurso de revisién, asi como la inconformidad o inconformidades que expreso para
revertir el actuar de la autoridad. En un segundo momento, procederemos a examinar
(cuestién juridica por resolver) si dichas agravios son suficientes para modificar o revocar
la respuesta del sujeto obligado®. Y, por dltimo, sélo para el caso que alguno de sus
argumentos sea fundado, este C‘rrgancr Garante se abocara a modificar o revocar la
respuesta impugnada, dictard lo que corresponda y fijaremos los correspondientes
efectos del fallo que -en ese supuesto- seran vinculantes para el sujeto obligado.

Solicitud. Para evitar repeticiones innecesarias y por economia procesal, se tiene por
reproducida la solicitud de informacion que se sefialé en el primer parrafo de esta
resolucion,

Respuesta. De autos se desprende que el sujeto obligado otorgd respuesta a la solicitud
de informacion a través de los oficios UTRANSP/586/2022 suscrito por la Lic. Anaid
Guadalupe Velasco Zarate, en su caracter de Jefa de la Unidad de Transparencia; los
oficios UTRANSP/493/2022 v UTRANSP/506{2022 suscritos por la misma Jefa de |a
Unidad de Transparencia, donde se le requiere a la Direccién Juridica y la Unidad
Administrativa para que bajo a sus atribuciones de contestacidn a la solicitud, por dltimo
el oficio DJ.920/08/2022 de fecha nueve de agosto de dos mil veintidds, suscrito por el
Lic. Juan Carlos Moctezuma Huerta, en su cardcter de Director Juridico, y el oficio
SEDARPA/UA{1971_08/2022 de fecha dieciocho de agosto de dos mil veintidos, suscrito
por el Lic. Leroy Antonio Salazar Leal en su calidad de Titular de la Unidad Administrativa,
instrumentos que de una simple apreciacién es dable concluir que son con los que
estimé responder a la solicitud de informacion.

Agravios contra la respuesta impugnada. La persona estuvo en desacuerdo con la
respuesta, presentd un recurso de revisidn sefialando como agravios lo siguiente:

El sufeto obligado se niega o entregar la informacian, no se selicitd procesamienta alguno, sino que
entregara el reparte que genera la dependencia en que se visualicen dotos, informacidn que en
ninguna froccidn de las obligaciones comunes se publican. No se observa disposicidn del sujetn
obligndo o entregar informacian o reparte asi no tenga todos los datos solicitodos por ser resultado
dle un informe generado en sus sistemas. Se observo desconccoimiento de los Leyes de en materia de
transparencia v acceso @ lo informacion ol oponerse o lo mdxima publicidad. Estdn empleando
criterios de mdxima opocidod. Se solicite entreguen lo informacién v alguna institucidn que
realmente los capacite ya que parg este sufeto obligado tado es un formato od hoc. (sic).

¥ Para lo cual, de resultar procedente y necesario se aplicara la suplencia de la queja en favor del recurrente por asl
establecerlo el articulo 153 de la Ley de Transparendia,
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Contestacion de la autoridad responsable. El trece de agosto de dos mil veintidés, el
sujeto obligado comparecié al presente recurso de revisién mediante los oficios
UTRANSP/655/2022 suscrito por la Lic. Anaid Guadalupe Velasco Zarate, en su caracter
de Jefa de la Unidad de Transparencia; los oficios UTRANSP/625/2022 vy
UTRANSP/638/2022 suscritos por la misma Jefa de la Unidad de Transparencia, donde
se le requiere a la Direccién Juridica y la Unidad Administrativa para que bajo a sus
atribuciones de contestacion al Recursc de Revisidn, por Ultimo el oficio
DJ.1066/09/2022 de fecha nueve de septiembre de dos mil veintidds, suscrito por el Lic.
Juan Carlos Moctezuma Huerta, en su caracter de Director Jurfdico, y el oficio
SEDARPA[UA[2265_09/2022 de fecha ocho de septiembre de dos mil veintidos, suscrito
por el Lic. Leroy Antonio Salazar Leal en su calidad de Titular de la Unidad Administrativa,
mediante los cuales manifestaron los alegatos que atendieron a controvertir los
agravios sefialados por la parte recurrente.

Documentos en los que consta la contestacién de la autoridad a la solicitud de
informacién. Documentales que se les otorga valor probatorio pleno por haberse ofrecido
y acompafado al momento de presentar su escrito de impugnacién, guardan relacién
con los hechos controvertidos, son necesarias para sustentar su peticién porque la
respuesta impugnada, no es notoria, ni le reviste la calidad de hecho plblico, no fueron
objetados ni se puso en tela de juicio su eficacia, no son contrarias a derecho, mientras
que los oficios referidos fueron expedidos por servidores plblicos en ejercicio de sus
funciones. Es decir, son idéneas, pertinentes y suficientes para el analisis de este casa’,
de conformidad con lo previsto en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Veracruz, al referirse a
documentos publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones

y no existir prueba en contrario.

Cuestion juridica por resolver. En atencién a los agravios formulados, lo que en este
momento debemos verificar es si el sujeto obligado proporcioné la informacion solicitada
o no, para verificar si el derecho del ciudadano fue respetado.

Para ello es indispensable que veamos el expediente que se integré y hecho lo anterior,

abordaremos a solucionar el problema.

No esté a discusién la legitimidad de las personas para realizar solicitudes de informacién
a las autoridades publicas, pues es un derecho humano previsto en sede constitucional?,
que permite que los ciudadanos le pidan informacién a las Entidades que perciben y
ejercen recursos publicos, como un método de control sobre el funcionamiento
institucional de los poderes publicos mediante la publicidad y transparencia de los actos

de gobierno.

* critario de valoracién autorizade por el articulo 185 de la Ley de Transparendia, fortalecida por la Tesiz Aislada L4o.A40 K (104} de

w5 STEMA DE LIBRE VALORACIGN DE LA PRUEBA. DEBE ATEHDER A LAS REGLAS DE LA LOGICA ¥ A LAS MAXIMAS DE LA

rufra
la Federacidn, Libro 59, Octubre da 2018,

EXPERIENCIA®, consultabile en la Décima Epaca de 13 Gacela del Semanario Judicial de
Tame I, pagina 2496, aprobada por los Triburales Colegiades de Circuito, registro 2018214,
# 0g canformidad con Los articulos 6° de la Canstitucian Federal y 67 de s Canstitucien de Veracruz.
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Este derecho, invariablemente vincula que las autoridades respondan fundada vy
motivadamente a las solicitudes de informacién que cada persona realice, sin que ello
permita, por ejemplo, que los Entes respondan de forma genérica a las peticiones sin
detallar el sello que distingue una de otra o sefialar el folio del requerimiento que se
responde. Pensar lo contrario, permitiria que exista un descontrol sobre las solicitudes
de informaciény generariaincertidumbre en la sociedad sobre sisu solicitud fue atendida
0 no.

Por lo que, del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el motivo
de inconformidad planteado es fundado acorde a las razones gue a continuacién se
indican. '

Lo solicitado por la parte recurrente tiene la calidad de plblica, en terminos de los
numerales 3, fracciones VII, XVl y XVIII; 4, 5, 7, 9, fraccidn |, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica del Estade de Veracruz , que sefialan que foda la
informacién en posesién de cualguier autoridad, entidad, drgano y organismo de los
poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos plblicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato
que reciba y ejerza recursos plblicos o realice actos de autoridad del Estado o de los
municipios, es plblica ya sea porque la informacion fue generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesion de los sujetos obligados, por lo que debe ser accesible a
cualquier persona, en los términos y condiciones que la Ley sefiala, asi como de consultar
documentos y a obtener copia o reproducciones graficas o electrénicas, simples o
certificadas. No serd necesario acreditar interés legitimo para solicitar y acceder a la
informacién publica.

Comao consta de autos, el sujeto obligado otorgd respuesta durante el procedimiente de
acceso a la informacién a través del Director Juridico y Titular de la Unidad
Administrativa, por lo que el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado
cumplié con su deber legal impuesto por las fracciones Il y Vil del articulo 134 de [a Ley
de Transparencia, en razén que realizo los tramites internos necesarios para localizar
v entregar la informacion requerida, puesto que de conformidad con los articulos 3
fraccidn I, inciso a) y ), 16 y 17 del Reglamento Interior de Secretaria de Desarrollo
Agropecuario, Rural y Pesca, es el area competente para pronunciarse respecto de |a
informacién requerida, asl como la propia Unidad de Transparencia en atencién al
Criterio 02/2021 de rubro SUPUESTOS EN LOS QUE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
PUEDE PROPORCIONAR RESPUESTA POR Si MISMA, las Unidades de Transparencia
podrén realizar una excepcion a la regla para responder por si mismas, y sin [a necesidad
de agotar los trdmites referidos, las solicitudes de informacién.

Para ello, el Director Juridico, en su oficio numerc DJ.920{/08/2022 de fecha nueve de
agosto de dos mil veintidés, da respuesta como a continuacién se inserta:
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Al respects, & fin de dar Bal cumplimiznto con las obligaciones de Transparencia, hego
de su copocirmiento, que dentro de esta Diraccidn Juridica a mi cargs, no obra en archivos
ningtn dato correspondiente a la peticlon solicitada, toda vez que no es de [uestra
competencia el resguarde de dicha informacicn,

Por otro lado, el Titular de la Unidad Administrativa en su oficio
SEDARPA/UA/1971_08/2022 de fecha dieciocho de agosto de dos mil veintidas, donde &l
Titular da respuesta como a continuacion se inserta:

&l respecto, me permito informarie, con fundamento en el articuio 143 de iz Ley de
Transparencia v Acceso a la informacicn Pablica para el Bstado de Veracruz de [gnadic
de la Liave, el cual sefiala que, sélo se entragard aguella infarmacion gue se encuentre
en poder del Sujeto Obligado, dicha entrega no comprerwde el procesamients de 13
misma, nl presentarls conforme al interds particular dei solicitante, por 1o anterior, lg

consulta sin costo alguna. e e s ey

Aunado a lp establedicdo en los criterios, emitidos por el Instituto Nadonzl de Acceso a

la informacién Pablica, 08/17 con el rubro: "Modalidad da entrega. Procedencia da

proporcionar 1a informacidn solicitada en una diversa a fa elegidz por e

solicitante”, criterio que hacen alusidn a una interprelacion de los articutas 133 de |a

Ley Geners! de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 136 de la Ley Federal

de Transparencla y Acceso a ls Informacidn Poblics, en dénde se establece que, cuando

no ses posible atender 1a Mmodalidad ekgida, Is obligadon se tendrd por cumplids cuanda

el sujeto abligado notifique &l particular la disposicidn de |a informacon en todas las

modaiidades que permita el documents de que se trate, procurandp redudr, en toda

mamenta, los costes de entrega, y 01/21 que sehala al rubro, "No existe ebligacion

de elaborar documentos ad hoc para la atencidn de solicitudes de acceso a

datos personales” establecienda que, se tendsa por satisfecha la solicitud de soceso a

las datus personales cuando sl sujeto obligade proporcione la expresion documentai que

los contenga en el formato enmgue obren en los archivos, sin fa necasidad de elaborar

documeantas ad hoc, para la r%s juesta a las splicitudes.
Hecho que el particular impugné a través de la imposicién del recurso de revisién y para
evitar repeticiones innecesarias y economia procesal, se tienen por reproducidos los
agravios que se encuentran sefialados en el parrafo dieciséis de esta resolucion.

Es asl que, durante la substanciacién del medio de impugnacion bajo estudio, la
autoridad responsable comparecié en via de alegatos y manifestaciones mediante
diverso confirmando la respuesta otorgada durante el procedimiento de origen mediante
los diversos UTRANSP/655/2022 suscrito por la Lic. Anaid Guadalupe Velasco Zarate, en
su caricter de Jefa de la Unidad de Transparencia; los oficios UTRANSP/629/2022 y

UTRANSP/638{2022 suscritos por la misma Jefa de la Unidad de Transparencia, donde
T
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se le requiere a la Direccion Jurfdica y la Unidad Administrativa para que bajo a sus
atribuciones de contestacion al Recurso de Revision, por Gltimo el oficio
DJ.1066/09/2022 de fecha nueve de septiembre de dos mil veintidés, suscrito por el Lic.
Juan Carlos Moctezuma Huerta, en su caricter de Director Juridico, y el oficio
SEDARPA{UA/2265_09/2022 de fecha ocho de septiembre de dos mil veintidds, suscrito
porel Lic. Leroy Antonio Salazar Leal en su calidad de Titular de la Unidad Administrativa,
confirmando la respuesta otorgada durante el procedimiento de origen.

Ahora bien, de la respuesta primigenia del sujeto obligado se tiene que el Director
Juridico manifesté que dentro de la Direccién en mencidn, no abran en archivos ningin
datos correspondiente a la peticion solicitada, toda vez que no es de su competencia el
resguardo de dicha informacion, por cuanto hace al Titular de la Unidad Administrativa
quien dijo tener la infermacién, informo, sefialando el ardbigo 143 de la ley en materia, el
cual sefiala gue solo se entregara aquella informacidn que se encuentre en su poder del
sujeto obligado, dicha entrega no comprende el procedimiento de la misma, ni
presentarla conforme a interés particular del solicitante puesto que la obligacién de
acceso a la informacion se dara por cumplida cuando se pongan los documentos o
registros a disposicién del solicitante; para ello se deja parcialmente fundados los
agravios hecho por el recurrente ya gue el sujeto obligado no negd la informacion ; ya que
de ello se advierte entonces, que el sujeto obligado, proporciono un pronunciamiento
respecto de lo solicitado referente a la informacion que genera y resguarda, en el hecho
de que la informacidn se solicite en determinado grado de desglose, ello no implica que
tal situacion sea procedente, pues como se ha sefialade, el derecho a la informacion se
cumple cuando los documentos y archivos se ponen a disposicion de las personas
interesadas, de conformidad con el mencionado articulo 143 de la Ley 875 de
Transparencia del Estado de Veracruz.

Por tanto, de lo anterior manifestado por el sujeto obligado, esimportante establecer gue
no tiene la obligacién de elaborar documentos ad hoc para la atencion de solicitudes de
acceso a la informacion, asi lo ha establecido el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso ala Informacidn Publico y Proteccion de Datos personales, en los criterios 09/10 y
03/17, de esta manera de dejan infundados los agravios emitidos por el recurrente.

Sirve de apoyo a lo anterior, los criterios 09/10 y 03/17 emitido por el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso ala Informacion y Proteccion de Datos Personales, de rubro y
contenido siguiente:

Las dependencias v entidades no estin obligadas a generar documentos ad hoc para
respondar una solicitud de acceso a [a informacién. Tomando en consideracion lo establecido
por el articulo 42 de lo Ley Federal de Tronsparencia y Acceso a lo Informacion Piblico
Gubernamental, que establece que las dependencias y entidades séle estardn obligadas o entregar
documentos gue se encuentren en sus archivos, las dependencias y entidades no estdn obligados o
elaborar documentes ad Roc para atender (as solicitudes de informacidn, sino que deben garantizar
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el eeceso a lo informacion con la que cuentan en el formoto que la mismo asf lo permita o se
encuentre, en aras de dar satisfoccidn o lo solicitud presentada.

Expedientes:

0438/08 Pemex Exploracidn y Produccién - Alonso Lujambio lrazabal

1751/09 Laboratorios de Bioldgicos y Reactivas de México S.A de C.V. - Moria Marvdn Laborde
2868/09 Consefo Nacionof de Clencia y Tecnologio - Jocqueline Peschard Mariscal

5160/09 Secretaria de Hacienda y Crédito Publice - Angel Trinidad Zoldivar

0304/10 Instituta Nacional de Concerologia - Jocqueline Peschard Mariscal

No existe obligacion de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de acceso 2
{3 informacidn. Los articulos 129 de la Ley Generol de Transparencia y Accese a la Informacidn
Piiblica y 130, pdrrafo cuarto, de lo Ley Federal de Tronsparencia y Accesa a la Informacion Peilalica,
sefialon que los sufetos obligodes deberdn otorgar acceso a los documentos que se encuentren en
sus archivas o que estén obligodos o documentar, de gcuerdo con sus facultodes, competencias o
funciones, conforme a las caracterfsticas fisicas de lo informacidn o del lugar donde se encuentre. Por
fa anterior, fos sujetos obligados deben garantizor el derecho de occeso a la informaocion del
particular, proporcionande lo informacion con o que cuentan en el formato en gue fa misma obire en
sus archivos; sin necesidod de elaborar documentos ad hoc para atender los solicitudes de

informacidn,

31.  En este sentido, se considera que los actas de los sujetos obligados se realizan bajo el
principio de buena fe, hasta que no quede demostrado lo contrario. Sirviendo de apoyo
= |a anterior afirmacidn, el criterio 1/13 sostenido por este instituto, cuyo rubro y texto

S0

BUENAFE. PROCEDEENLOS ACTOS DE LOS SUJETOS OBLIGADOS CUANDOD NO EXISTAPRUEBA
EN CONTRARIO. Considerando que tanto las respuestas proporcionadas por los sujetos obligodos
dentro del Pracedimiento de Accesa o lo Informacion Piblice previsto en el Capitulo Primero def
Titulo Tercero de la Ley reglomentaria 848, como los contestaciones derivadas de la in terposicidn de
recursos de revision, son actos emitidos dentro del ambite de la lealtad y honradez, gue conllevan o
sustentar el principio de juridico de la buena fe, resulto procedente atender a lo presuncian de
verocidad, solve que [a porte recurrente oporte elementos gue gcrediten lo contrario.

37 En consecuencia, la respuesta cumple parcialmente con el criterio 02/2017 del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica vy Proteccion de Datos

Personales de rubro y texto siguientes:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar ef derecho de acceso a 3
informacion. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Fi ederal de Procedimiento Administrativa,
de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Transporencia v Acceso @ lg Informacion Piblica, en
términos de su articula T: toda acto administrativo debe cumplir con las principios de co rgruencia ¥
exhaustividad. Para el efectivo efercicio del derecho de acceso a la informacidn, o congruencia
implica que exista concordancio entre el requerimiento formulade por ef particular v la respuesto
proporcionada por el sufeto abligado; mientras gue la exfaustivided significa que dicho respuesta se
refiern expresamente @ cada uno de los puntes solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligodos
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cumplirdn con los principios de congruencia y exhoustividad, cuando las respuestas que emitan
guarden una refocidn ldgica con lo solicitade y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de
las contenidos de informacian.

33. Ahora bien, no obstante, aun y cuando le fue puesta a disposicién la informacion al
particular para su consulta directa, lo cierto es que el sujeto obligado no cumplid con
garantizar el derecho de acceso del particular, en razdén de lo siguiente:

34, El sujeto obligado derivado de la puesta a disposicion de la informacién en consulta
directa, debié de haber atendido las reglas para dicho procedimiento, mismas que se
encuentra establecidas en los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y
Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracion de Versiones Piblicas,

gue establecen lo siguiente:

“Sexagésimo séptimeo. Poro lo atencidn de solicitudes en los que lo modalidad de entrega de lo
informacidn sea la consulto directo v, con el fin de gorantizar ef acceso o lo informacidn que conste
en documentos que contengon portes o secciones clasificadas como reservadas o confidenciales en
lee madalidad antes citoda, previomente el Comité de Transparencio del sujeto obligado deberd
emitir la reselucidn en fo que funde y motive la clasificacidn de las partes o secciones que no podrdn
dejarse g la vista del solicitante,

Sexagésime octavo. En lo resolucién del Comité de Transparencia a que se refiere el lineamiento
inmediato anterior, se deberdn establecer fos medidas que ef personol encargado de permitir el
acceso al solicitante deberd implementar, a fin de que se resguarde lo informacién clasificada,
otendiends a lo noturaleso del documento v el formato en el que obro.

Septuagésimo. Para el desahogo de los actuaciones tendientes a permitir lo consulto directo, en los
cnsos en que ésta resulte procedente, los sujetos obligodos deberdn observar lo siguiente:

{. Sefialar claramente ol particular, en la respuesta a sw solicitud, el lugar, dia ¥ hora en gue se podrd
Hlevor o cobo la consulto de la documentacidn solicitada. En caso de que, derivado del volumen o de
las porticuloridades de los documentos, el sujeto abligodo determine que se requiere mds de un dio
para realizar la consulta, en lo respuesto o la solicitud también se deberd Indicar esta situacion ol
solicitante v los dios, v horarios en que podrd llevarse a cabo.

#. En su coso, la procedencia de los ajustes rozonables solicitados y/o lo procedencio de acceso en la
tengua indigena requerida;

fL. Indicar claramente lo ubicacian del ugar en que ef solicitante podrd levar a cabo la consulto de
lo informacion debiendo ser éste, en lo medida de lo pasible, el domicilio de lo Unided de

Transparencio, asi come el nombre, cargo v dotos de contacto del persanal que le permitird el occeso;

V. Proporcionar al solicitante las facilidedes y asistencia requerida poro lo cotsufta de los
docuimentos;

V. Abstenerse de requerir al solicitonte que acredite interés alguno;

10
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Wi, Adoptar las medidas técnicas, fisicos, administrotivas y demds que resulten necesarios parg
gorantizar lo integridad de la informacién a consultar, de conformidad con las corocteristicas

aspecificos del documento solicitade, tales como!

a) Contar con instalaciones y maebiliario adecuado para asequrar tanto lo integridad del documento
consultads, como pare proporcionar al solicitante las mefores condiciones para poder flevar a cobo

o consulto directa;

Bl Equipo v personal de vigilancia;

¢} Plan de qccidn contra robo o vandalismao;
o) Extintores de fuego de gas inacuo;

e} Registro e identificacidn del personal autorizado para el tratamiento de los documentos o

expedientes d revisar;

) Registro e identificacion de los particulares autorizados para (levar a cabo lo consulta directa, ¥

g/ Las demds que, a criterio de los sujetos obligados, resulten necasarias,

VL Hocer del conocimiento del solicitante, previo ol acceso o la informacidn, las reglas a que se
sujetard lo consulte para garantizar la integridod de los documentos, i

Vil Para el casa de documentos que contengan partes o secciones closificadas como reservadas o
confidenciales, el sujeto obligado deberd hacer del conocimiento del salicitante, previo ol acceso o la
informacion, o resolucidn debidamente fundada y motivada o8l € pmité de Transparencia, en (o gue
se clasificaron las portes o secciones que no podrdn dejarse a fa vista del solicitante.

Septuagésimo primero. Lo consulta fisica de la informacion se realizard en presencia del personal
que para tal efecto haya sido designado, guien implementard los medidos para asegurar en todo
momento la integridad de la documentacion, conforme a la resolucion que, al efecto, emita el Comité

de Transparencid.

£l solicitante deberd observar en todo mormento fos reglas que el sujeto obligado haya hecho de su
conacimiento para efectos de la conservacitn de los documentos.

Septuagésimo segundo. £l solicitante deberg realizor la consulta de los documentos requeridos en

el lugar, horarios y con la persong destinode para tal efecto.

Si una vez realizoda la difigencia, en el tiempo previsto para ello, no fuerg posible consultar toda la
documentacin, el solicitante podrd requerir ol sujeto obligado una nueva cita, misma que debard
ser programada indicdndole al particular los dias y horarios en que podrd llevarse o cabo.

Septuagésimo tercere. Sl una vez consultada lo versidn piiblica de lo documentacién, el solicitante
requiriera lo reproduccion de la informacién a de parte de la misma en otra modalidod, salvo
impedimento justificado, los sujetos obligados deberdn otorgar acceso a ésta, previo el pago
correspondiente, sin necesidad de gue se presente und Nueva solicitud de informacian.

L informecién deberd serentregada sin costa, cuando impligue la entrego de no mds de veinte hojas

simples.”
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En ese tenor, el sujeto obligado en su respuesta no tuvo a bien precisar cada uno de
los elementos planteados por los Lineamientos Generales, a fin de garantizar la
correcta disposicién de la informacion a través de consulta directa.

Asi, por las consideraciones vertidas este Organo Garante actuando en observancia de los
principios de legalidad y certeza, determina que, en el presente asunto, debe
meodificarse la respuesta proporcionada por el ente obligado, para que brinde una nueva
respuesta apegada a los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacian, asi como para la Elaboracion de Versiones Piblicas,
para la consulta directa (puesta a disposicion) de la informacian solicitada.

Luego entonces, son estas las razones por las cuales en este Instituto consideramos que
los agravios expuestos por el particular son parcialmente fundados y suficiente para
modificar la respuesta otorgada

IV. Efectos de la reselucion

En vista que este Instituto estimd parcialmeﬁte fundado el agravio hecho valer en
contra de la respuesta otorgada por el sujeto obligado, debe modificarse® |a respuesta
emitida por el sujeto obligado y, por tanto, ordenarle que proceda en los siguientes
términos:

e Proporcione una nueva respuesta apegada a los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacion y Desclasificacién de la Informacién, asi como para la
Elaboracién de Versiones Plblicas, para la consulta directa (puesta a
disposicién) de la informacion peticionada.

Lo que deberd realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados a
partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior en terminos de los articulos
218, fraccion |; 238, fraccién | y 239 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Finalmente, considerando que es deber legal este Organo Garante informarle a la
persona la forma en que puede combatirse esta resolucidn, se le informa lo siguiente:

a. Quede conformidad con el articulo 158 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Plblica, podra promover ante el Poder Judicial
de la Federacidn el medio de defensa que corresponda.

8 Con fundamento en los articules 16, 116, fraccidn VIl de la Constitucion Federal; 67, fraccion |V, Apartado 4 de la
Constitucion de Veracruz: 41, parrafo segundo, B0, fracciones I, 1, y XXIV, 155, 216, fraccidn |1, 238 y 240 de la Ley de
Transparencia.

12
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b. Que, en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del articulo
160 de la Ley General en cita, atento a lo sefialado por el numeral 215,
fraccion Vil de la Ley Local de Transparencia es obligacién de este Instituto
decirle al solicitante que -en ese caso- podrd promover un recurso de
inconformidad ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccidén de Datos Personales.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se modifica la respuesta otorgada por el sujeto obligado, por los motivos ¥

fundamentos expuestos en este fallo.

SEGUNDO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede proceder en los
términos indicados en el parrafo cuarenta y nueve de esta resolucion.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dfas habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
deberd informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b} Se previene a la persona titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucién, se dard inicio a los procedimientos contemplados

por la ley de la materia.

Notifiquese conforme a Derecho y, en su oportunidad, archivese el presente como totalmente

concluido.

tr::s erson es, ante el Secpétarip deVicuerdos

Asi lo resolvieron por UNANI AD devotos los int grante5 del Pleno del Instigweoleracruzano
de Acceso a la Infurmacién Proteccién de D
con quien actdan y da fe.

%

o g‘uez Lagunes

Alfredo Coron Rags {
OMmisiondas
-~
Alberto Arturo Santos Leén
Secretario de Acuerdaos
L™
13



