RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/3977,/2022/1

SUJETO OBLIGADO: ACADEMIA REGIONAL DE
SEGURIDAD PUBLICA DEL SURESTE

COMISIONADA POMNENTE: MALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: RAUL MOTA
MOLINA

Xalapa-Enriquez, Veracruz a veinte de octubre de dos mil veintidds.

RESOLUCION que confirma la respuesta del sujeto obligado a la solicitud de informacion
presentada wvia Plataforma Nacional de Transparencia con numero de folio
302608522000048, debido a que, durante la sustanciacién del recurso de revision, se
garantizé el derecho de acceso a la informacion de la parte inconforme.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién piablica. El diecinueve de julio de dos mil
veintid6s, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte ahora recurrente
presenté una solicitud de informacion ante la Academia Regional de Seguridad Publica
del Sureste, en la que requirio la informacién que enseguida se indica:

solicita el importe total pagado 2 cada proveedor en listado en el oficio SA-476-2022, durante
los ejercicios 2020, 2021 y 2022

2. Respuesta del sujeto obligado. El dieciocho de agosto dos mil veintidos, el sujeto
obligado dio respuesta a la solicitud de informacién via Plataforma Nacional de
Transparencia, remitiendo el oficio ARSPS/SA/564/2022 del Subdirector Administrativo,

COnun anexa.

3. Interposicion del recurso de revision. Inconforme con la respuesta, el veintitrés de
agosto de dos mil veintidés, la parte recurrente interpuso el recurso de revision a traves

de la misma Plataforma.

4. Turno del recurso de revisién, El mismo veintitrés de agosto, conforme al

distribucién de los recursos de revision llevado a cabo por la Secretaria de
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presidencia de este Institute tuvo por presentado el medio de impugnacion, turnandose

el recurso a la Ponencia .

5. Admisidn del recurso de revision. El treinta de agosto de dos mil veintidés, se admitio
el recurso de revision y se dejaron las constancias que integran el expediente a
disposicion de las partes para que en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que
a suU derecho conviniera.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El catorce de septiembre de dos mil veintidés, el
sujeto obligade comparecio al medio de impugnacion remitiendo el oficio
ARSPS/UT/185/2022 del Titular de la Unidad de Transparencia, al que adjunté el
ARSPS/SA/TO7/2022 del Subdirector Administrativo, con un anexo.

7. Vista a la parte recurrente. El diecinueve de septiembre de dos mil veintidés, se tuvo
por recibida la promocion presentada por el sujeto obligado y se ordend remitirla a la
parte recurrente a efecto de que en un plazo de tres dias habiles manifestara lo que a su
derecho convenia, ello con el sefialamiento que de no actuar en la formay plazo sefialado
se resolveria con las constancias que constan en autos.

6. Ampliacion de plazo para resolver. El veinte de septiembre siguiente, ¢l Pleno del
Instituto acordé la ampliacion del plazo para presentar el proyecto v emitir la resolucién
del presente recurso de revision.

7. Cierre de instruccidn, El dieciocho de octubre de dos mil veintidés, se declard cerrada
la instruccién del presente asunte.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de resolucién
conforme a los siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. E| Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; b
parrafos noveno y décimo, 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la Constitucién
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién Il, 89, 90, fraccion
Kll, 192,215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el
Estado de Veracruz. Lo anterior, toda vez que se impugna la respuesta del sujeto
obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales
y sustanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de Tra nsparencia
y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en
el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sabreseimiento a gue se
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reficren los numerales 222 y 223 del ordenamiento en cita. Por lo que al no advertirse [a
actualizacion de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto debe entrar al

estudio de fondo del recurso de revision,

TERCERO. Estudio de fondo. La parte ahora recurrente solicitd informacion sobre
pagos a los proveedores enlistados en el oficio ARSPS-5A-564-2022, realizados en los
afios dos mil veinte, dos mil veintiuno y dos mil veintidos.

»  Planteamiento del caso

Durante el procedimiento de acceso, el Titular de la Unidad de Transparencia
notificé respuesta adjuntando el oficio ARSPS/SA/564/2022 del Subdirector

Administrativo, mismo que indica:

ACADEMIA REGTONAL DE SEGURIDAD PUBLICA DEL SURESTE
SUBDIRECCION ADNINISTRATIVA
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Al documento se anexo un listado con los montos pagados a diversos proveedores
de arrendamientos, bienes y servicios, durante el ejercicio dos mil veintidés:
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No obstante, la solicitante interpuso el recurso de revision ante el Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, expresando el
agravio siguiente:

El sujeto obligado entrega |a infarmacién incompleta debida a que no presentan los datos
relativos a los afios 2020 y 2021 argumentanda que no se encontraban incorparadas a
SEFIPLAN y que |a informacién de dichos afios no fue generada en farmato electrénico. Dicha
informacidn es contradictoria, va que mediante el oficio SA-475-2023 entregarcn los datos
solicitados. Asimismo, los tramites de pagos requieren CFDI, informacidn gue sc genera de
manera digital y si se presume que se llevaron a cabo transferencias bancarias los formatos
son electrdnicos. Se solicita que entreguen la informacién completa. No se les pidid un
formato ad hoc,

Ante los agravios manifestados, el sujeto obligado comparecié al medio de
impugnacion adjuntando el oficio ARSPS/SA/707/2022 del Subdirector Administrativo,
coma se observa;
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4l documento se anexd una lista de proveedores de bienes, servicios y
arrendamientos, asi como los mantos pagados a éstos en los anos dos mil vei
mil veintiuno, documento conformado por seis hojas, de las cuales, de la uales se

insertan las primeras dos, a modo de ejemplo:
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Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia v Acceso a la
Informacién Plblica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos
expedidos por personal del servicio plblico en el ejercicio de sus funciones y no existir
prueba en contrario.

* Estudio de los agravios.

En sus agravios, el particular se inconformé (nicamente respecto de la
documentacion requerida y que es correspondiente a los afios dos mil veinte y dos mil
veintiuno, por lo que lo tocante al afio dos mil veintidés no formaran parte del presente
estudio, en el entendido de que existe conformidad de la ahora recurrente,

Fortalece lo anterior el contenido del Criterio de interpretacién 01,20 del Instituto

Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de datos Personales, de
rubro y texto siguiente:

Criterio 01720
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Actos consentidos ticitamente, Impracedencia de su analisis. Sien su recurso de rovisidn, la
porsona recurrente no expresd incontormidad alguna con ciertas partes de la respucsta
otorgada, se entienden ticitamente conscntidas, por ende, no deben formar parte del
estudic de fando de |2 resolucidn que emite el Instituto,

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el motivo de
inconformidad planteado es inoperante acorde a las razones que a continuacion se

indican.

Lo peticionado por el particular constituye informacidn pubica y obligaciones de
transparencia en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIII; 4, 5,
9, fraccion V y 15 fraccion XXviIl de la Ley 875 de la materia, el dltimo articulo en cita se

transcribe a continuacian:

Loy 875 de Transparencia del Estada

Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la informacion
publica, de conformidad con los lineamientos que para el case expida el Sistema Macional, al
inicio de cada afo o dentro de los siguientes diez dias naturales a que surja alguna
maodificacién, de acuerda con sus atribuciones v a disposicion de cualguier interesado,
conforme a lo siguicnte:

Vil La informacion de los resultados sobre procedimientos de adjudicacion directa,
invitacién restringida y licitacion de cualquier naturaleza, incluyendo la versidn plblica del
expediente respectivo y de los cantratos celebrados, que deberd contencr, por lo menos, lo

siguiente:
a) De licitaciones publicas o procedimientos de invitacion restringida:

T. El contrata v, &n su €asg, sUs dnexos;
b) De las adjudicaciones directas

5. El nombre de la persona fisica o moral adjudicada;
6. La unidad administrativa solicitante y la responsable de su ejecucién;
7. El numero, fecha, el monta del contrato v el plazo de entrega o de ejecucion de los servicias

U obra;

Ademas, es informacion relacionada con las atribuciones del sujeto obligado, ello
de conformidad a lo establecido en los articulos 1 del Decreto por el que se crea el
organismo publico descentralizado denominado Academia Regional de Seguridad
Plblica del Sureste, asi como los arabigos 33 y 34 del Reglamento Interior de dicho

organismo, a saber:

Decreto por el gue se crea el organismo plblico descentralizade denominade Academia
Regiona de Seguridad Pablica del Sureste

Articulo 1. Se crea el organismo pablico descentralizado de |a Administracion Publica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, denominado Academia Regiona de Seguridag
Publica del Sureste, en adelante Academia Regional, con personalidad juridica y patrimgfid
propios, el cual estara sectorizado a la Secretaria de Seguridad Piblica del Estpde’ de
Veracruz de lgnacio de la Llave. //

Reglamento Interior de la Academiz Regiona de Segu ridad Piiblica del Sure
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Articul 33. La Subdireccion Administrativa, es la encargada de la administracion de los
recursos financicros, humanas, tecnoldgicos y materiales, asi como de la presupuestacion,
programacién v ejercicio del presupuesto de la Academia Regional, on los términas de las
disposiciones legales aplicables.

La Subdireccion Administrativa podrd apoyarse en las personas titulares de los
Departamentos de Recursos Humanos, de Recursos Financieros, asi como de Recursos
Materiales, Servicios Generales y Tecnologias de la Informacion, para el ejercicio de sus
funciones.

Articulo 34, La persona titular de la Subdireccion Administrativa tendra |as facultades
siguientos;

l. Coordinar y supervisar la aplicacion y rendimiento eficiente de los recursos financieros,
humanas y materiales asignados a la Academia Regional;

[£. Llevar el control presupuestal y establecer los procedimicntas para 2 aplicacion de los
tondos publicos en materia de gasto carriente, de conformidad con la legislacién de la
materia y realizar las alectaciones, transferencias v recalendarizaciones presupuestales;

A1, Verificar que se cumplan ¢on |as normas y dispasicicnes en materia de contratacion de
persanzl, contratacion de servicios, control, adquisiciones, arrendamientos, conservacion,
mantenimients, use, desting, afectacion, enajenacion y baja de bicnes muebles, almacenes,
demas activos y recurses materiales;

V1L Fungir comao Presidente del Subcomité de Adquisicianes, Arrendamientos v Servicios de
la Academia Regional;

XXVL Resguardar, conservar y custediar el conjunto de la documentacién contable y
presupuestal, consistente en libros de contabilidad, registros contables v documentacién
cemprobataria y justificatoria del gasto pdblice;

Lo anterior en concordancia con lo dispuesto en los ardbigos 1 fraccion |, 2
fracciones 1 'y X, 5 y 6 fracciones |, Ill, IV v 9 de la Ley de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de Veracruz
delgnacio de la Llave, a saber:

Ley de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracién v Enajenacién de Biencs
Muebles del Estado de Veracruz delgnacio de la Llave

Articulo 1°.- La presente Ley es de erden plblico y tiene por objeto reglamentar la aplicacién
de los articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanes y 72 parrafo
cuarte de la Constitucidn Politica del Estado de Veracruz en materia a lo relativo a la
plancacion, programacion, adquisicién, almacenaje, enajenacién, baja v control de bienes
muebles, asi como la contratacién de arrendamientos y servicios relacionados con aquélios
gue, para desarrollar sus atribuciones, requieran:

l. El Poder Ejecutivo del Estado, por conducto de sus dependencias y demas entidades de la
administracién plblica;

Articulo 2°.-Para los efectos de |a presente Ley se entendera por:

l. Adjudicacion directa: Contratacion que lleva a cabo un Ente Plblico con un proveedor
determinada;

X. Licitacion: El procedimiento mediante el que se convoca a oferentes a fin de llevar al cabo
una centratacion;
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Articulo 5° - Los Entes Publicos podran establecer subcomités, en los que intervendran sus
arcas administrativas y sus Organos Internos de Control, se integraran en ndmero impary en
ellos padran participar los sectores representativos de |a industria y del comercio del Estada,

asi como de los municipios.
Articulo 6°.-Los subcomités contardn con las atribuciones siguientes:

l. Revisar los planes y programas de contratacién, y formular las observaciones y
recomendaciones que estimen pertinentes;

I, Verificar que las contrataciones que se celebren retnan los requisitos de ley;
IV, Autorizar en los procedimientos de contratacion, cuando impligue un beneficic sustancial
en los costos, un anticipo hasta del cincuenta por ciento del monto total de la operacion;

frticulo 9°-Los Entes Plblicos, a través de su Unidad Administrativa, efectuzran las
contrataciones, confarme a la modalidad que en cada caso establece esta Ley.

De la normatividad transcrita se observa que la Academia Regional de Seguridad
Piblica del Sureste es un organismo plblico descentralizado y sectorizado a la
Secretaria de Seguridad Pablica, cuenta con personalidad juridicay patrimonios propios,
por lo que tiene la atribucién de celebrar, a través de su Subdireccion Administrativa,
contratos con proveedores en materia de adquisicion yfo arrendamiento de bienes y

Servicios.

Por su parte, la Ley 875 de Transparencia otorga la naturaleza de obligacion de
transparencia a los contratos y montos erogados por el sujeto obligado con motivo de la
adquisicién de bienes y/o servicios, por lo que dicha informacién se debe dar a conocer a
través de la Plataforma Nacional de Transparencia sin que medie peticién alguna.

Toda vez que en el procedimiento de acceso se emitio respuesta por parte del
Subdirector Administrativo, se concluye que la Unidad de Transparencia cumplié conlo
establecido en los numerales 132 y 134, fracciones Il y VI, de la Ley 875 del Estado,

mismaos que indican:
articulo 122, Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los

sujetos obligados, encargadas de la recepcion de las peticiones de infermacion v de su
tramite, conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se creara una Unidad de Transparcncia,

que dependerd directamente del titular.
Articulo 134, Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso ala
informacion plblica:

Vil Realizar las tramites internos necesarios para localizar y entregar l2 infarmacian publica

reguerida;

Ohservando ademas lo sostenido en el criterio nimero 8/2015" des#ste Instituto,

cuyo rubro y texto son los siguientes:

ensirale s e s o R s e eI B0 st A TG D sl B LR AN S ad®.
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Criterio 08/2015
ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
HECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA.
DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucion de las unidades de accesn de
realizar los trémites internos necesarias para localizar v entregar la informacion pahlica
requerida, prevista en el articulo 29, fraccion IX de la Ley de Transparencia v Acceso a la
Imtormacion Publica del Estado de Veracruz, es menester acompaiar a la respuesta la
dacumentacidn expedida por el drea o dreas competentes para cllo,

Asi, en el procedimiento primigenio el Subdirector Admistrativo informé sobre la
imposibilidad de proporcionar la informacion correspondiente a los afios dos mil veinte
y dos mil veintiuno, indicando que si bien se realizaron pagos por los conceptos referidos
en la solicitud de acceso, la informacion no se generé en formato electronico. No
obstante, las documentales se pusieron a disposicion del ciudadana en el domicilio del
sujeto obligado.

Dicha respuesta resultd violatoria al derecho de acceso del solicitante, por que el
articulo 29 del Codigo Fiscal de la Federacion establece la obligatoriedad de los
contribuyentes por cuanto a expedir comprobantes fiscales por internet (CFDI) sobre los
actos, actividas e ingresos que perciban. En consecuencia, si fueron realizados pagos a
proveedores en los afios dos mil veinte y dos mil veintiune, dichas erogaciones debieron
ser respaldadas por los comprantes expedidos en faver del organismo descentralizado,
documentacion que el sujeto estaba en aptitud de proporcicnar de manera electrénica
pues la informacion se genera y recibe por esos medios.

sinembargo, durante la sustanciacién del recurso de revision la Academia Regional
reparod su error y, a través del Subdirector Administrativo, proparcion6 un listado con la
razén social de los proveedores y las cantidades pagadas a cada uno de ellos por la
adquisicion de un bien o servicio en los afios dos mil veinte y dos mil veintiuno,
informacion vinculada con la solicitud de acceso del ahora recurrente.

En consecuencia, la respuesta fue emitida en términos de lo dispuesto en el articulo
143 de la ley 875 de Transparencia y Acceso a la Infoermacién Piblica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, el cual indica que [os sujetos obligados entregaran la
informacion que se encuentre en su poder, por lo que no se advierte vulneracién alguna
al derecho del solicitante.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al ser inoperantes los agravios
materia de estudio, lo procedente es confirmar las respuestas emitidas por el sujeto
obligado durante la sustanciacién del recurso. Ello con apoyo en el articulo 216, fraccion
I, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de
Veracruz de lgnacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto emite los siguientes:
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PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respucsta del sujeto obligade emitida durante la
sustanciacion del recurso de revision.

SEGUNDQ. Se informa a la parte recurrente que, la resolucidn pronunciada puede
ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacidon y Proteccion de Datos
Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacion
de la resolucion; lo anterior de conformidad con el articule 215, fraccion VI, de la Ley 875
de Transparencia y Acceso ala Informacién Publica para el Estado de Veracruz delgnacio
de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley vy, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso alaloformacién y Proteccién de Datos Personales,
en términos del articulo 89 de IﬁA’.’E}r 875 de~Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica para el Estado de Uera/cfuz de Ignacio de\a Llave, ante el secretario de acuerdos,
con gquien actlan y da fe. /

f

José Alfredo Corons

Comisionado

o Arturo Santos Leonm———__~
*retario de acuerdos
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