RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/3982/2022/I|

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de Naolinco.

COMISIONADO PONENTE: David Agustin Jiménez
Rojas.

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: Jovino
Mecinas Hernandez.

Xalapa-Enriquez, Veracruz, a veinte de octubre de dos mil veintidés.

RESOLUCION que modifica la respuesta primigenia otorgada a la solicitud y ordena al
sujeto obligado Ayuntamiento de Naolinco, entregue el acta de reserva de informacion
via Plataforma Nacional de Transparencia registrada con el numero de folio
300552322000070.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El dieciocho de julio de dos mil
veintidos, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, el recurrente present6
una solicitud de informacién al Ayuntamiento de Naolinco, en la que requirié el nimero
de unidades automovilisticas, VIN, modelo, y demas caracteristicas que conforman el
parque vehicular.

2. Respuesta a la solicitud de informacién. El ocho de agosto, el sujeto obligado
mediante oficio 025/2022, emitido por el Oficial Mayor del sujeto obligado, otorgd
respuesta a la solicitud de informacién en materia, con la cual pretendié dar por colmado
el derecho de acceso a la informacion del hoy recurrente.

3. Interposicion del recurso de revision. El veintitrés de agosto de dos mil veintidés, la
persona recurrente promovid recurso de revision sefialando que no le entregaron la
informacion peticionada.

4. Turno del recurso de revision. En igual fecha, la presidencia de este Instituto tuvo por
presentado el recurso y orden6 remitirlo a la Ponencia Il.
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5. Admision del recurso de revision. El treinta de agosto de dos mil veintidés, se admitio
el recurso de revision y se dejaron las constancias que integran el expediente a
disposicion de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que
a su derecho conviniera.

6. Ampliacion del plazo para resolver. Por acuerdo de trece de septiembre de dos mil
veintidos, el Pleno del Instituto acordd la ampliacién del plazo para presentar el proyecto
y emitir la resolucién del presente recurso de revision.

7. Cierre de instruccidn. El diecisiete de octubre de dos mil veintidds, se declaré cerrada
la instruccién, ordenandose formular el proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de resolucion
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundoy cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la
Constituciéon Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion Il, 89,
90, fraccion Xll, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica para el Estado de Veracruz. Lo anterior, toda vez que se impugna la respuesta del
sujeto obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales
y sustanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en
el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que se
refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado.

Por lo que, al no advertirse la actualizacion de alguna de las causales de
improcedencia, este Instituto debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité al sujeto obligado lo que
a continuacién se describe:

SOLICITO CONOCER EL NUMERO DE UNIDADES AUTOMOVILISTICAS, VIN, MODELO Y DEMAS
CARATERISTICAS QUE CONFORMAN EL PARQUE VEHICULAR DEL AYUNTAMIENTO DE
NAOLINCO.
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= Planteamiento del caso.

Del analisis a las constancias que obran en el portal de la Plataforma Nacional de
Transparencia, asi como de las constancias de autos se advierte que el sujeto obligado
mediante oficio IUT/NAO/22, signado por el Titular del Transparencia, adjuntado el
similar 025/2022, emitido por Oficial Mayor del sujeto obligado, otorgé respuesta a la
solicitud de informacién en materia, documental que, para mejor proveer, a
continuacion, se reproduce:

?@% NAOLINCO 1 NAOLINCO

it eataed

e o
NAOLINCO VER, A 22 DE JULIO DE 2022
ASUNTO : EL QUE SE INDICA

Palacic Municipal S/N. Colonia Centro C.P. 81400 Naalinco de Victorla, Veracrux ' Palacio Municipal S/N, Colonia Centro C.P. 91400 Neclinco o8 Victona, Vetscruz
Tela: {279) 8215025 | B216708 Correo: presidenciaglnaolneo. mx Teln: (278) 8215025 | £215708 Correo: presenca@nacince. mx

En consecuencia, la persona recurrente promovio el recurso en estudio, en el que
expresd como agravio el siguiente:

EL AYUNTAMIENTO DE NAOLINCO NO DIO DEBIDA CONTESTACION YA QUE OMITE DAR
EL "VIN" NUMERO DE IDENTIFICACION VEHICULAR DE SU PARQUE VEHICULAR. LO QUE
ME GENERA VIOLACION A MIS DERECHOS HUMANOS

Posteriormente, mediante acuerdo de fecha treinta de agosto del afio en curso, se
les notificé a las partes respecto a la admision del recurso de revisién y se dejaron las
constancias que integran el expediente a disposicion de las partes para que, en un plazo
maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho conviniera, sin que ninguna de
las partes compareciese en el término sefalado, tal como se advierte de la Plataforma
Nacional de Transparencia:



IVAI-REV/3982/2022/II

STITUTO VERACRUZANO
© DEACCESO A LA INFORMACION
£ ¥ PROTECCKON OF DATOS PERSONALES

Recepcién Medio de s
Impugnacion | el il i

IVAI-REV/3982/2022/11 Registro Electrinico

EL‘A{-REV[3932{2022./11 Eﬂ .xli.g' ﬂ ng E[}I {Vﬁrﬂar Yﬁ 'g’u'g' '!'ﬂ'n' el h Wﬂeidbe Entrada 23/08/2022 11:31 .54
IVAI-REV/3982/2022/11 Admitir/Prevenir/Desechar Sustanciacién = | . 01/09/2022 10:17:53
IVAI-REV/3982/2022/11 . Registrar Informacida del 19/09/2022 13:27:23

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Veracruz! al referirse a documentos publicos
expedidos por personal del servicio publico en el ejercicio de sus funciones y no existir
prueba en contrario.

= Estudio de los agravios.

Se observa que en los agravios del hoy recurrente, al interponer su recurso de
revision solo se agravia respecto a parte de la informacién proporcionada, al mencionar
lo que se transcribe a continuacion: “EL AYUNTAMIENTO DE NAOLINCO NO DIO DEBIDA CONTESTACION
YA QUE OMITE DAR EL "VIN" NUMERO DE IDENTIFICACION VEHICULAR DE SU PARQUE VEHICULAR. LO QUE ME
GENERA VIOLACION A MIS DERECHOS HUMANOS”(SIC), por lo que en dicho proyecto solo se
analizara, si lo enviado por el sujeto obligado referente a esa parte de la solicitud,
corresponde a lo peticionado, por lo que se tiene como actos consentidos la informacion
proporcionada relativa al nimero de unidades automovilisticas, modelo y demas
caracteristicas que conforman el parque vehicular de dicho ayuntamiento.

Fortalece lo anterior el contenido del Criterio de interpretacién 01/20 del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de datos Personales, de
rubro y texto siguiente:

Actos consentidos tacitamente. Improcedencia de su andlisis. Si en su recurso de revisién, la persona
recurrente no expresé inconformidad alguna con ciertas partes de la respuesta otorgada, se entienden
tdcitamente consentidas, por ende, no deben formar parte del estudio de fondo de la resolucién que
emite el Instituto.

De las constancias que obran en autos se advierte que el motivo de inconformidad
- indicado por la parte recurrente es fundado acorde a las razones que a continuacion se
indican.

Lo peticionado constituye informacion publica vinculada con obligaciones de
transparencia en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones Vil, XVI, XVIll, 4, 5,

L En lo subsecuente, Ley 875 de Transparencia.
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9, fraccion IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de |a Llave.

De las constancias de autos se advierte que en el procedimiento de acceso el sujeto
obligado dio respuesta a través del Oficial Mayor del Municipio, proporcionando
informaciéon relativa al nimero de unidades automovilisticas, modelo y demas
caracteristicas que conforman el parque vehicular de dicho ayuntamiento, pero omitié
dar respuesta a la informacién relativa al VIN de dicho parque vehicular, el cual forma
parte de lo solicitado por el hoy recurrente, por lo que la persona Titular de la Unidad de
Transparencia no acredité haber realizado una busqueda exhaustiva en todas las areas
que, por norma, pudieran generar y/o resguardar la informacién requerida, como lo es la
Sindicatura del dicho ayuntamiento tal como lo menciona el articulo 37, fraccion X, de la
Ley Organica para el Municipio Libre, incumpliendo asi con lo dispuesto en los numerales
132y 134, fracciones Il y VII, de la Ley 875 de Transparencia, mismos que disponen:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los
sujetos obligados, encargadas de la recepcion de las peticiones de informacion y de su
tramite, conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se creard una Unidad de
Transparencia, que dependera directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la
informacién publica;

VII. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacion piblica
requerida;

En consecuencia, tampoco se observé el contenido del criterio nimero 8/2015? emitido por
este Organo Garante, cuyo rubro y texto son los siguientes:

Asimismo, no observé lo establecido en el Criterio 08/2015, de rubro y texto:
ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA.
DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucién de las unidades de acceso de
realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién publica
requerida, prevista en el articulo 29, fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Plblica del Estado de Veracruz, es menester acompafar a la respuesta la
documentacidn expedida por el area o areas competentes para ello.

Es de advertirse al recurrente que la informacién solicitada, como lo es el nimero
de identificacion vehicular, tiene el caracter de informacion reservada, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 67, 68 fraccion | y 69, 144 y 149 de la Ley

2 Consultable en el vinculo: http:/ivai.org.mx/XX|l/2016/Extraordinarias/ACT-ODG-SE-16-01-06-2016.pdf.



IVAI-REV/3982/2022/II

E INSTITUTO VERACRUZANO
I DE ACCESO A LA INFORMACION
5 Y PROTECCISH DE DATOS PERSONALES

875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, y los propios Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas,
aprobados por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, que en su
conjunto disponen que cuando se soliciten documentos que contengan informacién
tanto publica como reservada o confidencial, las Unidades de Transparencia
proporcionaran Gnicamente la que tenga el caracter de publica, eliminando las
partes o secciones clasificadas como reservadas o confidenciales, previa
aprobacion de su Comité de Transparencia, y a través de un formato que permita
conocer las razones y argumentos debidamente fundados y motivados de las partes que
deberan testarse.

Porque si bien remitié un listado de vehiculos, de los cuales colmo parte de la
informacion solicitada por el hoy recurrente, el mismo se agravio que se omitid dar los
datos respecto del Nimero de Identificaciéon Vehicular (VIN) de su parque vehicular,
informacion que es susceptible de clasificarse como reservada, atendiendo al Criterio
03/2021 emitido por este Instituto, de rubro y texto siguientes:

NUMERO DE SERIE, NOMERO DE IDENTIFICACION VEHICULAR (VIN) Y NUMERO DE MOTOR DE
LOS VEHICULOS, ES INFORMACION SUSCEPTIBLE DE CLASIFICARSE EN LA MODALIDAD DE
RESERVADA. E| conocimiento de dicha informacién representa un riesgo para la prevencién de los
delitos, al vulnerar la certeza juridica de los datos identificativos que pueden ser clonados parafines
ilicitos, pues ante la incidencia de robos de vehiculos, estos pueden ser vendidos con facturas
apocrifas, y en ese sentido, al obtener el nimero de motor, serie y clave vehicular que identifican
de forma Unica a cada vehiculo, se materializa un riesgo para la prevencién de los delitos, en
particular los de falsificacion de documentos y el robo de vehiculo automotriz, a que se refieren los
articulos 11 bis, 243, 244 y 376 bis, del Codigo Penal Federal, siendo el riesgo de perjuicio mayor al
interés publico por obstaculizarse la prevencion de los delitos, siendo necesario que la reserva de
la informacién sea confirmada por el Comité de Transparencia del sujeto obligado.

En el caso conviene sefalar que, la informacién que los entes obligados posean,
administren, resguarden o generen solo estd sujeta a restriccion en los casos
expresamente previstos en la ley, por lo que toda la que posean sera considerada, con
fundamento en el principio de maxima publicidad, como publica y de libre acceso; esto
es, la Gnica limitacién a dicho principio lo constituye aquella que tiene el caracter de
reservada o confidencial.

Siendo la informacién reservada, conforme al articulo 3, fracciéon XIX de la Ley de la
materia, la que por razones de interés publico sea excepcionalmente restringido su
acceso de manera temporal; mientras que la informacién confidencial corresponde a
aquella que contiene datos personales concernientes a una persona identificada o
identificable, como lo sefiala el articulo 72 de la ley en mencién.
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Entonces, la informacién reservada se encuentra temporalmente sujeta a algunas
de las excepciones previstas en los articulos 68, 70 y 71 de la Ley 875 de Transparencia;
en tanto que, la informacién confidencial tiene una regulacién en los articulos 72 al 76 de
la ley en cita, asi como una reglamentacion especifica en la Ley 316 de Proteccién de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz,
constituyendo asi, las disposiciones contenidas en los referidos cuerpos normativos, los
limites del derecho de acceso a la informacioén.

Considerando lo anterior, cuando la informacién en posesion de los sujetos
obligados contenga partes o secciones reservadas o confidencial, éstos deberan tener en
cuenta el contenido de los articulos 55y 65 de la Ley 875 de Transparencia del Estado de
Veracruz que establecen:

Articulo 55. La clasificacién es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que la
informacién en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley General y en la presente Ley.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan ser acordes con las
bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y, en ningln caso, podran contravenirla.

Los titulares de las areas de los sujetos obligados seran los responsables de clasificar la
informacion, de conformidad con lo dispuesto en la Ley General y en esta Ley.

No se podran emitir acuerdos de caracter general en los que se pretenda clasificar documentos.

Articulo 65. Cuando un documento contenga partes o secciones reservadas o confidenciales, los
sujetos obligados, para efectos de atender una solicitud de informacion, deberan elaborar una
versién plblica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de
manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.

Y en la misma legislacion estatal, en su articulo 60, se establece que la clasificacion
de la informacién se llevara a cabo en el momento en que:

1. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

1l. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

lll. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia
previstas en la Ley.

En tanto que, el articulo 58 de la Ley 875 de Transparencia, indica que la negativa
de acceso a la informacién por supuestos de clasificacion, debera confirmarse,
modificarse o revocarse por el Comité de Transparencia; debiendo senalar las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron a concluir que el caso particular se
ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, mediante la
aplicacién de una prueba de dafio y estableciendo el plazo al que estara sujeta la reserva.

Asimismo, el articulo 63 de la ley de transparencia local, sefiala que los sujetos
obligados, deben observar las disposiciones que en materia de clasificacion prevén los

7
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Lineamientos Generales en Materia de clasificaciony desclasificacion de la informacion,
asi como para la elaboracién de versiones publicas, aprobados por el Consejo Nacional
del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publicay Proteccion de
Datos Personales.

A su vez, tercer parrafo del numeral 69 de la ley de la materia, ademas de reiterar
que la informacién debe ser clasificada por el Comité cuando se reciba una solicitud
de acceso a la informacion, por medio de un acuerdo que se le hara saber al solicitante;
también expresa que el area que tenga la informacién bajo su resguardo remitira al
Comité, por conducto de la Unidad de Transparencia, el informe respectivo con los
elementos necesarios para fundar y motivar la clasificacion de la informacion.

Esto es, se debe sefalar el articulo, fraccion, inciso, parrafo o numeral del
ordenamiento legal que expresamente le otorga el caracter de reservada o confidencial
y exponer las razones o circunstancias especiales que llevaron a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento
y el periodo dereserva al que se sujetara a informacién, segln lo dispone el Lineamiento
Octavo de los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de
la informaciény para la elaboracién de versiones publicas.

Lo anterior es compatible con la prueba de dafio definida en la fraccién XilI del
dispositivo segundo de los Lineamientos Generales invocados, como la argumentacion
fundada y motivada que deben realizar los sujetos obligados tendiente a acredita
que la divulgacién de informacion lesiona el interés juridicamente protegido por la
normativa aplicable y que el dafio que puede producirse con la publicidad de la
informacién es mayor que el interés de conocerla, y que acorde a lo dispuesto en los
articulos 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publicay 70
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de

Veracruz de Ignacio de la Llave, para su aplicacién exige que se justifique:
I. Que la divulgacién de la informacién represente un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés ptblico;
II. Que el riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion, supere el interés publico general de
que se difunda; y
I1. Que la limitacion se adecue al principio de proporcionalidad y represente- el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Por lo que de acuerdo a lo establecido en el articulo 37 fraccién X, de la Ley Organica
para el Municipio Libre, las areas para pronunciarse respecto a la informacion faltante
son la Sindicatura, la Oficialia Mayor siendo esta por la cual se pronuncié durante la
solicitud de acceso a la informacion, y/o cualquier otra que, por normatividad, sea
competente para pronunciarse sobre lo requerido.
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CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, y al resultar fundado el agravio
objeto de estudio, lo procedente es modificar la respuesta emitida, ello con apoyo en el
articulo 216, fraccion Ill, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y, por tanto, procede instruir al sujeto
obligado proceda en los siguientes términos:

e Que la busqueda exhaustiva la realice la Sindicatura, Oficialia Mayor y/o
cualquier otra area que, por su normatividad, sea competente para
proporcionar la informacién faltante, nimeros de identificacion vehicular de su
parque vehicular.

« Sise determina que los nimeros de identificacion vehicular del parque vehicular
revisten el caracter de informacién reservada, deberan seguir el procedimiento
establecido en los articulos 58, 59, 60, 63, 65, 67, 68, 70 y 149 de la Ley 875 de
Transparencia, ademas, el Comité de Transparencia debera emitir el
pronunciamiento correspondiente, remitiendo el acta al particular.

« Silainformacién no es clasificada, debera proporcionarla.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior en términos de los
articulos 218, fraccién |; 238, fraccion | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Se modifica |la respuesta del sujeto obligado y que proceda en los términos y
plazos establecidos en el apartado de efectos de esta resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacidn de la resolucién; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccién VIl de la Ley 875 de Transparencia.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucién,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;
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b) Se previene a la Titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la Ley de la
materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Il y IV
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, en
términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante el Secretario de Acuerdos, con
quien actian y da fe.

Naldy Ps a Rodrigueg Lagunes
omisionada Presfdenta

Dayid Agustin Jiménez jas asé Alfredo Corowa Lizarraga™> /

ﬁj Comisionado dmisionado

(—__\ e
uro Santos Ledn E
ario de Acuerdos

10



