RECURSO DE REVISION

INSTITUTO VERACRUZAMO

OF ACCEST A Lb IHFORMACION

% s EXPEDIENTE: IVAI-REV/3987/2022/Il|
SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento
de Naolinco

COMISIONADO PONENTE: José Al-
fredo Corona Lizérraga

COLABORO: Derian Ortega Arguelles
y Carlos Alberto Arcos Huesca

Xalapa de Enriquez, Veracruz a seis de octubre de dos mit veintidés.

Resolucién que determina la existencia de la falta de respuesta a la solicitud de
informacién con nimero de folio 300552322000072, presentada via Plataforma
Nacional de Transparencia ordenandose al Ayuntamiento de Naolinco la entrega
de la informacién peticionada,
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ANTECEDENTES

I.  Procedimiento de Acceso a la Informacién

Solicitud de acceso a la informacion. El dieciocho de julio de dos mil veintidés,
la ahora recurrente present6 una solicitud de informacién a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia al Ayuntamiento de Naolinco! habiéndose generado el
folio 300552322000072, en la que pidid conocer lo siguiente:

“DESECQ CONOCER EL NOMBRE DE LOS TRABAJADORES QUE LABORAN ACTUALEMTENTE EN EL
AYUNTAMIENTO Y EN QUE PUSTO Y QUE DESEMPENARON UN PUESTO EN EL OPLE {Organismo PU-
blico Local Electoral) DE NAOLINCO, VERACRUZ ENJ LA ELECCION ANTERIOR, ASI COMO DESEQ CO-
NOCER SU DECLARATORIA DE CONFLICTO DE INTERESES, LO ANTERIOR PARA ENVIAR DICHA INFOR-
MACION A LA LEGISLATURA FEDERAL..” (sic).

L En adelante se le denominard, indistintamente, sujeto obligado o autoridad responsable.
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Respuesta. El sujeto obligado omitié dar respuesta a la solicitud de acceso a la in-
formacion. El diecisiete de agosto de dos mil veintidés fenecié el plazo maximo de
la autoridad para otorgar respuesta.

Procedimiento del Recurso de Revisiéon en Materia de Acceso a la Informacién
Pablica

Interposicion del medio de impugnacion. El veintitrés de agosto de dos mil vein-
tidos, la persona solicitante presenté mediante Plataforma Nacional de Transpa-
rencia, un recurso de revisidn ante la falta de respuesta del sujeto obligado.

Turno. El mismo veintitrés de agosto de dos mil veintidés, la Presidencia del Insti-
tuto ordend integrar el recurso de revision respectivo con la clave IVAI-
REV/3987/2022/l11. Por cuestién de turno correspondié conocer a la Ponencia il
para el tramite de Ley.

Admision. E| treinta de agosto de dos mil veintidés, fue admitido el recurso de re-
visién y con eflo se otorgé la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto obligado
para que en un plazo que no excediera los siete dias manifestaran (o que estimaran
conveniente y, ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y expresar
alegatos. Sin que de las constancias se advierta que hayan comparecido las partes.

Ampliacion del plazo para resolver. El diecinueve de septiembre de dos mil vein-
tidés, los integrantes del Pleno acordaron por unanimidad ampliar el plazo para
resolver el recurso de revisién que nos ocupa.

Cierre de instruccion, El tres de octubre de dos mil veintidos, se procedié a decre-
tar el cierre de instruccion ordenandose formular el proyecto de resolucion corres-
pondiente. Procediéndose a resolver en términos de las siguientes:

CONSIDERACIONES
I. Competencia y Jurisdiccion

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revision. Competencia y ju-
risdiccion que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion iV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
6 parrafos noveno, décimo y undécimo 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4,
de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80,
fraccion Il, 89, 90, fraccion XIl, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la
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Informacion Pablica para el Estado de Veracruz?, en razon que el asunto planteado
configura su atencién conforme al sistema de medios de impugnacién en materia
de acceso a la informacién plblica en la Entidad Federativa donde el Instituto
ejerce jurisdiccion.

Il. Procedencia y Procedibilidad

2. Elrecurso de revision que se resuelve es procedente porque cumple con tas exigen-
cias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de Transparencia.

3.  Enprincipio, cumple con el requisito de forma porque se presenté por correo elec-
trénico enviado directamente ante este 'Ins'tituto, dentro del término de quince
dias siguientes a aquél en el que el sujeto obligado debié notificar la respuestady,
por dltimo, es el medio idéneo para combatir las respuestas u omisiones de los su-
jetos obligados dentro del procedimieht-o de acceso a la informacion por medio®.

4.  Porotrolado, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna causa que im-
pida analizar el fondo de este recurso de revision o que se configure alglin supuesto
sobreseimiento.

5. Enconsecuencia, dado que el recuréo‘de'revisic’)n es oportuno e idéneo para com-
batir la falta de respuesta reclamada pbr la parte recurrente y que no se configura
algn supuesto de improcedencia o sobreseimiento, lo conducente es adentrarse
al estudio de fondo de la impugnacidn.

l1l. Analisis de fondo
a) Naturaleza del derecho de acceso a la informacion

6.  Antes que nada, debe precisarse que el derecho humano de acceso a la informa-
cién comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacién, mismo
que deberd ser garantizado por el Estado, ademas cuenta con acepciones indivi-
duales y sociales® lo cual implica que debe garantizarse a los gobernados, no séto

2En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia.
3 Al respecto cabe sefialar que la Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revision en dos momen-
tos: A) Alos quince dias habiles siguientes a la fecha en que una persona recibe una respuesta a su solicitud de
informacion y B) A los quince dias habiles siguientes en que el sujeto obligado tuviera que haber notificado la
respuesta. .
Eilo conforme al primer parrafo del articulo 156 de la Ley invocada.
4 Articulo 153. Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso 2 la informacién pdblica podran
impugnarse por medio del recurso de revisidn.
(..) _
$yéanse también las consideraciones que generaron la Jurisprudencia P./J. 54/2008 del Plenc del Maximo Tribunal del pais
de rubro; “ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL ¥ SOCIAL.”
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a que se les dé respuesta a las solicitudes de acceso por conducto de las autorida-
des que reciben recursos publicos, sino que se haga con informacion completa, ve-
raz y oportuna, como lo prevén los articulos 11 y 13 de la Ley General de Transpa-
rencia y Acceso a la Informacién Publica.

Por su parte, este Instituto a partir de la emision de diversas resoluciones ha esta-
blecido que el derecho de acceso a lainformacion, es creado en México por la Cons-
titucién Federal con el que se garantiza el control democratico por parte de la ciu-
dadania por medio del cual se alienta su participacion informada en los asuntos
pablicos, pues se genera un ambiente propicio para el dialogo y la colaboracién en
la toma de decisiones para definir politicas publicas.

b) Obligacion de las Unidades de Transparencia de responder a las solicitudes
de informacion

Asi, uno de sus procedimientos es el de acceso a la informacion contemplado por
el Titulo Séptimo de la Ley de la Materia en el que se establece la Unidad de Trans-
parencia al ser vinculo entre el sujeto obligado y la ciudadania, aquellas deberan
respondér a las solicitudes que dentro de los diez dias habiles siguientes a que sean
recibidas en el que le deberan informar la existencia y entrega de la informacién, la
inexistencia de lo requerido o bien, la negativa para proporcionar lo solicitado por
haberse clasificado previamente.

“Articulo 145, Las Unidades de Transparenciaresponderdn a las solicitudes dentro de los diez dias
habiles siguientes al de su recepcién, notificando:

I, La existencia de la informacidn solicitada, asi como la modalidad de la entrega y, en su caso, el costo
por reproduccién y envio de la misma;

1l. La negativa para proporcionar la informacidn clasificada como reservada o confidencial y la que, en
su caso, se encuentra disponible en los casos de la fraccion anterior; y

i, Que la informacién no se encuentra en los archivos, orientando al solicitante sobre el sujeto obli-
gado a quien deba requerirla.”

Ahora bien, dicho plazo puede ampliarse por otros 10 dias mas, siempre y cuando
existan razones fundadas y motivadas, las cuales deberan ser aprobadas por su
Comité de Transparencia, mediante la emision de una resolucién que debera noti-
ficarse al solicitante antes de su vencimiento. .

Sin embargo, previo a que las Unidades de Transparencia procedan a dar res-
puesta, la Ley de la Materia establece que deberan realizar los tramites internos
necesarios ante las unidades administrativas competentes del sujeto obligado

4
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para allegarse de la informacién soliéitada-. Lo cual por un sentido de logica es ra-
zonable, dado que no toda la informacion gubernamental es generada y resguar-
dada en los archivos de las multicitadas Unidades de Transparencia.

11. Criterio que ademas de preverse enla Ley Local, ha sido recogido por este Organo
Garante al establecer el Criterio 8/2015 de rubro: “ATRIBUCION DE LAS UNIDADES
DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALI-
ZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDI-
TARSE”,

¢) Naturaleza y obligacién del Ayuntahwiento de Naolinco como sujeto obligado

12, El Ayuntamiento de Naolinco al ser una autoridad creada a partir de lo dispuesto
por los articulos 115 de la Constitl.icién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
68y 71 de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz; para efectos de lo regu-
lado por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, es considerado como sujeto obligado.

13. Ello es asi, en virtud que dicha normativa considera a los Ayuntamientos como su-
jetos obligados de acuerdo a lo dispuesto por la fraccién IV del articulo 9. Para tal
efecto, se inserta la referida disposicion.

Articulo 9. Son sujetos obligados en esta Ley:
{..) K
IV. Los Ayuntamientos o Concejos Municipales,

{-)

14. Por lo anterior, dado que el Ayuntamiento de Naolinco es considerado como un
sujeto obligado por la normatividad veracruzana, le asiste la obligacién de respon-
der a las solicitudes de informacion que realice la ciudadania dentro del término
de diez dias.

d) Caso concreto

15. Enel presente asunto, se cuenta con‘qUe la ahora parte recurrente presento el die-
ciocho de julio de dos mil veintidéé,'una solicitud de informacién ante el sujeto
obligado, a quien le pidié conocer (SE TIENE POR REPRODUCIDO LO SENALADO
EN EL PARRAFO 1 DE ESTA RESOLUCION). Autoridad que, conforme a la Ley apli-
cable, contaba hasta el diecisiete de agosto de dos mil veintidds para responder

aella.
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Luego de ello, la autoridad responsable no respondié a dicha peticién, incum-
pliendo con su obligacidn constitucional y legal de hacerlo, contraviniendo lo exi-
gido por el articulo 145 de la Ley de Transparencia de Veracruz; circunstancia que
motivo la promocion de este recurso de revisién.

Asi, este Instituto tiene en consideracién las constancias que obran en el expe-
diente del que se desprende la existencia de la solicitud de informacién realizada
al sujeto obligado, el acuerdo que admitié el medio de impugnacién, asi como los
acuerdos de tramite emitidos por los integrantes de este Pleno, ademas, se tiene
en cuenta que, no obstante, de habérsele notificado el acuerdo de admision la au-
toridad fue omisa en comparecer a este medio de impugnacién.

Documentales que luego de haberlas analizado de manera conjunta bajo las reglas
de la légica y las maximas de la experiencia, se les concede valor probatorio to-
mando en consideracion la Tesis Aislada 1.40.A.40 K {10a.) emitida por el Poder Ju-
dicial de la Federacion de rubro: SISTEMA DE LIBRE VALORACION DE LA PRUEBA.
DEBE ATENDER A LAS REGLAS DE LA LOGICAYA LAS MAXIMAS DE LA EXPERIEN-
CIA.

Por todo lo anterior, si la parte recurrente expuso como agravio la falta de res-
puesta a su solicitud de informacién por parte del Ayuntamiento de Naolinco, su
agravio resulta fundado, vulnerando su derecho humano de acceso a la informa-
cidén plblica en su vertiente de buscar y recibir informacion, protegido por los ar-
ticulos 1, 6, parrafos segundo y cuarto, Apartado A, fraccién IV de la Constitucion
Federal; 6, parrafos séptimo, octavo y noveno de la Constitucion de Veracruz; 4,5y
8, parrafo segundo de la Ley de Transparencia, antes invocada.

Sin mayor abundamiento, lo solicitado por la'parte recurrente; tiene la calidad de
publica, en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VIi, XV(, XVill; 4,5
y 9, fraccion | de la Ley local de la materia. Asimismo, tenemos que la parte recu-
rrente solicitoé conocer diversa informacién vinculada a obligaciones de transpa-
rencia comunes previstas en el articulo 15 fracciones Vill, Xl y XVIl de la Ley de
Transparencia de Veracruz, uno; la remuneracién bruta y neta de todos los servi-
dores publicos de base o de confianza, dos; la informacidn, en versién piblica, de
las declaraciones patrimonial, fiscal y de intereses de los servidores publicos y tres;
la informacion curricular, desde el nivel de jefe de departamento o equivalente,
hasta el titular del sujeto obligado.

Esta circunstancia por si misma, se vincula directamente con la obligacién de los
sujetos obligados establecida por el Ultimo parrafo del articulo 143 de la misma -
Ley, en el que se establece que:
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“Articulo 143. (...}
En caso de que la informacién solicitada ya esté disponible al piiblico en medios impresos, tales como
libros, compendios, tripticos, archivos ,biiblr'cos, formatos electrénicos, por Internet o cualquier otro
medio, se le hard saber por el medio requerido ol interesado la fuente, el lugar y la forma en que puede
consultar, reproducir u obtener la informacién en un plazo no mayor de cinco dias habiles.”.

*Enfasis afiadido.

Esto es asi, por virtud que toda informacidn que sea considerada como obligacion
de transparencia debe encontrarse publicada en sus Portales de Internet y en la
Plataforma Nacional de Transparencia. Asi las cosas, que lo peticionado constituya
obligacion de transparencia cobra un sentido juridicamente relevante para los
efectos de este fallo y, por ende, en su cumplimiento.

Sobre ello, este Instituto ha adoptado el criterio que cuando se esté ante este su-
puesto, es decir, que lo peticionado constituya obligaciones comunes o especificas
y que la mismo se encuentre publicada, las Unidades de Transparencia estan auto-
rizadas a dar respuestas por si mismas dentro del término de 5 dias de haber reci-
bido la solicitud, indicando paso a paso la forma, lugar y fuente en donde puede
acceder aella; ello sin necesidad de desahogar los tramites internos ordinarios. Ra-
zonamiento que quedod expuesto en el Criterio 02/2021 emitido por este Instituto
de rubro y texto siguientes:

SUPUESTOS EN LOS QUE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA PUEDE PROPORCIONAR RESPUESTA
POR S MISMA. La persona titular de la Unidad de Transparencia se encuentra imposibilitada para
dar respuesta, por si misma, a una solicitud de acceso a la informacién, pues por regla general debe
justificar la realizacion de los tramites internos necesarios ante las dreas que pueden contar con la
informacién que es requerida; no obstante, dela interpretacién de la normatividad de transparencia
se advierte que dicha persona puede, excepcionalmente, emitir una respuesta sin necesidad de ago-
tar los tramites previstos en el articulo 134, fracciones 1y VII, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
ala Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave ante las areas administra-
tivas de los sujetos obligados cuando: 1) se actualice la notaria incompetencia del ente piblico de
conformidad con lo previsto en el articulo 136 de la Ley General de Transparencia y Acceso ala Infor-
macion Plblica; 2) si la informacién ya se encuentra disponible piblicamente de conformidad
con lo establecido en el articulo 143, {iltimo parrafo, de la Ley 875 de Yransparencia del Estado
ylo 3) cuando corresponda a la propia Unidad de Transparencia, como area administrativa, emitir
respuesta al corresponder a temas atinentes al dmbito de su competencia.

Ante estos alcances, también es fundamental sefialar que las Unidades de Trans-
parencia conforme a lo previsto por la fraccion XVIII del articulo 134 de la Ley Re-
glamentaria, no son una simple figura administrativa de recepcién y tramite de las
solicitudes de informacién, sino que tienen el deber legal de supervisar que la in-
formacion que publiquen las dreas administrativas de los sujetos obligados al que
pertenezcan, cumpla con los criterios sustantivos de contenido y adjetivos de ac-
tualizaciéon, confiabilidad y form‘ato, ahirequeridos, de tal manera que se garantice
y facilite a la ciudadania el acceso a ta informacién publica, por lo que es su deber
verificar que la informacion pub'licada atienda en forma completa los requerimien-
tos formulados a través de una solicitud de informacién, y en caso contrario,
desahogar el tramite correspondiente antelas areas competentes.
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Ello es asi, porque la referida fraccion X_VIIi_al interpretarla a la luz del articulo 6
Constitucional y tercer parrafo del articulo 132 de la Ley Local, en concatenacion
con el principio de buena administracion, se llega a la conviccién que las Unidades
de Transparencia al ser el vinculo entre los sujetos obligados y la ciudadania, car-
gan con la responsabilidad solidaria de preservar que toda la informacién relacio-
nada con obligaciones de transparencia, ya sea comunes o especificas, se encuen-
tre debidamente publicada y actualizada; aun y cuando no sean los responsables
directos de actualizarla.

Ademas, acorde a lo previsto en los Lineamientos Quinto fraccién |y Sexto fraccién
V de los Lineamientos Técnicos Generales y Sexto fraccion | y Séptimo fraccién v,
de los Lineamientos Generales, toda la informacion que los sujetos obligados di-
fundan y actualicen en su seccidn de Internet “Transparencia”, asi como en el Sis-
tema de Portales de Obligaciones de Transparencia, de la Plataforma Nacional, de-
bera cumplir con el atributo de calidad de la informacion, que entre otras caracte-
risticas, exige que la informacion sea integral, esto es, que contiene todos los datos,
aspectos, partes o referentes necesarios para estar compléta o ser global respecto
del quehacer del sujeto obligado.

Especificando que por cuanto hace a los “nombres de los trabajadores que trabajan
actualmente en el Ayuntamiento”, es informacion que al estar contenida dentro de
la fraccidn VIl citada anteriormente, correspondiente a la remuneracion bruta y
neta de todos los asalariados adscritos al Ayuntamiento que nos ocupa, datos que
deberian estar cargados en el portal de la Plataforma Nacional de Transparencia,
asi que sin mayor analisis, el sujeto obligado esta en aptitud de proporcionar al
recurrente la informacién solicitada de manera electrénica, ello en virtud de que
es evidente que en ese formato la genera por ser una obligacién de la normatividad
en materia de transparencia.

En lo consistente a “el puesto que desemperiaron en el ople” es acorde sefialar que;
esta es informacion que no es menester del sujeto obligado ahora que deberia de
estar detallada en el curriculum de cada trabajador del Ayuntamiento en cuestién,
ahora que, de acuerdo con la fraccién XVII citada en el expediente, es obligacién
de transparenciay esta deberia estar digitalizada en el portal, en cumplimiento de
esta.

En cuanto hace a la “declaratoria de conflicto de intereses” ya sefialada anterior-
mente la fraccidén XII, correspondiente a la informacién, en version piblica, de las
declaraciones patrimonial, fiscal y de intereses de los servidores publicos, igual-
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mente en entendimiento con las anteriores, al ser esta obligacion comdn de trans-
parencia deberia disponerse de manera digital, de conformidad con la fraccién Xl
del numeral 15 de la Ley local en.mé'terié.

Para efectos de lo anterior, el sujeto obligado debers considerar que la Constitu-

cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 108, establece la obli-

~ gacion de los servidores publicos de presentar declaraciones de situacién patrimo-

31

32.

33.

nial y de intereses; la Ley General de Respc')nsa.bilidades Administrativas también
establece dicha obligacion en.los 'artic'ulos.32 y en la fraccion IV del articulo 49. De
ahi que la normatividad aplicable obliga a los servidores de la administracién pu-
blica a realizar un informe pormenoriiado de su patrimonio ante la Contraloria in-
terna y/o Organo Interno de Control s"égl’j'n corresponda, para que, en caso de de-
tectarse casos injustificados de incrémentb o enriquecimiento, se inicie el procedi-
miento respectivo para determinar dafios al erario pablico y fincar la responsabili-
dad resarcitoria que proceda. '

Asi, para el caso de estudio, el numeral 25dela Ley de Responsabilidades Adminis-
trativas para el Estado de Veracruz, sefiala que:

{...) o - .

Articulo 25. Estaran obligados a presentar las declaraciones de situacién patrimonial y de
intereses, bajo protesta de decir verdad, todos los servidores publicos, en los términos pre-
vistos en la Ley General, |a presente Ley y demas disposiciones aplicables.

Tratandose de servidores pablicos pertenecientes a dependencias y entidades de la admi-
nistracion pUblica estatal, las citadas declaraciones se presentaran ante la Contratoria. Los
servidores publicos de los Poderes Legislativo y Judicial, de los Organismos Constitucio-
nalmente Auténomqé y de los Ayuntamientos, las presentaran ante sus respectivos Orga-
nos Internos de Control, Para efectos de lo anterior, dichos entes publicos, podran celebrar
convenios con la Contraloria para el uso de las plataformas tecnoldgicas de esta dltima.

{...)

*Enfasis aRadido.

De ahi que resulta evidente que la inf_drmaéién peticionada por el particular obra
en los archivos del sujeto obligado, al ser dichas declaraciones, documentos que
por ley estan obligados a generar los servidores plblicos que laboran para dicho
organismo y que, debieron presentar a su Organo Interno de Control.

No obstante, lo anterior, el articulo 28 de la Ley local citada con antelacion, seftala
que los servidores publicos com‘pet"ehfes para recabar las declaraciones patrimo-
niales —en este caso el Organo Interno de Control--, deberan resguardar la informa-
cidén ala que accedan, observando lo d_i.s,p.uesto' enlaLeyde Transparenciay Acceso
a la Informacién Piiblica para el Estadd de Veracruz de Ignacio de la Llave y demas
disposiciones aplicables en la materia. Disposicién homologada con lo sefialado
en el articulo 34, de la Ley General supracitada, el cual dispone:



34.

35.
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Articulo 34. Las declaraciones de situacion patrimonial deberan ser presentadas a través de medios
electrénicos, empledndose medios de identificacion electrénica. En el caso de municipios que no
cuenten con las tecnologias de la informacién y comunicacién necesarias para cumplir lo anterior,
podran emplearse formatos impresos, siendo responsabilidad de los Organos internos de controly
las Secretarias verificar que dichos formatos sean digitalizados e incluir la informacién que corres-
ponda en el sistema de evolucién patrimonial y de declaracién de intereses.

Los Servidores PUblicos competentes para recabar las declaraciones patrimoniales deberan res-
guardar la informacidn a la que accedan observando lo dispuesto en la legistacién en materia de
transparencia, acceso a la informacién pablica y proteccién de datos personales.

(.. :

*Enfasis afadido.

Por lo cual ahora, el sujeto obligado debera realizar el procedimiento de blsqueda
y de clasificacidn de la informacién sefialada en los numerales 55 y 60 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el estado de Veracruz, a fin
de salvaguardar los datos personales de las y los funcionarios piblicos enlistados;
de conformidad con los articulos 56, 60 y 61 de tos Lineamientos Generales en Ma-
teria de Clasificacion y Desclasificacién de la Informacién, asi como para la Elabo-
racidn de Versiones Publicas. Mismos que sefialan:

(..)

56. La versién ptiblica del documento o expediente que contenga partes o secciones reserva-
das o confidenciales, serd elaborado por los sujetos obligados, previo pago de los costos de
reproduccién, a través de sus dreas y deberd ser aprobada por su Comité de Transparencia.
60. En caso de que el documento se posea en formato electrénico, deberd crearse un nuevo
archivo electrénico pora que sobre el mismo se elabore la versién pablica, eliminando las par-
tes o secciones clasificadas, de acuerdo con el modelo para testar documentos efectrénicos.
61. £n lo parte del documento donde se hubiese ubicado originalmente ef texto eliminado,
deberd insertarse un cuadro de texto en color distinto al utilizado en el resto del documento
con la palabra "Eliminado”, el tipo de dato o informacién cancelado y sefialarse si fa omision
es una palabra(s), renglénfes} o pdrrafo(s). En el cuadro de texto mencionado en el pdrrafo
anterior, deberd sefialarse el fundamento legal de fo clasificacién, incluyendo las siglas def o
los ordenamientos juridicos, articulo, fraccidn y pdrrafo que fundan la eliminacién respectiva,
asi como la motivacidn de la clasificacién y, por tanto, de la eliminacién respectiva.

(...}

Llegados a este punto, se procede a resolver en los siguientes términos.

V. Efectos de la resolucién

10
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36. Enconsecuencia, se debe® ordenar al Ayuntamiento de Naolinco, que proceda en
"los términos que a continuacién se.exponen.

37. Considerando que la Unidad de Transparencia tiene el deber legal de vigilar que la
informacién relacionadas con obligaciones de transparencia se encuentre debida-
mente publicaday actualizada, que estan autorizadas a responder sin mayor a tra-
mite cuando se tratedeelloy envirtud que la informacion que se debe entregar en
cumplimiento a esta resolucion tiene dicho caracter conforme a las fracciones Vi,
XIl y XVII del arabigo 15 de la Ley de Transparencia de Veracruz, relativo a lare-
muneracién bruta y neta de todos los servidores ptiblicos de base o de confianza,
la informacidn, en versién plblica, de las declaraciones patrimonial, fiscal y de in-
tereses de los servidores pUblicos y la informacion curricular, desde el nivel de jefe
de departamento o equivalente, hasta el titular del sujeto obligado, se instruye a
la mencionada Unidad de Transparencia del sujeto obligado que responda y en-
tregue la informacion peticionada.

38. Para esto, debera previamente tener en consideracién que la informacién que en-
tregue y en su caso, publicada, debe cumplir sin excepcién alguna con los criterios
sustantivos de contenido, adjetivos de confiabilidad, actualizacion y de formato,
exigibles en los Lineamientos aplicables.

39. Para la entrega de la informacion, bastara con que la Unidad de Transparencia le
sefale la fuente, el lugar y la forma en donde se encuentre lo solicitado de una
forma lo suficientemente clara para el ciudadano al grado que implique un ejerci-
cio de verificacidn para demostrar que la informacién si esta visible en la fuente de
internet, repitiendo {os mismos pasos que el ciudadano debe ejercitar paré alle-
garse de la misma, en su caso, hasta en la descarga del archivo Excel.

40. Ahora, para el caso que la informacion no se encuentre publicada o no haya trans-
currido el plazo para la publicacion de ta informacién de acuerdo al periodo en que
la misma es solicitada, se instruye que realice una btisqueda exhaustiva con crite-
rio amplio en las unidades administrativas competentes de acuerdo a su normati-
vidad interna en la que no podra exceptuar —en el caso de contar con las mismas--
a la Tesoreria u Contraloria Municipal; Secretaria del Ayuntamiento; Sindica-
tura; Recursos Humanos y/o equivalentes’ con el objeto de allegarse de los do-
cumentos requeridos y hacerlos llegar al recurrente sin demora alguna; mismos

§ Con fundamento en los articulos 16, 116, fraccién Vil de la Constitucién Federal; 67, fraccidn IV,
Apartado 4 de la Constitucién de Veracruz; 41, parrafo segundo, 80, fracciones I, H, Ill, XVIl y XXIV,
155, 216, fraccidén IV, 238 y 240 de la Ley de Transparencia.

7Yaque conforme a las Tablas de Aplicabilidad, son las dreas competentes para generary actualizar
la obligacion de transparencia que nos ocupa.

11
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que deberan ser proporcionados sin costo para el ciudadano al haberse acreditado
una falta de respuesta.

Por cuanto hace a la informacién tendiente a conocer el nombre de las personas
servidoras pUblicas que desempefiaron un trabajo en el Organismo Plblico Local
Electoral -OPLE--, se debera remitir la informacion curricular de los trabajadores
del Ayuntamiento con base en el numeral 15 fraccién XVII, respecto a los mandos
medios y altos; y poner a disposicién del particular los curriculos de las y los
funcionarios que no tengan dicha categoria -para lo cual debera sefialar lugar,
dias y horarios de atencién para su consulta--, no obstante, el sujeto obligado
debera realizar el procedimiento de clasificacion de la informacién sefialada en los
numerales 55 y 60 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
para el estado de Veracruz, a fin de salvaguardar los datos personales de las y los
funcionarios pdblicos enlistados; de conformidad con los articulos 56, 60 y 61 de
los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacién de la In-
formacion, asi como para la Elaboracién de Versiones PUblicas. Esta informacion
no es de ignorar que se debera requerir a la Tesoreria Municipal o al 4rea de Re-
cursos Humanos.

Asi como, por ultimo, respecto a Deseo conocer la Declaratoria de Conflicto de In-
tereses, es de precisar que como ya se ahondé en el estudio de esta resolucién esta
es una informacion que debera ser requerida a la Tesoreria u Contraloria Munici-
pal por ser completamente de su competencia de acuerdo a sus atribuciones.

Es muy importante tomar en cuenta que dicha entrega debera realizarse en ver-
sion publica, previa clasificacion correspondiente del Comité de Transparencia.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de los
articulos 218, fraccion 1, 238, fraccién 1 y 239 de la Ley de Transparencia.

Por otro lado, se informa a la parte recurrente que, en caso de inconformidad con
la respuesta que emita el sujeto obligado en cumplimiento a la presente resolu-
cién, la misma es susceptible de ser impugnada mediante el recurso de revision
ante este Instituto, en términos de lo dispuesto en el articulo 155 (ltimo parrafo,
de la Ley de la materia. '

Finalmente, considerando que es deber tegal este Organo Garante informarle a la
persona la forma en que puede combatirse esta resolucion, se le informa lo si-
guiente:

12
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a. Que de conformidad con el articulo 158 de la Ley General de Trans-
parencia y Acceso a la Informacién Publica, podra promover ante el
Poder Judicial de la Federacion el medio de defensa que corres-
ponda.

b. Que, en caso que este.,,f,éllo se re;fiera a alguno de los supuestos del
articulo 160 de la Ley G.eh'-eral en cita, atento a lo sefialado por el nu-
meral 215, fraccion VIl de la Ley Local de Transparencia es obligacion
de este Instituto decirle al solicitante que -en ese caso- podra pro-
mover un recurso de inconformidad ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso“a la Informacién Publica y Proteccién de Da-
tos Personales. I

V. APERCIBIMIENTO

47. Toda vez que el articulo 257, fraccién I de la Ley de Transparencia, sefiala que una
de las causas de sancién por incumplimiento de las obligaciones establecidasen la
Ley, eslafaltaderespuestaalas solicitljdésde informacién en los plazos sefialados
en lanormatividad aplicéble,‘,‘y al haberse a“é'reditado que el Titular de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado incumpli6 con lo establecido en dicha fraccién,
asi como con lo sefialado en los-articulos 132 y 134, fracciones I, Il y Vll, de la citada
ley de la materia, en consecuéhéia este Organo Garante determina sancionar dicha
conducta con el aperC|b|m|ento siendo innecesario realizar la individualizacién de
la sancidon en virtud de que se esta |mpon|endo la pena minima y con ello no se
violenta ninguna garantia, lo que encuentra fustento en la jurisprudencia ¢ de rubro
y texto siguiente: '

i
“pENA MINIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS”. £l mcumpllmlento de las reglas para la individua-
lizacién-de la pena no causa’agravio que amerlte la proteccion constntucnonal siel sentencnador T e
impone el minimo de la sancién que la ley sefiala para el delito cometido.
Apéndice 1817-2000, Tomo Il, Materia Penal; Jurisprudencia, Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, pagina 183, Primera Sala, tesis 247 .

48. Y para el caso de que, en el plazo '(;o'nce_.'dio en la presente resolucién, el sujeto
obligado no dé cumplimiento a la misma, se dara inicio a los procedimientos con-
templados por la ley de la materia, y en su momento se te impbndré una multa ad-
ministrativa y una adicional por cada dia que persista el incumplimiento, lo ante-
rior atento a lo sefialado en el artlculo 258 de la ley de la materia.

e



o\ - IVAI-REV/3987/2022/III
Ul

INATITUTO YERACRUZAND
D ACTEID A LA INFORMACIOH
¥ PACTTOCM . Dt Rt reiptms

49. Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto resuelve al tenor de los si-

guientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado que emita respuesta a la solicitud y haga
entrega de la informacidn solicitada en los términos y plazos previstos en este fa-
{lo.

SEGUNDO. Se apercibe al Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obli-
gado que, en caso de incumplimiento al presente fallo, se dara inicio al procedi-
miento de responsabilidad correspondiente.

TERCERO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede proce-
der en los términos indicados en el parrafo 39 de esta resolucién,

Notifiquese conforme a Derecho, y en su oportunidad, archivese el presente como
totalmente concluido.

Comisionado

v

Pto Arturo Santos Ledn
dtario de Acuerdos
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