RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/3996/2022/IlI

SUJETO OBLIGADD: Ayuntamiento de
Maolinco

COMISIONADO PONENTE: José Alfredo
Corona Lizarraga

COLABORO: Ricardo Ruiz Aleman

Xalapa de Enriquez, Vieracruz a seis de octubre de dos mil veintidos.

Resolucion que reveoca la respuesta otorgada por el Ayuntamiento de Naolinco a la
solicitud de informacion presentada via Plataforma Nacional de Transparencia y
registrada con el nimero de folio 300552322000075.
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ANTECEDENTES

I. Procedimiento de Acceso a la Informacién

Solicitud de acceso a la informacién. El dieciocho de julio de dos mil veintidos, el
ahora recurrente, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, presentd una
solicitud de informacién ante el Ayuntamiento de Naolinco’, en la que solicité lo

siguiente:

SOLICITO CONOCER LAS BITACORAS DEL USO DEL PARQUE VEHICULAR DE ESE
AYUNTAMIENTO, ASI COMO EL GASTO DE COMBUSTIBLE (cfdi] QUE SE HA RELIZADG

DURANTE ESTE PRIMER SEMESTRE DEL ANO 2022, (sic)

Respuesta. E|l once de agosto de dos mil veintidés, la autoridad a través de la
Plataforma Macional de Transparencia documentd la respuesta a la solicitu de\
X

informacion.

2p adelance se le derominara, irdistintamente, sujeto obligads o auteridad respensable,
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Il. Procedimiento del Recurso de Revisién en Materia de Acceso a la Informacion

Publica

Interposicién del medio de impugnacién, El veinticuatro de agosto de dos mil
veintidés, el ciudadano presentd ante el Institute Veracruzanoc de Acceso a la
Informacién y Proteccidon de Datos Personales® un recurso de revision por estar
inconforme con la respuesta que le otorgd la autoridad responsable.

Turno. El mismo veinticuatro de agosto de dos mil veintidds, la Presidencia del
Instituto ordend integrar el recurso de revision respectivo con la clave IVAI-
REV/3996/2022/11l. Por cuestion de turno correspondio conocer a la Ponencia a cargo del
Comisionado José Alfredo Corona Lizarraga para el tramite de Ley.

Admisién. El treinta y uno de agosto de dos mil veintidds, fue admitido el recurso de
revision y con ello se otorgd la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto obligado
para que en un plazo que no excediera los siete dias manifestaran lo que estimaran
convenientey, ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y expresar alegatos;
sinque ninguna de las partes hubiese comparecido durante la sustanciacion del presente
recurso, como de autos consta.

Ampliacion del plazo para resolver. El veinte de septiembre de dos mil veintidés, los
integrantes del Pleno acordaron por unanimidad ampliar el plazo para resolver el recurso
de revisién que nos ocupa.

Cierre de instruccion. El tres de octubre de dos mil veintidds, la Secretariade Acuerdos
del Instituto procedid a decretar el cierre de instruccion ordenandose formular el
proyecto de resolucion correspondiente. Procediéndose a resolver en términos de las
siguientes:

CONSIDERACIONES

l. Competencia y Jurisdiccion

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Prateccion de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revision. Competencia y
jurisdiccion que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion |V de la Constitucion Pclitica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos septimo, octavo v noveno, 67, parrafo tercero, fraccidén IV, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de [a Llave; 77, 80, fraccion |l 89,
90, fraccién X1, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
para el Estado de Veracruz?, en razén que el asunte planteado configura su atencion

*En lo subsecuente Instituto, Greano Garante w Argeno Jurisdiccianal,
*En lo sucesiva Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia,
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conforme al sistema de medios de impugnacion en materia de acceso a la informacién
plblica en la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccion.

Il. Procedencia y Procedibilidad

9.  El recurso de revision que en este momento vamaos a resolver es procedente porgue
cumple con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de

Transparencia.

10. Primero, cumple con el requisito de forma porque se presenté por la Plataforma Nacional
de Transparencia; segundo, fue presentado de manera oportuna dade que controvirtié
la respuesta dentro del término de quince dias después de haberla recibido®y tercero,
el recurso es idéneo porgue la Ley de la Materia permite que las personas se inconformen
de las respuestas u omisiones de los sujetos obligados en materia de acceso a la
informacién por medio de este recurso de revision®, sin que se prevea un diverso medio

ordinario de defensa.

11. Ahora bien, en atencién a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia son
oficiosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna que
impida analizar el fondo de este recurso de revisién, ni tampoco que se configure algin
supuesto sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el conflicto presentado
entre la persona y la autoridad responsable, puesto que el recurrente se dolio de un tipo
de inconformidad susceptible de analizarse por esta via.

12. En consecuencia, al colmarse el supuesto de procedencia, asi como los requisitos
procedibilidad y no advertirse alguna causa que provoque el sobreseimiento del recurso,
lo conducente es realizar el estudio del agravio expuesto.

1. Analisis de fondo

13. Porrazon de métodoy claridad en la exposicion de este caso, en un primer momento se
explicaran los hechos y consideraciones que motivaron que el ciudadano presentara este
recurso de revisién, asi como la inconformidad o inconformidades que expreso para
revertir el actuar de la autoridad. En un segundo momento, procederemos a examinar
(cuestion juridica por resolver) si dichos agravios son suficientes para modificar o revocar
la respuesta del sujeto obligado®. ¥, por (ltimo, solo para el caso que alguno de sus
arcumentos sea fundado, este Organo Garante se abocara a modificar o revocar la

4 Al respecto cabe sefizlar que la Ley Reglamentania permile presentar un recurso de revisidn en dos mamentos: A} A les quince dias
hahiles siguiertes a la fecha en que una persona recibe una FEspUesTa & s solicited da infarmacien y B] A los quince dias habiles
sipuientes en qua el sujeto sbligads tuviera gue haber natificads |3 respuesta, ey
gl confarma al primer parrafo cel articulo 156 de la Ley invocada. | B
5 prticulo 153, Las raspuestas de los sujetos obligados en maleria de accesa a la informacign plblic
dal recurse de revisin, by
L.

® Para lo cual, ne
arliculo 153 de la Ley de Transparencia.

a podran impugnarse par mlﬁafdiﬂ\\
RS

resultar procedente v necesario se aplicars |a suplercia de |a queja en favor del recurrents par asi estahlecerlo el
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respuesta impugnada, dictara lo que corresponda y fijaremos los correspondientes
efectos del fallo que -en ese supuesto- seran vinculantes para el sujeto obligado.

Solicitud. Para evitar repeticiones innecesarias y por economia procesal, se tiene por
reproducida la solicitud de informacién que se sefiald en el primer parrafo de esta

resolucidn.

Respuesta. De autos se desprende que el sujeto obligado otorgd respuesta a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, mediante oficio UT/NAQ/096/2022, suscrito por
el Titular de la Unidad de Transparencia, adjuntando la respuesta otorgada por el Oficial
Mayor mediante oficio 027/2022, como se muestra a continuacion:
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Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los articulos
174,175,177,185,186y 187 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica
del Estado de Veracruz, al referirse a un documento plblico expedido por un servidor
pablico en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contraric.
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Agravios contra la respuesta impugnada. El particular presentd un recurso de revision

sefialando como agravios lo siguiente:

el ayuntamicnto de Naolineo a través del director de Transparencia no dia contestacidn a
mi solicitud, va que reficre que me da la bitdcora en un escrite poro no existe agregada la
misma, por lo tanta violenta mi derecho humano de acceso a la informacidn. {sic)

Cuestion juridica por resolver. En atencién a los agravios formulados, o que en este
momento debemos verificar es si el sujeto obligado proporciond la informacion
solicitada o no, para verificar si el derecho del ciudadano fue respetado.

Para cllo es indispensable que veamos el expediente gue se integré y hecho lo anterior,
abordaremos a solucionar el problema.

En primer término, es preciso sefialar que en el presente estudio se hara uso de la regla
de la suplencia de la queja en favor de la parte recurrente en términos del parrafo
segundo del articulo 153 de la Ley de la materia, debido a que se advierte una violacion
manifiesta al derecho de acceso a la informacion.

Resulta procedente debido a que el articulo invocado permite aplicarla a favor del
recurrente, siempre y cuando no se cambien los hechos expuestos, con el objeto de
asegurar a los justiciables su derecho a una tutela judicial efectiva y, en su caso, la
proteccion de sus derechos fundamentales. Porque a traves de ella, se legitima la
actuacién de los Tribunales de corregir, aclarar o enmendar el acto de pedir o el medio
de defenderse, facilitando su ejercicio, atendiendo al principio pro persona y a la
interpretacién conforme previstos en el articulo 1° Constitucional.

De ahi, que sobrevenga la necesidad de hacer uso de la suplencia de la queja v sus
vertientes a favor del recurrente en los términos precisados, pues si bien se advierte que
se agravia (nicamente respecto de la respuesta otorgada por el sujeto obligado relativa
a las bitacoras de uso del parque vehicular, resulta evidente para quienes esto resuelven,
en la respuesta proporcionada por el sujeto obligado respecto de los Comprobantes
Fiscales Digitales Por Internet (CFDIS) del gasto de combustible del primer semestre del
dos mil veintidés, una violacidén manifiesta de la ley que limita el ejercicio de un derecho
humano, como lo es el acceso a la informacion publica.

La informacién solicitada constituye informacién piblica y parte de ella vinculada con
obligaciones de transparencia en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones
VI, XVI, XVIIL 4, 5, 8 fraccién IV y 15, fraccidn XXI de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que concibe con
ese caracter a toda aquella que los sujetos obligados generen, obtengan, adguieran,
transformen, resguarden o conserven por cualquier titulo o medio y se relacione caon las
facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos oterguen al sujeto

cbligado.
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Como consta de autos, el sujeto obligado dio respuesta a través del Oficial Mayor, no
obstante, existen otras areas que cuentan con atribuciones para pronunciarse respecto
de lo requerido como lo es la Tesoreria, de conformidad con lo dispuesto por el articulo
72, fraccion | de la misma ley organica, por lo que, el Titular de la Unidad de
Transparencia no acredité haber cumplido con el deber de realizar las gestiones
internas necesarias para la localizacidn de la informacidn, pues llevd a cabo la
busgueda exhaustiva de la misma, acorde a lo que exigen los articulos 132 y 134,
fracciones Il y VIl, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como el criterio 8/2015, emitido por el Pleno
de este drganc colegiado, de rubro “4TRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE
REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA
INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE.™".

Del analisis de la respuesta otorgada por el sujeto obligado se tiene que, a traves del
Oficial Mayor, sefiald dar a conocer la bitacora de uso del parque vehicular, sin embargo,
dicha bitacora no fue adjuntada a la respuesta y tampoco fue puesta a disposicion del
particular de conformidad con lo dispuesto por el articulo 143 de la Ley de transparencia.

De ahi que, para atender lo requerido por a parte recurrente debera de proporcionar las
citadas bitacorasenlaformaenlas que la tenga generada, en atencion a lo dispuesto por
el articulo 143 de la Ley de Transparencia, gue sefiala que la obligacion de acceso a la
informacion se dara por cumplida cuando se pongan los documentos o registros a
disposicion del solicitante o bien se expidan las copias simples, certificadas o por
cualquier otro medio.

Asimismo, respecte de los comprobantes fiscales digitales por internet del gasto de
combustible el sujeto obligado fue emiso en pronunciarse al respecto, aun cuando
corresponde a informacién que se encuentra vinculada con obligaciones de
transparencia, pues se refiere al gjercicio del gasto publico, aunado a que al requerir
especificamente los citados comprobantes, es informacion gue se encuentra en aptitud
de proporcionar en modalidad electrénica, puesto que de conformidad con el articulo 29
del Codigo Fiscal, todo contribuyente debe expedir comprobantes fiscales digitales por
los actos o actividades que realicen, por los ingresos que perciban o por las retenciones
de contribuciones que efectien, debiendo ser emitidos mediante documentos digitales
a través de la pagina de Internet del Servicio de Administracién Tributaria o de las
plataformas autorizadas para tal efecto por dicha autoridad hacendaria.

4 suvez, en el articulo 30, parrafo primero del Codigo Fiscal de la Federacidn, establece
gue las personas (fisicas o morales) estan obligadas a llevar su contabilidad y deberan
conservarla a disposicion de las autoridades fiscales. En ese sentido, el articulo 32-G,
fraccion Il del mencionado ordenamiento legal senala:

Articulo 32-G. La Federacién, las Entidades Federativas, el Distrilo Federal, y sus Organizmos
Cescentralizados, asi como los Municipios, tendran la obligacién de presentar ante Las auloridades

‘Censultable en hbtpsfwwse vatorgms el T4 1910 Crite ol vai-8-15.pdf
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fiscales, a través de los medios y formates electrénicos que sefale el Servicio de Administracian, la
infarmacién relaliva a;

Il. Los proveedores & los gue les hubiere efectuade pagos, desglosando el valor de los actos o
actividades por tasa & la cual trasladaron o les fue trasladado el impuesto al valor agregada v el
impuesto especial sobre produccidn y servicios, incluyendo aclividades porlas que el contribuyente
no estd obligado al pago.

29. Por tanto, a partir del afio dos mil catorce, es una obligacién de los contribuyentes
expedir comprobantes fiscales digitales cominmente conocidos como factura
electrénica, y los sujetos obligados se encuentran en posibilidad de proporcionarlas en
formato digital, en virtud de que de esa manera se generan, atendiendo el criterio
12/2015 identificado con el rubro “FACTURAS. MODALIDAD DE SU ENTREGA.™".

30. Son estas las razones por las cuales en este Instituto consideramos que los agravios
expuestos por el particular resultan fundados y suficientes para revocar la respuesta
emitida por el sujeto obligado.

IV. Efectos de la resolucion

31. En vista que este Instituto estimoé fundades los agravios hechos valer por la parte
recurrente, debe revocarse® la respuesta otorgada por el sujeto obligado y, por tanto,
ordenarle que, previa blsqueda exhaustiva de la informacion que realice, ante la
Oficialia Mayor, la Tesoreria y/o cualquier otra drea que conforme a sus atribuciones
pudiese contar con la informacion requerida, proceda como se indica a continuacion:

32. Debera poner a disposicion de la parte recurrente, en laformaen la que tenga generada,
la informacién que atienda lo requerido consistente en: las bitacoras del uso del pargue
vehicular del Ayuntamiento de Naolinco, en el entendido que, de contar con los medios
tecnolégicos para hacer entrega de la informacion en forma digital, nada le impide
remitirla por esa via. Para el caso de ponerla a disposicion, debera observar lo dispuesto
en el articulo 143, altimo parrafo y 152 de la Ley de la materia y los Lineamientos
septuagésimo, septuagésimo primero, septuagésimo segundoy septuagésimo tercero de
los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacién, emitidos per el Sistema Nacional de Transparencia, notificando al
promovente la dispenibilidad de la informacién, indicando el lugar, los horarios en los
tendra acceso, el nombre, cargo vy datos de contacto del personal que le permitira el
acceso, el numero de hojas, y de requerir el solicitante la reproduccién de lainformacion,
los costos de reproduccion de las mismas, considerando que en caso de ser menos de
veinte hojas, deberan entregarse de forma gratuita, asi como el lugar y el formato para
realizar el pago correspondiente, en caso de que excediera de las veinte hojas. (\

g
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Para el caso de que la informacién contenga datos personales susceptibles de
clasificacién, el sujeto obligado, a través del area que gencre yfo conserve la
informacion, debera seguir el procedimiento establecido en los articulos 55, 58, 59, 60,
63, 65, 72 v 149 de la Ley de Transparencia, es decir, clasificar la informacion comao
confidencial, posteriormente el Comité de Transparencia debe analizar la clasificacion
llevada a cabo y determinara si la confirma, modifica o revoca, de ser avalado el proceso
se elaborara la version plblica de los documentos.

Debera remitir al solicitante, de forma electronica, a traves del Sistema de Gestion de
Medios de Impugnacion de la Plataforma Nacicnal de Transparencia y/o al correo
electrénico del recurrente, la informacién reguerida consistente en los Comprobantes

Fiscales Digitales Por Internet {CFDIS) del gasto de combustible del primer semestre del

dos mil veintidds, toda vez que en ese formato se generan.

Lo gue debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados a
partir de gue cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de los articulos
218, fraccidn 1; 238, fraccion | y 239 de la Ley de Transparencia.

Finalmente, considerando que es deber legal este Organo Garante informarle a la
persona la forma en que puede combatirse esta resolucion, se le informa lo siguiente:

a. Quedeconformidad conel articulo 158 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, podra promover ante el Poder Judicial
de [a Federacion el medio de defensa que corresponda.

b. Que,en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del articulo
160 de la Ley General en cita, atento a lo sefalado por el numeral 215,
fraccion Vil dela Ley Local de Transparencia es obligacion de este Instituto
decirle al solicitante que -en ese caso- podrd promover un recurso de
inconformidad ante el Instituto Macional de Transparencia, Acceso a la
Informacion Plblica y Proteccion de Datos Personales.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se revoca la respuesta emitida por el sujeto cbligado v se le ordena que
proceda en los términos y plazos establecidos en el apartado de efectos de esta
resolucidn.

SEGUNDO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede proceder en
los terminos indicados en el parrafo treinta y seis de esta resolucidn.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:
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a) En cl término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene a la persona titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados

por la ley de la materia.

Notifiquese conforme a Derecho vy, en su oportunidad, archivese el presente como
totalmente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Infmrmapi‘é’ﬁ ¥ F’\nteccic’m de Datos Personales, ante el
Secretario de Acuerdos con quien actlian y da fe.\

'

Comisionadao Comisionado

Santos Ledn
Acuerdos

Etberto Arturg
Secretario da




