'RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/3998/2022/

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
NAOLINCO

COMISIONADA PONENTE: NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA: NANCY
KARINA MORALES LIBREROS

Xalapa-Enriquez, Veracruz a seis de octubre de dos mil veintidos.

RESOLUCION que confirma la respuesta del Ayuntamiento de Naolinco, otorgada a la
solicitud de informacién via Plataforma Nacional de Transparencia registrada con el
nlimero de folio 300552322000077, debido a que garantizd en su totalidad el derecho de
acceso del solicitante. '
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El dieciocho de julio de dos mil
veintidds, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente
presentd una solicitud de informacién ante el Ayuntamiento de Naolinco, en la que
requirid to siguiente:

solicito conocer el nimero total de obras que ha realizado este Ayuntamiento
durante el primer semestre de este afio 2022, las licitaciones, y ubicacidn de
dichas obras.

2. Respuesta del sujeto obligado. El dos de agosto de dos mil veintidés, el Sujeto
Obligado dio respuesta a la solicitud, tal y como consta en el registro de la Plataforma
Nacional de Transparencia.

3. Interposicidn del recurso de revisién. El ocho de agosto de dos mil veintidés, la parte
recurrente promovio recurso de revisién a través del Sistema comunicaciones con los
sujetos obligados, en contra de la respuesta a la solicitud de informacién.
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4. Turno del recurso de revisién. El veinticuatro de agosto de dos mil veintidds, la
presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordend remitirlo ala
Ponencia |, de conformidad con el articulo 87, fraccion XVIIl de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz.

5. Admision del recurso. El treinta y uno de agosto de dos mil veintidds, se admitid el
recurso de revision y se dejaron las constancias que integran el expediente a disposicidn
de las partes para que, en un plazo méaximo de siete dias, manifestaran lo que a su
derecho conviniera. Sin que alguna de las partes compareciera en la sustanciacién del
recurso de revision.

6. Ampliacion de plazo para resolver, En fecha veintiuno de septiembre de dos mil
veintidés, el Pleno del Instituto acordé la ampliacién del plazo para presentar el proyecto
de resolucidn.

7. Cierre de instruccion. El cuatro de octubre de dos mil veintidds, se declard cerrada la
instruccién, ordenandose formular el proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de resolucién
conforme a los siguientes: '

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacidn y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revision, con fundamento en o dispuesto en los articulos 6, parrafos segundoy cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos novenoy décimoy 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la Constitucién
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién I1, 89, 90, fraccién
XIl, 192,215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el
Estado de Veracruz.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales
y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento
a que se refieren los humerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que al
no advertirse la actualizacién de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revisidn.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicitd conocer informacidn
detallada, correspondiente a las obras publicas realizadas por el sujeto obligado.
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v Planteamiento delcaso

El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud, tatl y como consta en los registros de
la Plataforma Nacional de Transparencia, a través del oficio nimero NAO-OP-0116, del
Director de Obras Plblicas, en que manifiesta lo siguiente:

H AP et Erinrae 2002-00525
58 NAOLINCO:
“E) HMaadmosio Reoildad
Naoiinco de Vvictoria, Ver a 2 de ngosto de 2022
Asunto: Respuesta a Solickhud
Oficlo: NAO-OP-0116
R

PRESENTE

En relacién a la solicitud de inforimacidn requerida a este departamento de obras publicas con
numero de folio: 300552322000077, 1e Informo que durante el primer semestre el ayuntamiente ha
realizado 4 obras, las cuales se encuentran en comunidadaes pertenecientes a este Municipio de
Naolinco, como lo son:

el Kt H&;gf&gv ¥ A {80 ST I@g{ 5
hies mﬂrmsﬁa? i LOPRAYD A
. REVESTIMIENTO DEL CAN!INO CD DE I..OS 4 SOLESD,

E € CON CARRETERA A TENAMPA, INCLUYE:
1| 202201120007 1 EGRMACION DE CUNETAS; RASTREQ ¥ REVESTIMIENTO TENAMPA

Eia il iy

CONSTR ACION O
2 2022301120017 | HIDRAULICO ¥ GUARNICIONES EN CAMINO HACIA €1, EL ESPINAL
PANTEON EN LA LOCALIDAD DEL ESPINAL.

REVESTIMIENTD OEL CAMING LA COPLAMAR. TRAMO
DEL ESPINAL - ENTROMQUE CON CARRETERA A EL ESPINAL

TENAMPA, INCLUYE: RASTREQD Y REVESTIMIENTO COM

MATERIAL OF BANGO SELEGCGIONADO,

REHAB!UTAC!O‘N DE CAM'NO LA PALMA - ALMOLONGA, EN

TRAMOS AISLADROS, INCLUYE FORM ACION DE CUNETAS,
a 2022304120035 | pACTREQ, REVESTIMIENTO CON MATERIAL DE BANCO LA PALMA

SELECCGIONADD ¥ RAMPAE DE CONCRETO MIDRAULICO..

3 2022301120032

INFORMACION AL: 02/00/2022

Hago de su conocimiento que dentro del articulo 31 2 la letra dice: “en los casos de ficitaciones
cuyo monto sea inferior ol seflalado en el pdrrafo que antecede, (diez mil vecas el salario minimo general

vigente en el distrito federol} lo publicaclén previa de los convocatorias serd opciono! paro las
dependencios y entidades.”

Sin mas por el momento me despido envidndole un cordial saludo

Atentamente
Naolinco de Victoria, Ver a 2 de agosto de 2022

CRRAS PORLICAS

QoG Ang-Oscar Aburto Espino
"t i b el Director de Obras Publicas
NAOLINCG
'\ f h fadm 2. Lo VP By -Du“«-d'

Palacio Municipal S/N, Colonia Centro C.P, 91400 Naolinco de Victoria, Veracruz
Tets: (279) B215025 | 8215709

La parte recurrente, se inconformd en contra de la respuesta a la solicitud de
acceso en los siguientes términos:

INTERPONGO RECURSO DE QUEJA, YA QUE LA INFORMACION BRINDADA NO
ME SATISFACE EN VIRTUD DE QUE EN REDES SOCIALES ATRA(SIC) VES DE SU
PAGINA(SIC) OFICIAL EL AYUNTAMIENTO REFIERE QUE HA HECHO CERCA DE
50 OBRAS PUBLICAS DE ALTO IMPACTO EN BENEFICIO DE LA SOCIEDAD Y EN
ESTE CASO SOLO ENUMERA 4.

T

T -
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De las constancias de autos, no se advierte que compareciera alguna de las partes en
la sustanciacién del recurso de revisién, tal y como se visualiza en el histérico del medio
de impugnacion, como se inserta:

Histérico del medio de impugnacién

Nimero e expediente Activided - | Estaoo Fecha da ejecucion Respontoble | Resllrd i6 Atthidod —1
T

IVAI-REV/I99E/2022/1 Beyisuw Eiccinénico "“‘Im""""’n'n':;‘:: de 24/08/2022 09:25:37 Aren Recurrente PNT

IVAI-REV/I998/2022/1 Enﬂn.ﬂ;mmu! Recibe Entrada 24708/2022 12:52:05 oGP Carla Mendcza W

TVAL-REV/3998/2022/1 Adeaitir/Prevenit/Desechar Sustanclacién 02/09/2022 11:36:48 Usuario Artuario ! Gorokiine Villegas Lt

IVAI-REV/3898/2022/1 Ampilat tedio de Ragisiror Informacin de! | 53/09/2022 09:00:00 Ponencia Kancy Knrina Marales

-

T R -

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos
expedidos por las y los servidores piblicos en el ejercicio de sus funciones y no existir
prueba en contrario.

= FEstudio de los agravios

Previo al estudio de fondo, se debe sefialar, que la parte recurrente, se agravia en
lo medular, que “INTERPONGO RECURSO DE QUEJA, YA QUE LAINFORMACION BRINDADA
NO ME SATISFACE EN VIRTUD DE QUE EN REDES SOCIALES ATRA(SIC) VES DE SU
PAGINA(SIC) OFICIAL EL AYUNTAMIENTO REFIERE QUE HA HECHO CERCA DE 50 OBRAS
PUBLICAS DE ALTO IMPACTO EN BENEFICIO DE LA SOCIEDAD Y EN ESTE CASO SOLO
ENUMERA4.” porio que el resto de los cuestionamientos no formaran parte del presente
analisis, ya que no manifiesta inconformidad con dicha respuesta.

Lo anterior tiene apoyo en el criterio de interpretacién 01/20 del instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacidn y Proteccién de datos Personales, de rubro y
contenido:

Actos consentidos tacitamente. Improcedencia de su anilisis. Si en su
recurso de revision, la persona recurrente no expresé inconformidad alguna
con ciertas partes de la respuesta otorgada, se entienden ticitamente
consentidas, por ende, no deben formar parte del estudio de fondo de [a
resolucion que emite el Instituto.

Del andlisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el motivo de
disenso planteado es infundado acorde a las razones que a continuacién se indican.

Antes bien, lo requerido es informacién plblica y obligacién de transparencia en
términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIIl y XXIV; 4, 5, 9, fraccién
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Ignacio de la Llave.

Ahora bien, lo peticionado es informacidn que genera, administra, resguarda y/o
posee el sujeto obligado de conformidad con lo establecido en el articulo 73 Ter de la Ley
Organica del Municipio Libre del Estado de Veracruz.

De la normativa anterior, se desprende que, el director de Obras Pablicas, es el
encargado de: Elaborar y proponer al Ayuntamiento, conforme al Plan Municipal de
Desarrolio, los proyectos y presupuestos base de las obras a ejecutarse; La elaboracion,
direccién y ejecucidn de los programas destinados a la construccién de obras; Observar y
vigilar el cumplimiento. de las leyes, reglamentos y demas disposiciones
correspondientes a la obra publica municipal; Supervisar la correcta ejecucion de las
obras por contrato y por administracion directa; Rendir en tiempo y forma al
Ayuntamiento, los informes de avances fisicos de obras o proyectos, mediante bitacoras
de obra.

De las constancias que integran el expediente, se aprecia que la persona Titular de
la Unidad acredito, haber realizado en su totalidad la bisqueda y acompafar todos los
elementos de conviccidn que asi lo co.nfi'rimen, como lo establecen los articulos 132 y 134
fracciones Il, lil y Vil, de la Ley 875 de Transparencia que sefialan lo siguiente:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los sujetos obligados,
encargadas de la recepcidn de las peticiones de informacion y de su tramite, conforme a esta Ley. En cada
sujeto obligado se creard una Unidad de Transparencia, que dependerd directamente del titular.

Articulo 134, Las Unidades de Transparendia tendrdn las atribuciones siguientes:

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la informacién
publica;

I, Entregar la informacién requerida, fundando y motivando su resolucidn en los términos de esta Ley;

VII. Realizar los trdmites internos necesarios para localizar y entregar la informacién publica requerida;

Ahora bien, la parte recurrente se agravia en de la respuesta otorgada a la solicitud,
en el siguiente orden:

“INTERPONGO RECURSO DE QUEJA, YA QUE LA INFORMACION BRINDADA NO ME
SATISFACE EN VIRTUD DE QUE EN REDES SOCIALES ATRA(S!C) VES DE SU
PAGINA(SIC) OFICIAL EL AYUNTAMIENTO REFIERE QUE HA HECHO CERCA DE 50
OBRAS PUBLICAS DE ALTO IMPACTO EN BENEFICIO DE LA SOCIEDAD Y EN ESTE
CASO SOLO ENUMERA 4.7,

De la respuesta proporcionada.por parte del sujeto obligado, a través del oficio
numero NAO-OP-0166, del Director de Obras Publicas, otorgd un listado de cuatro obras,
en la que detallo: nimero, obra y/o accidn, ubicacién.
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No obstante, el recurrente se agravia, respecto al nlimero de obras que le fueron

proporcionadas, ya que de acuerdo a la pégina oficial son cincuenta obras, lo cual
contraviene el nimero proporcionado por el drea competente.

Ya que la Direccidn de Obras Piblicas es la que cuenta con las facultades para
otorgar la informacidn solicitada, ello en atencidn al articulo 73 Ter de la Ley Orgénica
del Municipio Libre, asi como también, se considera que los actos de los sujetos
obligados se realizan bajo el principio de buena fe, hasta que no quede demostrado lo
contrario. Sirviendo de apoyo a la anterior afirmacién, el criterio 1/13 sostenido por este
instituto, cuyo rubro y texto son:

BUENA FE. PROCEDE EN LOS ACTOS DE LOS SUJETOS OBLIGADOS CUANDO NO EXISTA
PRUEBA EN CONTRARIO. Considerando que tanto las respuestas proporcionadas por los
sujetos obligados dentro del Procedimiento de Acceso a la Informacién Piblica previsto en
el Capitulo Primero del Tituio Tercero de la Ley reglamentaria 848, como las contestaciones
derivadas de la interposicion de recursos de revisién, son actos emitidos dentro del ambito
de la lealtad y honradez, que conllevan a sustentar el principio de juridico de la buena fe,
resulta procedente atender a la presuncién de veracidad, salvo que la parte recurrente
aporte elementos que acrediten lo contrario.

También es pertinente sefialar, no estaba obligado a generar un documento ad
hoc, de conformidad con el Criterio 03/17, emitido por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, de rubro: “No
existe obligacion de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de
acceso a lainformacion”; en el cual se indica que los sujetos obligados deben garantizar
el derecho de acceso a la informacion del particular, proporcionando la informacién con
la que cuenten en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de

elaborar documentos ad Aocpara atender las solicitudes.

También con fundamento en el articulo 222, fraccién IV, de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a (a Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, que sefiala:

Articulo 222. El recurso sera desechado por improcedente cuando:
iV. Se impugne la veracidad de la informacién proporcionada.

Como se advierte de la normatividad citada, el recurso de revisidn serd
improcedente, cuando el objetivo sea el impugnar la veracidad de la respuesta.

Por lo que, no estd dentro de las facultades de este Organo Garante realizar anélisis
sobre la veracidad de los documentos proporcionados por parte de los sujetos obligados,
en conclusién, cuando el objeto de la parte recurrente sea cuestionar la veracidad de una
respuesta proporcionada a la solicitud, este sera improcedente.

Lo anterior encuentra apoyo en lo sefialado en el criterio 31/10 del entonces El
Instituto Federal de Acceso a la Informacidn y Proteccidn de Datos, en que establece:
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El Instituto Federal de Acceso a la Infoimacidén y Proteccion de Datos no cuenta con
facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos proporcionados
por los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
es un érgano de la Administracion Pablica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y
de decision, encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion; resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la informacion; y
proteger los datos personales en poder de las dependencias y entidades. Sin embargo, no esta
facultado para pronunciarse sobre la veracidad de la informacion proporcionada por las
autoridades en respuesta a las solicitudes de informacién que les presentan los particulares,
en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental no se prevé una causal que permita al Instituto Federal de
Acceso a la Informacidn y Proteccion de Datos conocer, via recurso revision, al respecto.

En tal virtud, se dejan a salvo los derechos de la parte recurrente, para que, de
considerar que existe alguna conducta contraria a la ley, lo haga valer ante las instancias
que estime competentes.

Por lo que, se tiene que las respuestas, cumplen en su totalidad con el criterio
02/2017 del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales de rubro y texto siguientes:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la
informacién. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con
los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de
acceso a la informacion, la congruencia implica que exista concordancia entre el
requerimiento formulado por el particular y la respuesta proporcionada por et sujeto
obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera
expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados
cumpliran con los principios de cengruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que
emitan guarden una relacion légica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa,
cada uno de los contenidos de informacién.

Como resultado de todo lo expuesto en el presente considerando, se advierte que
se cumplié con la obligacidn que impone la normlatividadide la materia, toda vez que el
derecho de acceso a la informacién tiene como finalidad difundir la informacion pablica
que los sujetos obligados por sus atribuciones:conservan, resguardan o generan, phes de
esa forma se transparenta su gestién, de ahi dhe se tenga por satisfecho el derecho de
acceso de la parte recurrente, al haberle propofcionadd los documentos con los que
cuenta en donde consta lo solicitado. Dandose cumplimiento al numeral 143 de la Ley de
la materia, mismo que sefiala: “/os sujetos obligados sdlo entregardn aquella jnformacion
que se encuentre en su poder, dicha entrega no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme.al interés particular del solicitante. La obligacion de
acceso a la informacion '.sfé ‘dard por cumplida cuando se pongan los documentos o
registros a disposicion del solicitante o bien se expidan las copias simples, certificadas o
por cualguier otro medio”. '
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CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar infundado el agravio
expuesto, lo procedente es confirmar la respuesta emitida por el sujeto obligado
otorgadas durante la respuesta a la solicitud, con apoyo en el articulo 216, fraccién I, de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz

de Ignacio de la Llave, por las razones expresadas en el presente fallo.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS
PRIMERO. Se confirma las respuestas del sujeto obligado.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que la resolucién pronunciada puede
ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacién
de la resolucidn; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccién VIl de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pdblica para el Estado de Veracruz de lgnacio
de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley vy, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales,
en términos del articulo 89 de la Le ransparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz,de Ignacio dg la Llave, ante el Secretario de Acuerdos,

con quien actdan y da fe.

tricia Rodrij)

_—

David




