RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/4000/2022/1 ¥ {1
acumulado IWAI-REV/4003/2022/11.

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de Naolinco

COMISIONADO PONENTE: David Agustin Jiménez
Rojas

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: Omar

Aurelio Luria.

Xalapa-Enriquez, Veracruz a veinte de octubre de dos mil veintidés.

RESOLUCION que modifican las respuestas otorgadas por el sujeto obligado
Ayuntamiento de Naolinco a las solicitudes de informacién presentadas via Plataforma

Nacional de Transparencia registradas con los nlimeros de folio 300552322000084 y
300552322000100
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ANTECEDENTES

1. Solicitudes de acceso a la informacion piblica. E| dia ocho de agosto de dos mil
veintidds, mediante Plataforma Nacional de Transparencia el recurrente presento dos
solicitudes de informacién al Ayuntamiento de Naolinco, pidiendo conocer lo siguiente:

300552322000084

SOLICITO CONOCER EL PLAN Y PROGRAMA DE ACTIVIDADES DE LA SINDICATURA
MUMICIPAL PARA EL EJERCICIO 2022 ¥V SU VALUACION O METAS REALIZADAS A
SEIS MESES DE INICIADA SU ADMINISTRACION, LO ANTERIOR DE ACUERDO A LA
LEY ORGANICA DEL MUNICIFIO LIBRE ¥ SOBERANO DE VERACRUZ ¥V LEY DE
ACCESOA LA INFORMACION.. AST COMO EL PRESUPUESTO ASIGANADO FPARA

DICHAS ACTIVIDADES CON COMPROBACION OFICIAL

300552322000100

SOLICITO CONOCER EL PLAN Y PROGRAMA DEACTIVIDADES DE LA DIRECCION DE
COMERCIO ¥ DESARROLLO ECONOMICO MUNICIPAL PARA EL EJERCICIO 2022 Y
SU VALUACION © METAS REALIZADAS A SEIS MESES DE INICIADA SU
ADMINISTRACION, LO ANTERIOR DE ACUERDO A LA LEY ORGANICA DEL
MUMICIPIO LIBRE ¥ SOBERANG DE VERACRUZ Y LEY DE ACCESOA LA
INFORMACION.. ASI COMO EL PRESUPLIESTO ASIGANADO FPARA DICHAS
ACTIVIDADES CON COMPROBACION OFICIAL.. {sic)
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2. Respuestas del Sujeto Obligado. El once de agosto de dos mil veintidos, el sujeto
obligado dio respuesta a los folios antes indicado.

3. Interposicion de los recursos de revision. El veinticuatro de agosto de dos mil
veintidds, la parte recurrente promavié dos recursos de revision en la Plataforma
Nacional de Transparencia, mediante el cual se inconforma de las respuestas otorgadas.

4, Turno de los recursos de revision. Por acuerdo del mismo dia, la presidencia de este
Instituto tuvo por presentados los recursos y ordend remitirlos a la Ponencia |l

5. Admision y acumulacion de los recursos. El dia treinta y uno de agosto del afio dos
mil veintidés, se admitieron y por economia procesal se acumularon los recursos de
revisidn dejandose las constancias que integran el expediente a disposicion de las partes
para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho conviniera,
de autos se desprende que ninguna de las partes comparecid al presente recurso de
revision.

7. Ampliacion. El veinte de septiembre del afio dos mil veintidés, se acordd ampliar el
plazo para resolver.

8. Cierre de instruccion. El doce de octubre de dos mil veintidds, se declard cerrada la
instruccidn, ordenandose formular el proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucion
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Infarmacion y Proteccidn de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos octavo y noveno y 67, parrafo tercero, fraccidn IV, apartado 4, de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion 11, 89, 90, fraccion
X1, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el
Estado de Veracruz.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales
% substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, y en el caso del agravio tendiente a obtener la informacién, no se actualizan los
supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223

de la Ley 875 de Transparencia vigente,

TERCERO. Estudio de fonde. La parte recurrente solicitd conocer diversa
informacion, la cual se puede advertir de manera detallada en el Antecedente | de la
presente resolucion.
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= Planteamiento del caso.

El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacidn a través de los

siguientes oficios:
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Derivado de lo anterior, la parte recurrente expresd los agravios siguientes:

e U4 CONTESTACION DE SINDICATURA MUNICIPAL ME CAUSA UN GRAVE

AGRAVIO A MIS DERECHOS HUMANOS, YA QUE REFIERE QUE SINDICATURA NG
CUENTA CON PLAN O PROGRAMA DE ACTIVIDADES, LO ANTERIOR ESTA EN
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PLENO DESQUICIO YA QUE SE DEBE ENTENDER QUE ES UNA ADMINITRACION
PLIBLICA MUNICIPAL Y NO PUEDE HABER ARGUMENTO QUE REFIERA QUE NO
TIENE PLAN ¥V PROGRAMA DEACTIVIDADES A EJECUTAR

s of Ayuntamiento de Naalinco no dio respuesta satisfactoria, ya que solo hace
wi listado de actividades, pero carece do muchos requisitos para ser un plan
o programa de actividades, ASI TAMPOCO HACE REFERENCIA A LA VAUACION,
M CUANTO £5 ASIGANADG DEL PRESUPUESTO, PARA REALIZAR DICHAS
ACTIVIDADES, POR L0 TANTO VULNERA M! DERECHO DE ACCEST A LA
INFORMACION. "

Documentales gue cuentan con valor probatorio pleno de conformidad con lo
previsto en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Plblica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos
plblicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones y no existir
prueba en contrario.

= Estudio de fos agravios.

Derivado de las documentales que obran en autos este Instituto estima gque el
motivo de disenso es parcialmente fundado, en razén de lo siguiente, primero es
importante mencionar que durante la etapa de solicitud de acceso a la informacion se
observa una respuesta por parte del Ayuntamiento de Naolinco, de esta manera, el sujeto
obligado brindo una respuesta a la solicitud de informacién, dentro del plazo de los diez
dias habiles siguientes a su presentacién, pues consta en el expediente en que se actiia
documentacién que acredita la entrega de respuesta por parte del ente obligado.

De conformidad con lo establecido por el articulo 4 de la Ley 875 de Transparencia
que nos rige, el derecho humano de acceso a la informacion comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacién, de ahi que, toda la informacion
generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos obligados es
publicay accesible a cualquier persona, y sélo podra ser clasificada excepcionalmente en
los términos de la normatividad aplicable.

El Ayuntamiento de Maolinco, se constituye comao un sujeto obligado en términos
de lo dispuesto por el numeral 3, fraccion IV, de la Ley de Transparencia del Estado de
Veracruz, por lo cual se encuentra obligado a publicar y mantener actualizada la
informacion puablica de confarmidad con los lineamientos que para el caso expida el
Sistema Macional, esto por conducto de su Unidad de Transparencia, quien tiene como
atribuciones, entre otras, la de recabar y difundir la informacion a que se refieren los
articulos 15 y 186, fraccion Il de la Ley 875 en cita, asi como la de recibir y tramitar las
solicitudes de acceso a la informacion pdblica, dentro del plazo establecido en la Ley de
la materia.

Del analisis a las constancias que integran el expediente en que se actia, se observa
el cumplimiento del articulo 8, parrafo segundo de la Ley 875 de Transparencia, porque
el sujeto obligado realizd el procedimiento en materia de derecho de acceso a la

i |
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informacidn, substanciando entre las dependencias la busqueda exhaustiva de la
solicitud en términos de lo que dispone el articulo 134, fraccidn VIl de la Ley de la materia.

En consecuencia, la persona Titular de la Unidad de Transparencia acreditd durante
la etapa de solicitud haber realizado una bisqueda exhaustiva de la informacion
peticionada ante el area que, por norma pudiera generar y/o resguardar la informacion
requerida, cumpliendo asf con lo dispuesto en los numerales 132 y 134, fracciones [y VI,
de la Ley 875 de Transparencia, mismos que disponen:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas
de los sujetos obligados, encargadas de la recepcién de las peticiones de
informacién vy de su tramite, conforme a esta Ley, En cada sujeto obligado se
creara una Unidad de Transparencia, que dependerd directamente del titular.

[-]
Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

]

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de
acceso a la informacion publica;

[se]

V. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar |a
informacitn publica requerida;

Lesal

Asimismo, observd el contenido del criterio ndmero 8/2015' emitido por este
Organo Garante, cuyo rubro y texto son los siguientes:

Criterio 08/2015

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES
INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION
PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE, Para tener por cumplida la
atribucién de las unidades de acceso de realizar los tramites internos
necesarios para localizar y entregar la informacion publica requerida, prevista
en el articulo 29, fraccién 1¥ de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estade de Veracruz, es menester acompanar a la
respuesta la documentacion expedida por el area o areas competentes para

ello.

Ahora bien, en el caso se advierte que lo peticionado corresponde a informacion
piblica, ello en términos de los numerales 3, fracciones VI, XV1, XVIIl, y XXIV, 4,5y 9
fraccidn IV de laLey 875de Transparenciay Accesoala Informacién Plblica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, numerales que en resumen menciona gue toda la
informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesidn de los sujetos
obligados es piblica y accesible a cualquier persona, en los términos y condiciones que
ce establezcan en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, la Ley General, la presente Leyy
la normatividad aplicable, y s6lo podra ser clasificada excepcion almente como reservada
temporalmente por razones de interés pliblico, en los términos de la presente Ley. Por

Lpapsultable er el vincula; https!flvaicrgme 082016 Catraordinariasiad T-0O0G-5E-16-01-06-2016. pdf.
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otro lado, el presupuesto, las metas y ebjetivos que permitan rendir cuenta de sus

objetivos y resultados, asi como sus indicadores son obligaciones de transparencia en
términos del articulo 15 fraccién IV, VI, XX 16 inciso b) del mismo ardenamiento.

Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la
informacién publica, de conformidad con los lineamientos que para el caso
expida el Sistema Nacional, al inicio de cada afio o dentro de los siguientes diez
dias naturales a que surja alguna madificacion, de acuerdo con sus atribuciones
y a disposicidn de cualquier interesado, conforme a lo siguiente:

[...]
Y. Las metas y objetivos de las areas, de conformidad con sus programas

aperativos

[ied

Yl Los indicadores que permitan rendir cuenta de sus objetivos v resultados;
[zl

Articulo 16, Ademas de lo sefialado en el articulo anterior, los siguientes sujetos
obligados deberan poner a disposicion del plblico y actualizar la siguicnte
informacion:

Il.En el caso de los municipios:

[...]

b} Los objetivos, metas y acciones contenidas en sus programas,;

Ahora bien, de las respuestas otorgadas por la Sindicatura menciono na contar con
el Plan y Programa de Actividades, mientras que el Director de Comercio proporciono al
solicitante su Plan de Trabajo y sus metas a seis meses de trabajo, es decir confecciono
un documento de acuerdo a las exigencias del recurrente.

Respecto ala inexistencia del Plan y Programa de Actividades alegado por la Sindica
Ana Laura Marguez Hernandez, se califica como una aseveracion parcialmente correcta,
dehiendo recordar que el articulo 7 de la Ley de Transparencia local, menciona la
presuncién de la existencia de la informacion cuando se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los
sujetos obligados y solo en los casos que ciertas facultades, funciones o competencias no
se hayan ejercido, se deberd motivar la respuesta en funcién de las causas que motiven
la inexistencia, lo que este caso no acontecio, en tales hechos sigue presumiéndose que
dicha informacion debe obrar en poder la Sindicatura por lo siguiente:

Los Lineamientos Técnicos Generales para la publicacién, homologacién vy
Aandarizacién de la informacidn de las obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y
en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia v Acceso a la
Infarmacién Plblica, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de
Internet y en la Plataforma WMacional de Transparencia, establecen que para el
cumplimiento de la fraccion relativa a las metas y objetivos de las Areas de conformidad

Con sus programas operativos, se debera entender como meta la cuantificacion y/o
expresion numérica del o los objetivos y/o indicadores que planea o busca alcanzar el

sujeto obligado a través de cada una de las areas o unidades responsables ejecutoras

del gasto o concentradoras que consoliden las actividades, segln corresponda, en el

b6
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tiempo especificado y con los recursos necesarios en los términos de la normatividad que

le sea aplicable.

La informacion publicada en esta fraccion debera ser correspondiente con las areas
o unidades ejecutoras del gasto que forman parte del sujeto obligado, para cada una de
estas dreas se publicaran sus metas y objetivos vinculades a los programas
operativos, presupuestarios, sectoriales, regionales institucionales, especiales, de
trabajo y/o anuales en términos de la normatividad que le sea aplicable.

La informacién debera publicarse de tal forma que se posibilite la consulta por afio
y por area, de cada una de éstas se brindara la posibilidad de consultar sus objetivos,
indicadores, asi como las metas propuestas. Se debera incluir un hipervinculo al o los
programas operativos, presupuestarios, sectoriales, regionales, institucionales,
especiales, de trabajo y/o anuales, o secciones de éstos, en los que se establecera la meta
u objetivo del ejercicio en curso y el correspondiente a los seis ejercicios anteriores
cuando la narmatividad de contabilidad gubernamental asi lo establezca.

De esta manera se insiste en la obligatoriedad del sujeto obligado a elaborar planes
y metas, los cuales deben hacerse por cada area, es decir la Sindicatura tiene las
facultades, competencias y funciones para realizar su programa el plan y programa de
actividades solicitado, empero, en su respuesta no se aprecia la remision de dicho plan
por ello resulta conveniente ordenar la blsqueda de |a informacion.

Sin embargo, aun con todas estas consideraciones puede ser posible que el area no
cuente con el plan y programa de actividades, empero, no basta Unicamente la
afirmacién del drea sino dada la obligatoriedad de haber generado la informacién resulta
necesario agotar el procedimiento para declarar la inexistencia de la informacion
solicitada y emitir la resolucién del Comité que confirme la inexistencia de la informacion
solicitada la cual contendra los elementos minimos que permitan al solicitante tener la
certeza de que se utilizd un criterio de blsqueda exhaustivo, ademas de sefialar las
circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia y senalara al
servidor publico responsable de contar con la misma, cuyo proceso se encuentra
delimitado en el articulo 150 de la Ley de Transparencia:

Articule 150. Cuando la informacién no se encuentre en los archivos del sujeto
obligada, el Comité:

I Analizard el caso y tomara las medidas necesarias para localizar la informacion;
Il. Expedird una resolucién que confirme la inexistencia del documento;

Il Ordenara, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga
la informacién, en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva
del ejercicio de sus facultades, competencia o funciones, o que, previa
acreditacion de la imposibilidad de su generacidn, exponga de forma fundada y
motivada las razones por las cuales en el caso particular no ejercio dichas
facultades, competencias o funciones, lo cual notificara al solicitante a traves de
la Unidad de Transparencia; y

IV, Notificard al drgano interno de control o equivalente del sujeto obligado que,
en su caso, deberd iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa

que corresponda.
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De ahi que no baste la simple afirmacion de la Sindico para negar la existenciade la
informacion pedida, sino que debe generar conviccion en sus palabras a través del
procedimiento antes descrito.

Por cuanto hace a la respuesta del Director del Comercio proporciond al solicitante
un documento denominado “PLAN DE TRABAJO A 6 MESES DIRECCION DE COMERCIO
2022 - 2025” el cual contiene quince puntos, al respecto el recurrente considero que la
citada area vulnero su derecho a saber porque, dicho documento a su consideracion no
cumple con “muchos” requisitos para ser un plan de trabajo, agravio que devine
infundado pues se debe recordar que los sujetos obligados solo entregaran aquella
informacion que se encuentre en su poder, dicha entrega no comprende el
procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés particular del
solicitante. La obligacién de acceso a la informacion se dara por cumplida cuando se
pongan los documentos o registros a disposicion del solicitante o bien se expidan las
copias simples, certificadas o por cualquier otro medio, lo que este caso acontecid, sigue
este hilo conductor el criterio 03/17 emitido por el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, de rubro: “No existe
obligacion de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de acceso a
la informacién”, por esta razén se tiene al Director del Comercio remitiendo al
recurrente su plan de trabajo y sus metas alcanzadas a seis meses.

Finalmente, no existe documento u oficio con el que la Unidad de Transparencia
haya demostrado haber gestionado ante la Tesoreria Municipal asignado al
departamento de Sindicatura y Direccion de Comercio, por ello debera gestionar ante
tales areas dicha informacién debiendo reiterar que no existe necesidad de elabarar
documentos ad hoc.

Asi de esta manera, el sujeto obligado cumplid parcialmente con la obligacién, sin
embargo, no todas sus respuesta colman el derecho del recurrente como se explico
ampliamente en la presente resolucidn. En consecuencia, al resultar parcialmente
fundado el agravio, y bajo las consideraciones expuestas se emite el siguiente fallo.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar parcialmente fundado &l
agravio, este Organo Garante estima que para tener par cumplido el derecho de acceso
de |a parte recurrente, lo procedente es modificar la respuesta otorgada al recurrente vy
ordenar proceda en los siguientes términos:

/— La persona titular de la Unidad de Transparencia debera requerir nuevamente
a Sindicatura para que proporcione su plan y programa de actividades del afio

2022, también debera proporcionar sus indicadores de resultados del primer
semestre del afio 2022, y en caso de inexistencia de la informacion solicitada,
realizar el procedimiento establecido en el articulo 150 de la Ley de
Transparencia Local.

- Del mismo mode la persona titular de la Unidad de Transparencia debera
requerir a la Tesoreria, Secretaria Municipal y/o drea competente, para que den
8
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contestacion al punto relative al presupuestos asignado al cumplimiento de las
metas y objetivos planteados por la Sindicatura y la Direccion de Comercio en
sus respectivas areas.

- Tomando en consideracién que la informacidén solicitada se encuentra
vinculada con obligacién de transparencia procede su entrega en formato
electrénico de acuerdo a los articulos 15 fraccion IV, VI, XXI 16 inciso b) de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de lgnacio de la Llave.

Lo que deberd realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior en términos de los
articulos 218, fraccidn I; 238, fraccion | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se modifica la respuesta primigenia otorgada por el sujeto obligado y se
ordena que notifique respuesta a la solicitud de inform acion, en los términaos precisados
en considerando cuarto del presente fallo. Lo que debera realizar en los plazos
establecidos en el considerando cuarto de la presente resolucion,

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Deberd informar a este Instituto, si se permitio el acceso a la informacidn y si le
fue entregaday recibida lamisma en los términos indicados en este fallo, en el entendido
que, de no hacerlo, existird la presuncidn de que la resolucion ha sido acatada. Lo que
debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligade cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de que fenezca el plazo

otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucién; lo anterior de confermidad
con el articulo 215, fraccién Vil de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

/ TERCERO. Seindica al sujeto obligado gue:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
deberd informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato de
esta resolucién, se iniciaran los procedimientas contemplados por la ley de la materia.
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Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones [l y IV
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este
macion y Proteccion de Datos Personales, en

Instituto Veracruzano de Acceso a la lr
términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante

I|Secretario de Acuerdos, con

guien actlian y da fe.

] imenez Ro
Comisionado

!

o Arturo Santos Leon |
retario de Acuerdos

il S
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