INSTITUTD VERACRUZAHO
DE ACCESD A LA INFORMACION
¥ PRGTECCHON BE OATOS MERIONALES

RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/4011/2022/Il|

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Coatepec

COMISIONADO PONENTE: José Alfredo
Corona Lizarraga

COLABORO: Ricardo Ruiz Aleman

Xalapa de Enriquez, Veracruz a seis de octubre de dos mil veintidés.

RESOLUCION que sobresee el recurso de revisién, interpuesto en contra del
Ayuntamiento de Coatepec, con motivo de la solicitud de informacion presentada via
Plataforma Nacional de Transparencia registrada con el nimero de folio
300545522000145, por actualizarse la causal contenida en el articulo 223, fraccidon IV, en
relacion con el diverso 222, fracciones | y Vil de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llavel.
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ANTECEDENTES

I. Procedimiento de Acceso a la Informacién

Solicitud de acceso a la informacion. El diecinueve de julio de dos mil veintidés, el
ahora recurrente a través de la Plataforma Nacional de Transparencia presentd una
solicitud de informacién ante el Ayuntamiento de Coatepec?, en la que solicitd ‘o
siguiente: |

Solicito el proyecto del re ordenamiento del parque Miguel Hidalgo, su proyeccidn, protocolos,
términos y autorizaciones, ’ ‘

Solicito las iniciativas, proyectos, propuestas que ha realizado la regidora tercera de comercio
respecto a sus comisiones cuantas propuestas ha realizado, que experiencia tiene en cargos

LEn adelante Ley de Transparencia ¢ Ley de la materia.
2 En adelante se le denominara, indistintamente, sujeto obligada o autoridad responsable.
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publicos y cuantas faltas administrativas tiene en sus cargos publicos y si tiene antecedentes
como actos de corrupcién y el delito de peculado.

Solicito la experiencia laboral en cargos piblicos de la directora de Comercio , cuantas faltas
administrativas tiene en sus cargos piblicos y si tiene antecedentes como actos de corrupcion,
y el delito de peculado.

Solicito a las autoridades municipales cuantos actos de usurpacién de funciones de servidores
publicos llevan registrados a la fecha . (sic)

2. Respuesta. El dos de agosto de dos mil veintidds, la autoridad, a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, documentd una respuesta a la solicitud de
informacién,

II. Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la Informacién

Puablica

3.  Interposicion del medio de impugnacién. El veinticuatro de agosto de dos mil
veintidds, el ciudadano presentd ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales® un recurso de revisién por estar
inconforme con la respuesta que le otorgd la autoridad responsable.

4.  Turno. El mismo veinticuatro de agosto de dos mil veintidds, la Presidencia del
Instituto ordend integrar el recurso de revisidon respectivo con la clave IVAI-
REV/4011/2022/Iil. Por cuestion de turno correspondié conocer a la Ponencia a cargo del
Comisionado José Alfredo Corona Lizarraga para el tramite de Ley.

5.  Admision. El treinta y uno de agosto de dos mil veintidos, fue admitido el recurso de
revision y con ello se otorgd la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto obligado
para que en un plazo que no excediera los siete dias manifestaran lo que estimaran
conveniente y, ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y expresar alegatos.-

6. Comparecencia de la parte recurrente. El doce de septiembre de dos mil veintidés,
se acordaron los documentos con los que comparecié el sujeto obligado -en
cumplimiento al requerimiento referido en el parrafo anterior- y se tuvo por recibida la
documentacion remitida, ordenando que se digitalizara con la finalidad de enviarselos al
recurrente para que conociera su contenido y que en un plazo no mayor a tres dias
habiles sefialara si esa informacién satisfacia su derecho; sin que la parte recurrente
hubiese comparecido al presente recurso de revisién, como de autos consta.

7.  Ampliacion del plazo para resolver. El veinte de septiembre de dos mil veintidés, los
integrantes del Pleno acordaron por unanimidad ampliar el plazo para resolver el recurso
de revisién que nos ocupa.

2 En lo subsecuente Instituto, Organo Garante u Organo Jurisdiccional.
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Cierre deinstruccion. El tres de ocj_:uBre de dos mil veintidés, |a Secretaria de Acuerdos
del Instituto procedid a decretar el cierre de instruccién ordendndose formular el
proyecto de resolucion correspondiente.

CONS!DERACIONES
I. Competencia y Jurisdiccion

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacidn y Proteccidn de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revisién. Competencia y
jurisdiccidon que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccién IV de {a Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos séptimo, octavo y noveno, 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién |, 89,
90, fraccién Xll, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la informacion Puiblica
para el Estado de Veracruz®, en razén que el asunto planteado configura su atencioén
conforme al sistema de medios de impUgnacién'en materia de acceso a la informacién
publica en la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccion.

. Sobreseimiento

Las cuestionesrelativasala improgedentia o sobreseimiento que pueden actualizarse en
todo procedimiento son cuestiones de estudio previo, de orden publico y de estudio
preferente, por los efectos que provocan, de tal manera que su actualizacién tiene como
consecuencia el impedimento "‘pafra refaliz'ar pronunciamiento de fondo en cualquier
asunto sometido a la jurisdiccién de quién deba resolver.

Este instituto considera que el presente recurso de revision debe sobreseerse ya que, una
vez admitido el medio de impugnaciéh, se advirtié una causal de sobreseimiento de
conformidad con lo previsto en los articulos 222, fracciones | y Vil y 223, fraccién IV, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de |a Llave, atento a las_siguientés consideraciones.

Los articulos 80, fraccion 11, 82, fraccion IIl, 153, 154, 155, 156, 192, fraccidn lIl, inciso c),
216, fraccion |y 222 de la Ley de Transparencia, facultan al Comisionado Ponente para
desechar de planc el recurso de revisién intentado cuando se acredite cualquiera de las
causales de notoria improcedencia, sefialadas en el diverso 222 de la Ley de la materia.

En ese sentido, las causales de improcedencia, incluso las de sobreseimiento, deben
examinarse de oficio -sin analizar el fondo del asunto-, sin importar que, las partes las
aleguen o no y en cualquier instancia en que se encuentre el proceso, por ser éstasde

*En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia.
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orden publico y de estudio preferente; en virtud de tratarse del estudio previo que
eventualmente condicionara la tramitacién del medio de impugnacion.

3

14. En el presente asunto, de oficio se advierte la causa manifiesta e indudable de
improcedencia prevista por los articulos 192, fraccién !, inciso ¢} y 222, fracciones | y V(I
de la Ley de Transparencia, motivo por el que el Comisionado Ponente esta legitimado
para desechar de plano el recurso intentado.

15. Sibien es cierto que dicha disposicién sefiala que ante su actualizacién correspondera el
desechamiento del recurso y que también lo es que este recurso es juridicamente
imposible que pueda desecharse por virtud que fue admitido, no deja de ser verdad que
una causa de sobreseimiento, es precisamente que sobrevenga alguna de
improcedencia. Para tal efecto, se cita:

Articulo 223. El recurso serd sobreseido cuando:

IV. Admitido el recurso aparezca alguna causal de improcedencia en los términos de la
presente Ley.

16. Asi, si durante la substanciacién del recurso de mérito, este Organo Garante advirtié
una causal de improcedencia, que si bien existié con anterioridad a la emision del
acuerdo de admision, dicha circunstancia no impide a este Instituto sobreseer la causa,
tomando en consideracién la improcedencia del medio de impugnacién intentado,
siendo aplicable -por su contenido e identidad material- la Tesis sustentado por el
Tribunal Colegiado del Décimo Segundo Circuito, de rubro y texto siguiente:

DEMANDA DE AMPARO, ADMISION DE LA. NO OBSTA PARA DECRETAR EL
SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO.Aunque objetivamente aparezca que las causas
para sobreseer invocadas en el fallo recurrido, bien pudieron considerarse existentes desde
el planteamiento de la demanda de amparo, para efectos de desechar ésta, tal circunstancia
de ninguna manera impide al Juez de Distrito dictar el sobreseimiento al resclver, en
definitiva, aun cuando hubiera aceptado en tramite dicha demanda. Los conceptos aparecer
o sobrevenir que emplea la fraccidn Il de! articulo 74 de la Ley de Amparo, no indican
necesariamente gue el sobreseimiento previsto por tal norma sélo pueda decretarse si
la causa relativa apareci6 o sobrevino precisamente después de iniciado el tramite de! juicio,
sino que légicamente se refieren a causas advertidas por el érgano del amparo en
cualquier estado det juicio.

17. De tal suerte que el Pleno de este Instituto esta-obligado a advertir cualquier causa de
sobreseimiento que impida el estudio de fondo del asunto.

18. Ahora bien, de las constancias que obran en autos se advierte que el particular, realizé
una solicitud de informacién al Ayuntamiento de Coatepec en la que requirié la
informacidn que se sefialé en el primer parrafo de esta resoluciéon, misma que se tiene
por reproducida, para evitar repeticiones innecesarias y por economia procesal.

19.. Porsu parte el sujeto obligado dio respuesta a la solicitud mediante oficio UT/638/2022,
al que adjunté el oficio R3/130/2022, suscrito por la Regidora Tercera, al que adjunté
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diversa documentacion relacionada con lo requerido en el primer punto de la solicitud;
el oficio RH:823-2022, suscrito por la Directora de Recursos Humanos, at que adjunté una
sintesis curricular de la Directora de Comercio y una Constancia de terminacién de
estudios; y el oficio O1C/0546/2022, suscrito por el Titular del Organo Interno de Control,
a continuacion se muestran las respuestas sefialadas:
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20. La persona estuvo en desacuerdo con la respuesta, presentd un recurso de revision
sefialando como agravio lo siguiente: Mi queja es respecto a la respuesta de Contraloria
donde dice que a la fecha no tiene cuenta de los actos de corrupcion de servidores ptiblicos
que operan en el ayuntamiento haciendo'caso omiso a lo que dicta la Gltima reforma
constitucional respecto a la prevencion y sanciones de responsabilidades administrativas
de servidores publicos, que si bien manifiesta no tener en sus archivos dato alguno de actos
de corrupcion, es bien sabido por notas periodisticas de los actos ilicitos cometidos por la
encargada de comercio y su actuar como érgano de control era indagar tales hecho tal
como lo sefiala la Ley del sistema Estatal Anticorrupcién del Estado por tal extiendo a bien
saber qué acciones toma contraloria para coadyuvar con las acciones respecto a la ley
anticorrupcién del estado, quienes son los integrantes delo comité ciudadano
anticorrupcion y sus protocolos de acciones en.casos de peculado, faltas administrativas y
actos de corrupcion dentro del ayuntamiento. Por tanto, entrego pruebas para que
contraloria especifique el porque no de su actuar en apego a sus atribuciones. (sic)

21. Enesesentido, esimportante sefalar que, para la efectiva tutela del derecho a acceder a
la informacién publica, la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa se
estableceran mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de revision
expeditos que se sustanciaran ante los organismos autdnomos especializados e
imparciales que establece la propia Constitucion.

22. A nivel local, ia Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
establece en su articulo 6°, que toda persona gozara del derecho a la informacion, asi
como al de acceso, rectificacién, ‘cancela:cién y oposicidn al tratamiento de sus datos
personales, frente a los sujetos obligados, derecho que de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 67 fraccion IV, del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este Instituto.

23. Unavezestablecido lo alegado por las partes y el fundamento legal citado, esimportante
establecer que el recurso de revi;siéh, es considerado un medio de impugnacién
interpuesto por [ainconformidad con la "r_espues'ta del sujeto obligado a una solicitud de
acceso, dicho de otro modo, es un medio de defensa que puede hacer valer cualquier
solicitante de informacién publica, en'_cbntra de actos u omisiones realizados por los
sujetos obligados. ' '

24. Derivado de lo anterior, corresponde a‘éste instituto analizar tal circunstancia, por ello,
en primer término se tiene que la parte recurrente se agravia respecto de la actuacion de
la Contraloria, al haber manifestado no contar en sus archivos con informacién relativa a
actos de corrupcién, pues senala que le'.corresponde a la Contraloria realizar actos de
prevencion y sancionar administrativamente, manifestando que es bien sabido, derivado
de notas periodisticas, de los actos ilicitos cometidos por una servidora pulblica,
sefialando que su deber era indagartales hechos.

25. Al respecto debe decirse que la naturaleza de este Instituto se encuentra estableci
el numeral 77 de la Ley de Transparencia, el cual indica que éste es el responsabl
garantizar, en el &mbito de su competencia, el gjercicio de los derechos de acceso aNa
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informacion, la_proteccidon de datos personales y el sistema de archivgs. Asimismo, el
articulo 80 del mismo ordenamiento enlista las atribuciones del Instituto, mientras que

el numeral 215 sefiala las caracteristicas y el contenido que deben integrar las
resoluciones emitidas.

Es entonces que de las facultades que por Ley le corresponden al Organo Garante, no se
advierte la de calificar, en modo alguno, la legalidad o ilegalidad de los actos de
autoridad que llevan a cabo los sujetos obligados, en el caso concreto, este Instituto no
es competente para determinar si en su actuacion, el Titular del Organo Interno de
Control ha dejado de cumplir con sus atribuciones legales.

En ese sentido, este Organo Auténomo Gnicamente puede emitir pronunciamiento -en el
ambito de su competencia- respecto de la actuacion de los sujetos obligados por cuanto
a si éstos permitieron el derecho de acceso a la informacién de los particulares poniendo

a su disposicién la informacién publica que fue previamente generada y que consta en

documentos, como lo mandata el numeral 143 de la lLey de Transparencia, en
consecuencia, lo procedente es dejar a salvo los derechos del recurrente para que los

haga valer ante la Instancia que considere pertinente.

Ahora, en segundo término, se debe precisar que, del contenido literal de |a solicitud de
informacién, la contestacidn por parte del sujeto obligado y los motivos de agravios
vertidos por el recurrente, particularmente la parte que sefiala: “..por taf extiendo a bien
saber qué acciones toma contraloria para coadyuvar con las acciones respecto a la ley
anticorrupcion del estado, quienes son los integrantes delo comité ciudadano
anticorrupcion y sus protocolos de acciones en casos de peculado, faltas administrativas y
actos de corrupcion dentro del ayuntamiento. Por tanto, entrego pruebas para que
contraloria especifique el porque no de su actuar en apego a sus atribuciones...”, se
desprende que éste, ciertamente, al momento de interponer el recurso de revisiéon de
mérito, intent6 introducir un requerimiento diferente al realizado en la petici6n
primigenia, por lo que se advierte la causa manifiesta e indudable de improcedencia
prevista por el articulo 222, fraccion Vil de la Ley de Transparencia, lo anterior, porque
dicho elemento no fue parte de la solicitud de informacion.

Esto es asi, pues en caso de permitirse que los particulares modifiquen sus solicitudes de
informacién al momento de presentar el recurso de revision, se dejaria a la autoridad
sefialada como responsable en estado de indefension, ya que se le obligaria a atender
cuestiones novedosas que no fueron planteadas en la solicitud y, en consecuencia, a
proporcionar informaciéon y documentacién gue no fue materia de la misma.

Asi, de conformidad con lo establecido en el citado articulo 222 fraccion Vil de la Ley de
la materia, el recurso de revision debe ser sobreseido cuando el recurrente amplie su
solicitud en el recurso de revision, Unicamente respecto de los nuevos contenidos,
situacién que en la especie acontece.

Por lo tanto, lo procedente es dejar a salvo los derechos del solicitante para que, de
estimarlo procedente, presente una nueva solicitud de informacion en la que requiera
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fas acciones que toma la contraloria para coadyuvar con las acciones respecto a la ley
anticorrupcion del estado, quiénes son los integrantes del comité ciudadano
anticorrupcion y sus protocolos de acciones en casos de peculado, faitas administrativas
y actos de corrupcion dentro del ayuntamiento.

32. En razéon de lo antes expuesto, lo conducente es sobreseer el recurso, ante la
imposibilidad juridica de continuar con la instruccidon o resolucién del medio
impugnativo, de conformidad con los numerales 223, fraccién IV, en relacién con el
articulo 222, fracciones | yV‘II,y de conformidad con lo dispuesto por los articulos 9, y 155
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, ' ‘ '

3

lI. Efectos de la resolucién

33. Se sobresee el presente recurso de revisién, con apoyo en lo dispuesto por el articulo
223, fraccién IV en relacidon con-el numeral 222, fracciones | y Vii de la Ley de
Transparenciay Acceso a la Informacién Publica para el Estado'de Veracruz de Ignaciode
la Llave.

34. Finalmente, considerando que es deber legal este Organo Garante informarle a la
persona la forma en que puede combatirse esta resolucién, se le informa to siguiente:

a. Quede conformidad con elarticulo 158 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Plblica, podra promover ante el Poder Judicial
. de la Federacién el medio de defensa que corresponda.

b. Que,'en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del articulo
160 de la Ley General en cita, atento a lo sefialado por el numeral 215,
fraccion Vil de la Ley Local de Transparencia es obligacion de este Instituto
decirle al solicitante que -en ese caso- podra promover un recurso de
inconformidad ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Piblicay Pro"ceccic'_)n de Datos Personales.

35. Porloexpuestoyfundado, el Pleno del instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se sobresee el presente\reﬂcuréo de revisioén, por actualizarse la causal
contenida en la fraccidn IV del articulo 223 en relacion con el diverso numeral 222,
fracciones | y VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

SEGUNDO. Se informa al recurrénfe q’ué en caso de inconformidad puede proced
los términos indicados en el parrafo treinta y cuatro de esta resolucién.
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Notifiquese conforme a Derecho y, en su oportunidad, archivese el presente como
totalmente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion y Photeccién de Datos Personales, ante el
actlian y da fe.

Secretario de Acuerdos con quie

3¢ Alfredo Copdna

DavidLAgustinJimén DLopénadld
Comisionado

x Comisionado

-SR0S »

aio de Acuerdos
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