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RESOLUCION que modifica la respuesta del Ayuntamiento de Coatzintla, otorgada a la
solicitud de informacién via Plataforma Nacional de Transparencia registrada con el
numero de folio 300545722000059, debido a que no garantizd en su totalidad el derecho
de acceso del solicitante.
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1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El seis de julio de dos mil veintidés,
mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente presentd una
solicitud de informacién ante el Ayuntamiento de Coatzintla, en la que requirié lo
siguiente:

Por medio de la presente, solicito una base de datos (en formato abierto
como xls o cvs.) con la siguiente informacién de incidencia delictiva o reporte
de incidentes, eventos o cualquier registro o documento con el que cuente el
sujeto obligado que contenga la siguiente informacion:

(¢ TIPO DE INCIDENTE O EVENTO {es decir hechos presuntamente
constitutivos de delito y/o falta administrativa, o situacién reportada,
cualquiera que esta sea, especificando si el hecho fue con o sin violencia)

¢ HORADEL INCIDENTE O EVENTO

¢ FECHA {dd/mm/aaaa) DEL INCIDENTE O EVENTO

¢ LUGAR DEL INCIDENTE Q EVENTO

¢ UBICACION DEL INCIDENTE O EVENTO

¢LAS COORDENADAS GEOGRAFICAS DEL INCIDENTE ©O EVENTO.
ESTABLECIDAS EN LA SECCION “LUGAR DE LA INTERVENCION” DEL INFORME
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PARA 2) JUSTICIA CIVICA SEGUN CORRESPONDA AL TIPO DE INCIDENTE.

Solicito explicitamente que la informacién se encuentre desglosada y
particularizada por tipo de incidente, por lo que cada uno debe contener su
hora, fecha, lugar, ubicacién y coordenadas geograficas que le corresponde,

Requiero se proporcione la informacion correspondiente al periodo del 1 de
enero de 2018 a la fecha de la presente solicitud.

Me permito mencionar que aun cuando existe informacién pablica
relacionada a lade mi solicitud en la pagina e informacién que se proporciona
por el Secretariado Ejecutivo Del Sistema Nacional De Seguridad Publica, la
contenida en [a misma no se encuentra desglosada con el detalle con la que
un servidor esta solicitando, principalmente por lo que se refiere a la
georreferencia y coordenada del incidente o evento. Por lo que solicito
verifiquen en sus bases de datos la informacidén solicitada y me sea
proporcionada en el formato solicitado.

La informacién que solicito no puede ser considerada informacién
confidencial en virtud de que no estoy solicitando ninglin dato personal. Si la
base de datos en la que se encuentra la informacion relaciona la misma con
un dato personal, solicito que los datos personales sean eliminados o, en su
defecto, se me proporcione una versién publica de dichos documentos.

La informacién que solicito no puede ser considerada reservada, en tanto no
encuadra en ninguna de las causales sefialadas en la normatividad aplicable
ya que no supera la prueba de dafio que el sujeto debe realizar para
demostrar que su publicacion afectaria en alglin modo en las funciones del
sujeto obligado o sus integrantes. Para mayor referencia se hace de su
conocimiento que dicha informacién es plblica y se proporciona de manera
permanente por otros sujetos obligados del pais, por ejemplo las instancias
de seguridad de la Ciudad de México. Lo cual puede ser corroborado en el
siguiente  sitio:  https://datos.cdmx.gob.mx/dataset/?groups=justicia-y-
seguridad

2. Respuesta del sujeto obligado. El veinte de julio de dos mil veintidds, el Sujeto
Obligado dio respuesta a la solicitud, tal y como consta en el registro de la Plataforma
Nacional de Transparencia.

3. Interposicion del recurso de revisién. El veinticinco de agosto de dos mil veintidés,
la parte recurrente promovié recurso de revisién a través del Sistema comunicaciones
con los sujetos obligados, en contra de la respuesta a la solicitud de informacion.

4, Turno del recurso de revision. El veinticinco de agosto de dos mil veintidds, la
presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordend remitirlo a la
Ponencia |, de conformidad con el articulo 87, fraccion XVIIl de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a ta Informacién Plblica para el Estado de Veracruz.
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5. Admisién del recurso. El uno de septiembre de dos mil veintidds, se admitid el recurso
de revision y se dejaron las constancias que integran el expediente a disposicion de las
partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho
conviniera. Sin que de las constancias que integran el expediente, se advierta que alguna
de las partes compareciera.

6. Ampliacion de plazo para resolver. En fecha veintidds de septiembre de dos mil
veintidds, el Pleno del Instituto acord6 la ampliacién del plazo para presentar el proyecto
de resolucion.

7. Cierre de instruccion. El dieciocho de octubre de dos mil veintidés, se declaré cerrada
la instruccion, ordendndose formular el proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de resolucion
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundoy cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos novenoy décimoy 67, parrafo tercero, fraccidn IV, apartado 4, de la Constitucién
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccidn II, 89, 90, fraccidn
XI1,192, 215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica para el
Estado de Veracruz.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales
y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento
a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que al
no advertirse la actualizacién de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revisién.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer informacién
detallada, respecto a la incidencia delictiva.

»  Planteamiento delcaso

El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud, tal y como consta en los registros de
la Plataforma Nacional de Transparencia, a través del oficio sin nimero del Titular de la
Unidad, al que adjunta el oficio sin nlimero, de fecha once de julio de dos mil veintidés,
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firmado por el Director Administrativo de la Policia Municipal del Ayuntamiento de
Coatzintla, en el que informan lo siguiente:

Oficio emitido por el Titular de la Unidad de Transparencia.

Presente:

Por medio del presente y con fundamento en el artfculo 15 de la Ley ndmero 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, y de acuerdo a la solicitud con niimero de folio
300545722000059 de fecha 05 de Julio de 2022, en el que solicita lo siguiente:
Por medio de la presente, solicito una base de datos (en formato abierto como
xls o cvs.) con la siguiente informacién de incidencia delictiva o reporte de
incidentes, eventos o cualquier registro o documento con el que cuente el sujeto
obligado que contenga la siguiente informacion:

¢ TIPO DE INCIDENTE O EVENTO (es decir hechos presuntamente constitutivos
de delitoy/o falta administrativa, o situacion reportada, cualquiera que esta sea,
especificando si el hecho fue con o sin violencia)

¢ HORA DEL INCIDENTE O EVENTO

¢ FECHA (dd/mm/aaaa) DEL INCIDENTE O EVENTO

¢ LUGAR DEL INCIDENTE O EVENTO

¢ UBICACION DEL INCIDENTE O EVENTO

¢ LAS COORDENADAS GEOGRAFICAS DEL INCIDENTE O EVENTO, ESTABLECIDAS
EN LA SECCION “LUGAR DE LA INTERVENCION” DEL INFORME POLICIAL
HOMOLOGADO PARA 1) HECHOS PROBABLEMENTE DELICTIVOS O PARA 2)
JUSTICIA CIVICA SEGUN CORRESPONDA AL TIPO DE INCIDENTE.

Solicito explicitamente que la informacién se encuentre desglosada y
particularizada por tipo de incidente, por lo que cada uno debe contener su
hora, fecha, lugar, ubicacidén y coordenadas geograficas que le corresponde.
Requiero se proporcione la informacién correspondiente al periodo del 1 de
enero de 2018 a la fecha de la presente solicitud.

Me permito mencionar que aun cuando existe informacién piblica relacionada
a la de mi solicitud en la pagina e informacidn que se proporciona por el
Secretariado Ejecutivo Del Sistema Nacional De Seguridad Publica, la contenida
en la misma no se encuentra desglosada con el detalle con la que un servidor
estd solicitando, principalmente por lo que se refiere a la georreferencia y
coordenada del incidente o evento. Por lo que solicito verifiquen en sus bases
de datos la informacidn solicitada y me sea proporcionada en el

formato solicitado. La informaciéon que solicito no puede ser considerada
informacién confidencial en virtud de que no estoy solicitando ningin dato
personal. Si la base de datos en {a que se encuentra la informacién relaciona la
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misma con un dato personal, solicito que los datos personales sean eliminados
o, en su defecto, se me proporcione una version piblica de dichos documentos.
La informacidn que solicito no puede ser considerada reservada, en tanto no
encuadra en ninguna de las causales sefialadas en la normatividad aplicable ya
que no supera la prueba de daio que el sujeto debe realizar para demostrar que
su publicacion afectaria en algiin modo en las funciones del sujeto obligado o
sus integrantes.

Para mayor referencia se hace de su conocimiento que dicha informacién es
publicay se proporciona de manera permanente por otros sujetos obligados del
pais, por ejemplo las instancias de seguridad de la Ciudad de México. Lo cual
puede ser corroborado en el siguiente sitio:
https://datos.cdmx.gob.mx/dataset/?groups=justicia-y-seguridad

Sin otro particular me despido de usted

Anexo respuesta del C. Wilfrido Rangel Perez(sic), en calidad de Director
Administrativo de la Policia{sic) Municipal del H. Ayuntamiento de Coatzintla
como contestacion y seguimiento, en su version publica al contener la respuesta
datos personales de ciudadanos coatzintecos(sic) y. Sin otro particular y en

espera de que la informacién proporcionada le sea de utilidad, le envio un
cordial saludo.
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La parte recurrente, se inconformd en contra de la respuesta a la solicitud de
acceso en los siguientes términos:

Interpongo este recurso de revision, debido a que la respuesta entregada por el Sujeto
Obligado no cumple con los requisitos establecidos en mi solicitud, por lo que argumento que
hace entrega parcial de la informacidn. En concreto, sefialo que omitieron la informacién de
todos los afios solicitados (2018 al 2022), la hora, fecha y todos los incidentes registrados
durante aquel periodo, asi como el formato solicitado para la entrega. Sostengo que el SO
debe poseer la informacién como la solicito, debido a que, desde el 2010, entre las
obligaciones normativas del SO esta la de requisitar el Informe Policial Homologado, mismo
que detalla el lugar de los incidentes, incluyendo las coordenadas geograficas y la ubicacién
exacta de probables delitos o infracciones administrativas, lo anterior con fundamento en el
siguiente razonamiento: Los Lineamientos para el Llenado, Entrega, Recepcion, Registro,
Resguardo y Consulta del Informe Policial Homologado, publicados en el DOF el 21/02/2020,
establecen que el Informe Policial Homologado (IPH) es el medio a través del cual los
integrantes de las instituciones policiales documentan la informacidn relacionada con las
puestas a disposicién de personas yfo de objetos derivados de su intervencién, a las
autoridades competentes. En este orden de ideas, los obligados a llenar el IPH son las
Instituciones Policiales de los tres 6rdenes de Gobierno, entre ellas, la instancia encargada de
la seguridad publica municipal de Coatzintla, de acuerdo con el Segundo de los Lineamientos
mencionados en el parrafo anterior que define a las Instituciones Policiales como; Los
Cuerpos de policia, policia de investigacién auxiliar del Ministerio Piblico, de vigilancia y
custodia de los establecimientos penitenciarios, de detencidon preventiva, o de centros de
arraigos; y en general, todas las dependencias encargadas de la seguridad piblica en {a
federacibn, las entidades federativas y los municipios, que realicen funciones similares.
Aclarado el deber de registrar la informacion en el IPH, sefialo que en él se encuentra la
informacidn la cual el Sujeto Obligado no remitié y es la relacionada a las coordenadas de los
incidentes ya que el contenido del IPH que debe registrarse es el siguiente: Lineamiento
Décimo Primero. Lienado del IPH; Los integrantes de las instituciones policiales de los tres
érdenes de gobierno deberan registrar en el IPH la informacién relacionada con las puestas a
disposicion de personas yfo de objetos derivddos de su intervencién, El IPH para hechos
probablemente delictivos contendra al menos los siguientes datos: V1. La ubicacion del o los
lugares de |a intervencion o actuacién; VIl. La descripcidn de hechos, que debera detallar
modo, tiempo y lugar, entre otros datos. El IPH para infracciones administrativas contendra
al menos [os siguientes datos: V1. La ubicacion del o los lugares de la intervencién o actuacidn;
VII. La descripcion de hechos, que deberé detallar modo, tiempo y lugar, entre otros datos.
Dentro de los formatos de IPH tanto para hechos delictivos como infracciones administrativas
en sus secciones Lugar de la Intervencidn, se solicitan las coordenadas del incidente y la
ubicacién precisa. Adicionalmente menciono que el SO incumplié con los procesos del
derecho que nos compete, pues fundamentd la clasificacién en una ley abrogada, declaré la
inexistencia de informacion que después clasificd -lo cual resultaria imposible- y porque no
adjunté acta de comité de transparencia. Por lo anterior, solicito que revoquen la respuesta
del Sujeto Obligado, para que me entregue la informacién.

De las constancias de autos, no se advierte que alguna de las partes compareciera en
la sustanciacién del recurso de revisién, tal y como se advierte en el registré de la
Plataforma Nacional de Transparencia:
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Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos plblicos
expedidos por las y los servidores plblicos en el ejercicio de sus funciones y no existir
prueba en contrario.

» FEstudio de los agravios

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el motivo de
disenso planteado es parcialmente fundado acorde a las razones que a continuacién se
indican.

Antes bien, lo requerido es informacién pdblica en términos de lo dispuesto en los
articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIIl y: XXIV; 4, 5, 9, fraccién IV de la Ley 875 de
Transparencia para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Ahora bien, lo peticionado es informacién que genera, administra, resguarda y/o
posee el sujeto obligado de conformidad con lo establecido en los articulos 35 fracciones
Xll, XXVl inciso h), 36 fraccion Xy 73 Sépties Decies de la Ley Organica del Municipio Libre
del Estado de Veracruz.

De la normativa anterior, se observa que Los Ayuntamientos tendran las
atribuciones de, Resolver sobre el nombramiento a propuesta del presidente municipal,
y, en su caso, remocidn o licencia del tesorero, del secretario del Ayuntamiento, del titular
del Organo de Control Interno y del jefe o comandante de la Policia Municipal; de no
resolver sobre el nombramiento de los s:ervidores publicos mencionados, el presidente
municipal procedera conforme lo establece la fraccién XIV del articulo 36 de esta Ley;
Tener a su cargo las siguientes funciones y servicios piblicos municipales; Seguridad
publica, policia preventiva municipal, proteccién civil y trénsito.

Por su parte, son atribuciones del Presidente Municipal, el Tener bajo su mando la
policia municipal preventiva, en términos del reglamento correspondiente, excepto
cuando ésta deba acatar las 6rdenes que el Gobernador del Estado le transmita en
aquellos casos que éste juzgue como de fuerza mayor o alteracidn grave del orden
publico.
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Asi como de la persona titular de la Policia Municipal, quien sera nombrado
Conforme a lo dispuesto por la presente Ley, debera acreditar el curso de formacién
inicial para policia preventivo y contar con la certificacidn correspondiente, previo
cumplimiento de los procedimientos de evaluacion de control de confianza, solicitados
en la carrera policial y de profesionalizacion.

Lo anterior encuentra apoyo en lo establecido en los articulos de la Ley del Sistema
Nacional de Seguridad Piblica, en los que se establecen lo siguiente:

Ley del Sistema Nacional de Seguridad Piblica

Articulo 41.- Ademas de lo sefialado en el articulo anterior, los integrantes de
las Instituciones Policiales, tendran especificamente las obligaciones
siguientes:

I. Registrar en el Informe Policial Homologado los datos de las actividades e
investigaciones que realice;

Articulo 43.- La Federacidn y las entidades federativas estableceran en las
disposiciones legales correspondientes que los integrantes de las
Instituciones Policiales deberan llenar un Informe Policial Homologado que
contendra, cuando menos, los siguientes datos:

. El drea que lo emite;

Il. El usuario capturista;

1. Los Datos Generales de registro;

IV. Motivo, que se clasifica en;

a) Tipo de evento, y

b) Subtipo de evento.

V. La ubicacidn del evento y en su caso, los caminos;
VI. La descripcidn de hechos, que debera detallar modo, tiempo y lugar, entre
otros datos.

Vil. Entrevistas realizadas, y

VIIl. En caso de detenciones;

a) Sefialar los motivos de la detencidn;

b) Descripcidn de la persona;

¢) El nombre del detenido y apodo, en su caso;

d) Descripcion de estado fisico aparente;

e) Objetos que le fueron encontrados;

f) Autoridad a la que fue puesto a disposicion, y

g) Lugar en el que fue puesto a disposicién.

El informe debe ser completo, los hechos deben describirse con continuidad,
cronolégicamente y resaltando lo importante; no deberd contener
afirmaciones sin el soporte de datos o hechos reales, por lo que debera evitar
informacion de oidas, conjeturas o conclusiones ajenas a la investigacion.
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También es de precisar, que en el articulo 51 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, establece que, durante los procesos penales, se podran utilizar
los medios electrénicos en todas las actuaciones, incluyendo el informe policial.

De las constancias que integran el expediente, se aprecia, que el Titular de la Unidad
de Transparencia y Acceso a la Informacién del sujeto obligado acredité haber realizado
la bisqueday acompafiar todos los elementos de conviccién que asf lo confirmen, como
lo establecen los articulos 132 y 134 fracciones II, Il y ViI, de la Ley 875 de Transparencia
que sefalan lo siguiente:

Articulo 132, Las Unidades de Transparencia serdn las instancias administrativas de los
sujetos obligados, encargadas de la recepcion de las peticiones de informacidén y de su
tramite, conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se crear una Unidad de Transparencia,
que dependera directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la
informacién publica;

I1. Entregar la informacién requerida, fundando y motivando su resolucion en los términos
de esta Ley;

VII. Realizar los trdmites internos necesarios para localizar y entregar la informacién piblica
requerida;

Ahora bien, la parte recurrente al presentar el medio impugnacién, realizé
manifestacion en contra de la respuesta otorgada a la solicitud de fecha seis de julio de
dos mil veintidds, al sefialar como agravio, en lo medular, que el sujeto obligado no
proporciond la informacidn, por lo que se procede al anélisis de los agravios en el
siguiente orden:

Interpongo este recurso de revisién, debido a que la respuesta entregada por el Sujeto
Obligado no cumple con los requisitos establecidos en mi solicitud, por lo que argumento
que hace entrega parcial de la informacién. En concreto, sefisle que omitieron la
informacién de todos los afios solicitados (2018 al 2022), la hora, fecha y todos los
incidentes registrados durante aquel periodo, asi como el formate solicitado para la
entrega.

De la respuesta proporcionada por parte del sujeto obligado, a través del Director
Administrativo de la Policia Municipal, que en el uno de enero de dos mil dieciocho, adn
no se encontraba establecida la policia municipal.

Por lo que se puede advertir, que no contaba con la informacion solicitada, y
partiendo, la que la Direccion es la que cuenta con las facultades para otorgar la
informacion solicitada, asi como también, se considera que los actos de los sujetos
obligados se realizan bajo el principio de buena fe, hasta que no quede demostrado lo
contrario. Sirviendo de apoyo a la anterior afirmacidn, el criterio 1/13 sostenido por este
instituto, cuyo rubro y texto son:

10
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BUENA FE. PROCEDE EN LOS ACTOS DE LOS SUJETOS OBLIGADOS CUANDO NO EXISTA
PRUEBA EN CONTRARIO. Considerando que tanto las respuestas proporcionadas por los
sujetos obligados dentro del Procedimiento de Acceso a la informacion Plblica previsto en
el Capitulo Primero del Titulo Tercero de la Ley reglamentaria 848, como las contestaciones
derivadas de la interposicién de recursos de revisién, son actos emitidos dentro del dmbito
de la lealtad y honradez, que conllevan a sustentar el principio de juridico de la buena fe,
resulta procedente atender a la presuncidn de veracidad, salvo que la parte recurrente
aporte elernentos que acrediten lo contrario.

Por lo que la informacién del afio dos mil dieciocho, no es exigible que la
proporcione,

Ahora bien, de los afios dos mil diecinueve, dos mil veinte y dos mil veintiuno,
refirid, que no cuenta con la informacidn ya que realizé el cambio de administracién, el
cual no dejd informaciédn alguna.

No obstante se advierte, que el sujeto obligado perdié de vista, el procedimiento de
inexistencia de la informacién previsto en los articulos 150 y 151 de la Ley 875 de
Transparencia del Estado de Veracruz, lo que comprende considerar las medidas que
permitan la reposicion de la informacién, como resultado de lo anterior, también es de
aplicacion el criterio 12/2010 del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales, que marca:

Propésito de la declaracién formal de inexistencia. Atendiendo a lo dispuesto por
los articulos 43, 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pdblica Gubernamental y 70 de su Reglamento, en los que se prevé el procedimiento
a seguir para declarar la inexistencia de la informacidn, el propdsito de que los
Comités de Informacion de los sujetos obligados por la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental emitan una declaracidn que
confirme, en su caso, la inexistencia de la informacidn solicitada, es garantizar al
solicitante que efectivamente se realizaron las gestiones necesarias para la
ubicacién de la informacion de su interés, y que éstas fueron las adecuadas para
atender a la particularidad del caso concreto, En ese sentido, las declaraciones de
inexistencia de los Comités de Informacidn deben contener los elementos suficientes
para generar en los solicitantes la certeza del caracter exhaustivo de la biisqueda
de la informacién solicitada y de que su solicitud fue atendida debidamente; es
decir, deben motivar o precisar las razones por las que se buscd la informacién
en determinada(s) unidad (es) administrativa(s), los criterios de bdsqueda
utilizados, y las demas circunstancias que fueron tomadas en cuenta.

Visto lo anterior, el ente obligado también debera considerar el contenido del
criterio 6/2017 de este Instituto, en el sentido de tomar las medidas necesarias para
allegarse de la informacidn dentro del procedimiento de inexistencia, como se muestra:

REPOSICION DE LA INFORMACION. SE DEBE ORDENAR SIEMPRE QUE SEA
MATERIALMENTE POSIBLE Y DEVENGA DE LAS FACULTADES, COMPETENCIAS Y
FUNCIONES DE LOS SUJETOS OBLIGADOS. De conformidad con {o dispuesto en los
articulos 3, fraccion XV, 7y 8 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacidn

11
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Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se presume la existencia de
la informacidn cuando la misma se refiere a las facultades, competencias y funciones
de los sujetos obligados, sin embargo cuando estas no se hayan ejercido se debera
justificar la respuesta en funcion de las causas que motiven la inexistencia, la cual es
un supuesto de que la informacién no se encuentra en los archivos o registros del
sujeto obligado. Aunado a ello, en los dispositivos 131, fraccidn 11, 150 y 151 de la ley
de la materia antes citada se advierte que cada Comité de Transparencia cuenta con
la atribucion de confirmar, modificar y revocar las declaraciones de inéxistencia que
realicen los titulares de las areas de los sujetos obligados, sin embargo, que en los
casos en que la informacién no se encuentre en sus archivos el Comité analizaré el caso
y tomara las medidas necesarias para localizar la informacién, emitiendo una
resolucién que confirme la inexistencia del documento, debiéndose ordenar, siempre
que sea materialmente posible, que se genere o se reponga la informacion en los casos
en que esta tuviera que existir, notificando la citada resolucion al solicitante, misma
que deberd contener los elementos minimos que permitan generar certeza de que se
utilizé un criterio de blsqueda exhaustivo, ademds de sefialar las circunstancias de
tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia y sefialando al servidor publico
responsable de contar con la misma. Por tanto, el sujeto obligado que se encuentre
con las posibilidades materiales deberé realizar las gestiones necesarias para reponer
la informacién que declard como inexistente.

Por lo que resulta pertinente, ordenarle al sujeto obligado que proceda a la
bldsqueda de la informacién correspondiente a través del drea competente, de los afios
dos mil diecinueve, dos mil veinte y dos mil veintiuno, y no ser localizada proceda en los
términos previstos en los articulos 150 y 151 de la Ley en la materia.

De igual manera, el Director Administrativo de la Policia Municipal, que del uno de
enero a la fecha de la presentacion de la solicitud (seis de julio de dos mil veintidés),
manifesté que los auxilios mas solicitados por violencia, corresponden a: violencia
familiar, robos a casa habitacién, presencia en las escuelas de educacién basica y las
medidas de proteccidon, como se inserta en lo medular el oficio de respuesta:

g wes sa

A d enero 2022 hasta Ja fecha los upos*ﬁ‘a auxilios mids solicitados son vidlerich famii;ar,mb@ g *?
casa habitacida, preseneda an | fas esme!as dé edusaciéﬁbéﬁes yiaimedkﬁéa de ,pwge;c[é:;.

mamms&ma&m&c ALART 19 causmuaomm pérsong de-sexo Hmenino da

edad 39 afios dela comugidad borsu parej genﬂmentaimun arma.
blancd en ef brato zquiende, -

B,

ROW&%WHAQQWMﬂ CONSTITUG
fue victima dé.robo n i domicillo ublcado
cunl sustrajefon une mesa de madera ¥ un televisor gpoyode gotrsemo oldla 28 de Junla 2022 8
fas 9:00 prd .

o

%

MEDIﬁAB DE PROTECION=ART,16 ¥ 20 CONSTITUCIONAL una de las madRias de protaccién fus
brindada a uha famenina con direccion,
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De la respuesta proporcionada, se advierte, que otorga de manera parcial la
informacion del afio dos mil veintidéds, ya que los cuatro incidentes enlistados, de uno de
ellos, proporciond: tipo de incidente, la fecha y la hora del mismo, y de la ubicacién,
realizd la version publica del mismo.

De lo anterior, se advirtié que el ente omitié los datos de la ubicacién, por lo que
resulta procedente, el ordenar, que entregue la informacién faltante en los cuatro
incidentes sefialados en el oficio de fecha once de julio de dos mil veintidés, del Director
Administrativo de la Policia Municipal.

*ve

Dentro de los formatos de IPH tanto para hechos delictivos como
infracciones administrativas en sus secciones Lugar de la Intervencion,
se solicitan las coordenadas del incidente y la ubicacién precisa.

De la respuesta proporcicnada por parte del sujeto obligado, no se advierte la
ubicacidn o intervencion, o en su caso las coordenadas de los incidentes, ya que como se
sefialé con anterioridad, el sujeto, realizd la versidn publica, en la que se advertian dichos
datos.

Por lo que, debera proceder a la blsqueda de dicha informacion, a través de la
Direccidén de Administrativa de la Policia Municipal y/o area competente y entregue lo
peticionado.

Con la precisidn, que tal y como lo establecen los formatos, para el caso del
“Informe Homologado- Justicia Civica”, sefiala que “Coordenadas geograficas (en caso
de contar con ellas), por lo que, si cuentas con ellas proceda a su entrega, tal y como lo
establecen dichos formatos:

13
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Cocrdenadas geogrificas. (En caso de confar con efias, anofs st este dafo}.

Latitod: | | || ] 111 vongtw m| [ | [.0LLT001]

De ahi que la falta de dicho dato no represente una violacidn al derecho de acceso
del particular, pues el generar y/o resguardar las coordenadas de los eventos es una
situacién optativa para el sujeto obligado durante el llenado del Informe Policiaco
Homologado, lo anterior con independencia de que, de constar en sus archivos, dicha
informacién podria ser susceptible de clasificacion como reservada.

Adicionalmente menciono que el SO incumplié con los procesos del derecho que nos
compete, pues fundamenté la clasificacién en una ley abrogada, declaré la inexistencia
de informacién que después clasificé -lo cual resultaria imposible- y porque no adjunté
acta de comité de transparencia. Por lo anterior, solicito que revoquen la respuesta del
Sujeto Obligado, para que me entregue la informacion,

De la respuesta proporcionada, se advierte, que el sujeto obligado fundamento la
clasificacién de la informacion en la Ley 875 de Transparencia para el Estado de Veracruz
y en la Ley 316 de Proteccién de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligado para
el Estado de Veracruz, normativa que se encuentra vigente, y no como lo sefiala el
particular.

Respecto al sefialamiento de que no adjunto el acta del comité de transparencia, le
asiste la razon a la parte solicitante, ya gue de larespuesta no se advierte ta misma.

En consecuencia del analisis anterior, es procedente ordenar la entrega de la
informacidn de los aiios dos mil diecinueve, dos mil veinte, dos mil veintiuno y la faltante
del dos mil veintidds.

Asi como deberd tomar en consideracidon que los documentos que contengan
partes o secciones reservadas o confidenciales, se deberan someter a consideracion del
Comité de Transparencia, la clasificacién de dicha informacidn, y entregarse la versién
ptblica aprobada, conforme a lo establecido en los numerales 65, 131, fraccion Il, 144 y
149 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de tgnacio de la Llave, que a la letra sefialan:

14
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Articulo 65. Cuando un documento contenga partes o secciones reservadas o
confidenciales, los sujetos obligados, para efectos de atender una solicitud de informacién,
deberén elaborar una versidn pdblica en la que se testen las partes o secciones clasificadas,
indicando su contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.
Articulo 131. Cada Comité tendra las siguientes atribuciones:

Il. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de ampliacion del
plazo de respuesta, clasificacion de la informacion y declaracidn de inexistencia o de
incompetencia realicen los titulares de las dreas de los sujetos obligados;

Articulo 144. Respecto de documentos que contengan informacién tanto piblica como
reservada o confidencial, las Unidades de Transparencia proporcionarn inicamente la que
tenga el caracter de pablica, eliminando las partes o secciones clasificadas como reservadas
o confidenciales, a excepcidn de que sobre estas (ltimas medie la autorizacién expresa de
su titular. En tales casos, deber sefialarse qué partes o secciones fueron eliminadas de la
informacién proporcionada.

Articulo 149, En caso de que los sujetos obligados consideren que los documentos o la
informacién debe ser clasificada, se sujetaran a lo siguiente:

El drea deberad remitir la solicitud, asi como un escrito en el que funde y motive la
clasificacion al Comité, mismo que debera resolver para:

I. Confirmar la clasificacion,

I!. Modificar la clasificacion y otorgar total o parcialmente el acceso a la informacién; y

1. Revocar la clasificacidn y conceder el acceso a la informacion.

El Comité podra tener acceso a la informacién que esté en poder del drea correspondiente,
de la cual se haya solicitado su clasificacién.

Ademas, el sujeto obligado debe observar lo dispuesto en los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para
la Elaboracién de Versiones Publicas, aprobados por el Consejo Nacional del Sistema
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Plblica y Proteccién de Datos
Personales, que en lo conducente refieren:

Segundo. Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entendera por:

XVill. Version publica: El documento a partir del que se otorga acceso a la informacién, en
el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido de éstas de manera
genérica, fundando y motivando la reserva o confidencialidad, a través de la resolucién
que para tal efecto emita el Comité de Transparencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacién,
por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacidn previstos en la Ley General, la
Ley Federal y leyes estatales, correspondera a los sujetos obligados, por lo que deberan
fundar y motivar debidamente la clasificacién de la informacién ante una solicitud de
acceso 0 al momento en que generen versiones publicas para dar cimplimiento a las
obligaciones de transparencia, observando lo dispuesto en la Ley General y las demas
disposiciones aplicables en la materia.

Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacién se debe sefalar el articulo,
fraccién, inciso, parrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el
Estado mexicano que expresamente le otorga el caricter de reservada o confidencial.
Para motivar la clasificacion se deberdn sefialar las razones o circunstancias especiales
que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la
norma legal invocada como fundamento.

Y

15



IVAI-REV/4013/2022/1

Traténdose de informacién clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacion permanente por tener valor histérico, ésta conservard tal
caracter de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos histéricos y los identificados como histéricos
confidenciales no serdn susceptibles de clasificacidn como reservados.

Noveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga partes o
secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberin elaborar una version piiblica
fundando y motivando la clasificacidn de las partes o secciones que se testen, siguiendo
los procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes lineamientos.
Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacién pdblica y no podra
omitirse de las versiones plblicas la siguiente:

l. Larelativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo V de la Ley General
vy las demds disposiciones legales aplicables;

1. Elnombre de los servidores publicos en los documentos, y sus firmas autégrafas, cuando
sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas para el desempefio del servicio
publico, y

1. La informacién que documente decjsiones y los actos de autoridad concluidos de los
sujetos obligados, asi como el ejercicio de las facultades o actividades de los servidores
publicos, de manera que se pueda valorar el desempefio de los mismos.

Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacion, prevista en las
leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado mexicano.

Sexagésimo segundo. Las versiones piiblicas siempre requerirdn de la aprobacién del
Comité de Transparencia y de un formato que permita conocer las razones y
argumentos debidamente fundados y motivados de las partes que han sido testadasen
una version publica.

Lo anterior se llevard a cabo de la siguiente manera:

a) En los casos de |as versiones plblicas derivadas de la atencidn a una soticitud de acceso
a informacién publica o que derive de la resolucién de una autoridad competente, se
ltevaran a cabo mediante la aplicacién de la prueba de dafio o de interés priblico, segiin
corresponda, en el caso de informacién susceptible de clasificarse como reservada; asi
como de la informacion confidencial.

Sexagésimo tercero. Para la elaboracién de todo tipo de versidn piblica, ya sea para el
cumplimiento a obligaciones de transparencia o bien, derivadas de la atencién a una
solicitud de informacién o del mandatado de autoridad competente, los Sujetos Obligados
elaborardn una leyenda ya sea en caratula o en colofén que rija a todo documento
sometido a version piblica.

En dicha leyenda inscrita en la caratula o en colofén se debera sefialarse 1o siguiente:

I. El nombre del area del cual es titular quien clasifica.

II. La identificacidn del documento del que se elabora la versién piiblica.

Ill. Las partes o secciones clasificadas, asi como las paginas que la conforman.

IV. Fundamento legal, indicando el nombre del ordenamiento, el o los articulos,
fraccion(es), parrafo(s) con base en los cuales se sustente la clasificacién; asi como las
razones ¢ circunstancias que motivaron la misma.

V. Firma del titular del 4rea. Firma autdgrafa de quien clasifica.

VI. Fecha y niimero del acta de la sesién de Comité donde se aprob¢ la versién piblica.

‘[Enfasis anadido]

De las disposiciones legales en cita, se advierte que todo documento que contenga
informacidn tanto ptblica como reservada o confidencial, debera entregarse en version
plblica, previa aprobacion del Comité de Transparencia y a través de un formato que
permita conocer las razones y argumentos debidamente fundados y motivados de las
partes que deberan testarse, esto es, se debe sefialar el articulo, fraccidn, inciso, parrafo
o numeral del ordenamiento legal que expresamente le otorga el caracter de reservada o
confidencial y exponer las razones o circunstancias especiales que llevaron a concluir que
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el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como
fundamento.

Porlo que se tiene que la respuesta, no cumplen con el criterio 02/2017 del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblica y Proteccién de Datos
Personales de rubro y texto siguientes:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la
informacién. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con
los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de
acceso a la informacién, la congruencia implica que exista concordancia entre el
requerimiento formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto
obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera
expresamente a cada uno de los puntos solicitadoes. Por lo anterior, los sujetos obligados
cumplirdn con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que
emitan guarden una relacion légica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa,
cada uno de tos contenidos de informacién.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar parcialmente fundado el
agravio, este Organo Garante estima que para tener por cumplido el derecho de acceso
de la parte recurrente, lo procedente es modificar las respuestas del sujeto obligado
otorgadas durante la respuesta a |a solicitud con apoyo en el articulo 216, fraccién 1, de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave y debera el sujeto obligado realizar una nueva biisqueda
exhaustiva de la informacién y entregar a través del Director Administrativo de la Policfa
y/o area de su estructura organica que cuente con lo peticionado, y proceda en los
siguientes términos:

- De los afios: dos mil diecinueve, dos mil veinte, dos mil veintiuno y la
informacion faltante del dos mil veintidds:

- Informacion correspondiente al tipo de incidente, hora, fecha,
ubicacién y coordenadas.

- Con la precisién, que para el tema de las coordenadas, con

independencia de que, de constar en sus archivos, dicha informacién
* » - - &

podria ser susceptible de clasificacion como reservada.

-Documentacion que deberd ser remitida en formato electrénico a través
de la Plataforma Nacional de Transparencia o mediante el uso de una liga
creada en una nube virtual gratuita como puede ser “One drive”, “Google
Drive”, “Drop Box”, entre otras.
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- Si el Titular de dicha area considera que las documentales contienen
datos susceptibles de clasificacidn, deberd seguir el procedimiento
establecido en los articulos 55, 58, 59, 60, 63, 65, 72 y 149 de la Ley 875 de

Transparencia, fundando y motivando su determinacién, ademds de
soportarla con una prueba de dafio en donde se justifique la actualizacién

de cada una de las condicionales establecidas en los Lineamientos

Generales en Materia de Clasificacidn v Desclasificacion de la Informacidn,
para las fracciones invocadas, sefialando con precisién cudles fueron los
datos clasificados de acuerdo a cada disposicién normativa,

Lo que debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias, contados a partir de
que cause estado la presente resolucidn, lo anterior en términos de los articulos 216,
fraccidn IV, 218, fraccidn |; 238, fraccion | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pdblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO Se modificar la respuesta del sujeto obligado y que proceda en los
términos y plazos establecidos en el apartado de efectos de esta resolucién.

SEGUNDO. Seinforma a la parte recurrente que:

a) Deberd informar a este Instituto, si se permitid el acceso a la informacién y si le
fue entregaday recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido
qué, de no hacerlo, existird la presuncién de que la resolucién ha sido acatada. Lo que
debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de que fenezca el plazo
otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccidon de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacién de la resolucién; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccién VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucién,
deberd informar a este instituto de dicho cumplimiento;
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de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la ley de la

materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Il yIVde
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley Yy, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso.ata Informacién y Proteccién de Datos Personales,
en términos del articulo 89 de lag/Ley 875 de Tra sparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracyuz de Ignacio de la Llave, ante el Secretario de Acuerdos,

con quien actlan y da fe.

Comisionado

0 Arturo Santos Leon
ecretario de Acuerdos
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